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Konsekvensutredning avseende:

- Foreskrifter om dndring i Skolverkets féreskrifter
(SKOLFS 2011:19) om kunskapskrav f6r grundskolans
amnen

- Foreskrifter om dndring i Skolverkets féreskrifter
(SKOLFS 2011:56) om kursplaner {f6r vissa dmnen i
specialskolan

- Foreskrifter om dndring i Skolverkets féreskrifter
(SKOLFS 2011:57) kunskapskrav foér vissa dmnen i
specialskolan

- Forslag till 4ndring i férordning (SKOLFS 2010:37) om
liroplan f6r grundskolan

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Konsekvensutredningen avser dven forslag till
regeringen om kursplaner f6r moderna sprak, moderna sprik kinesiska och teckensprak for
horande. Skolverket har inte foreskriftsritt for dessa.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 14 september 2017 att ge Statens skolverk i uppdrag
(U2017/03652/8) att utarbeta forslag till stadieindelade kursplaner i moderna sprak och
teckensprak for horande inom ramen for sprakval i grundskolan, specialskolan och
sameskolan. Forslagen ska omfatta en stadievis férdelning av det centrala innehallet i
kursplanerna. Skolverket ska ocksa utarbeta forslag till kunskapskrav i slutet av
mellanstadiet i moderna sprak och teckensprak f6r horande inom ramen for elevens val
respektive sprakval i grundskolan, specialskolan och sameskolan.

Vid framtagandet av forslag till nya kursplaner och kunskapskrav i moderna
sprak och teckensprak for hérande ska Skolverket utga fran regeringens
bedémning i propositionen En stadieindelad timplan i grundskolan

och nirliggande frigor (prop. 2016/17:143). Hinsyn ska dven tas till den
beslutade timplanen i grundskolan (SFS 2017:1236) och vad som 6vrigt anfors i
remisspromemorian En stadieindelad timplan i grundskolan och nirliggande

frigor (U2016/03475/S).

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 1 april 2018. Uppdraget kan dirmed koordineras med det
uppdrag Skolverket har fatt att ta fram forslag till stadieindelade timplaner
for grundsirskolan, specialskolan och sameskolan (U2017/01874/S).
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A Allmint

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Skolverket har i uppdrag av regeringen att utforma bland annat kursplaner och
kunskapskrav. Beslut om kursplaner f6r grundskolan fattas av regeringen. Kursplaner for
specialskolan och kunskapskrav for grundskolan och specialskolan beslutas av Skolverket
och redovisas 1 bindande bestimmelser i form av féreskrifter som publiceras 1 Skolverkets
forfattningssamling (SKOLES).

Det nu aktuella regeringsuppdraget (U2017/03652/S) innebir att Skolverket har for avsikt
att till regeringen redovisa forslag till stadieindelade kursplaner f6r moderna sprik,
moderna sprak kinesiska och teckensprak f6r horande f6r grundskolan senast den 1 april
2018. Vidare innebir uppdraget att Skolverket har f6r avsikt att meddela féreskrifter om
kursplan i moderna sprak for déva och hoérselskadade f6r specialskolan samt kunskapskrav
for arskurs 6 till samtliga kursplaner enligt ovan. Dessa foreskrifter ska trida i kraft den 1
juli 2018.

De nu aktuella kursplanerna i moderna sprak dr utformade sa att det centrala innehallet
tacker drskurs 4-9. Enligt regeringsuppdraget ska det centrala innehallet vara indelat i
mellan- och hogstadiet f6r moderna sprik inom ramen foér sprakvalet medan moderna
sprak inom ramen for elevens val dven fortsittningsvis ska ticka arskurs 4-9.
Kunskapskrav t6r arskurs 6 (kunskapskrav finns idag enbart for arskurs 9) ska finnas f6r
moderna sprak savil inom ramen for sprakvalet som inom ramen for elevens val.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Pa grund av uppdragets utformning ser Skolverket inga alternativa 16sningar. Ett av syftena
med den nya regleringen ar dock likvirdighet mellan skolor och skolformer. Idag
organiserar huvudman och skolor undervisningen 1 moderna sprak och teckensprak for
hoérande pa olika sitt. Med foreslagna dndringar blir regelverket lika f6r amnena moderna
sprak och teckensprak fér hérande som for Gvriga dmnen.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Undervisning i moderna sprak och teckensprak f6r hérande férekommer inom
grundskolan och specialskolan samt fran lisaret 2018/19 dven i sameskolan. Det innebir
att de som ber6rs dr:
- huvudmin: kommuner, enskilda huvudmin, Specialpedagogiska skolmyndigheten
och Sameskolstyrelsen,
- rektorer i grundskolor, specialskolor och sameskolor,
- ldrare i moderna sprak i grundskolor, specialskolor och sameskolor.
- elever som ldser moderna sprak eller teckensprak f6r hérande i grundskolan,
specialskolan och sameskolan
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Andel elever som ldser modernt sprak som
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Andelen elever i grundskolan som laser moderna sprak i arskurs 6 har minskat under
senate 4t och uppgar lisiret 2016/17 till cirka 55 procent. Eftersom andelen elever
som ldser moderna sprik i arkurs 7 snarare har 6kat niagot ér det sannolikt att
huvudmin har dndrat i timférdelningen, tagit bort moderna sprak 1 drskurs 6 och
fordelat timmarna till arskurs 7-9 i stillet. Lasaret 2016/17 fordelade sig eleverna
som liste moderna sprak i arskurs 7 inom ramen for sprakvalet pa spraken spanska
47,3 %, tyska 21,5 % och franska 16%. Endast 0,2 % ldste 6vriga moderna sprak,
varav teckensprak for hérande cirka 100 elever. Bland 6vriga moderna sprak ér
kinesiska storst. Totalt 4r det 559 elever som liste kinesiska inom ramen for
sprakval och dessa elever gick i arskurserna 6—9.

Moderna sprak inom ramen for elevens val lises vanligtvis i arskurs 8 och 9. Lisaret
2016/17 laste 1 265 elever (ca 1%) i arskurs 9 ett modernt sprik inom ramen for
elevens val. 525 elever i drskurserna 1-9 liste kinesiska inom ramen for elevens val.

4. Uppgifter om de bemyndiganden som Skolverkets beslutanderatt grundar sig
pa

Skolverket foreskriver med stod av 3 § férordningen (SKOLFES 2010:37) om liroplan fér
grundskolan samt f6r forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall samt

3 § férordningen (SKOLFS 2010:250) om liroplan for specialskolan samt f6r
forskoleklassen och fritidshemmet 1 vissa fall.
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5. Uppgifter om vilka kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jaAmforelse av konsekvenserna for de dvervagda reglerings-
alternativen

5.1 Kostnadsmassiga konsekvenser

I regeringens proposition 2016/17:143 redogérs for ekonomiska Gverviganden som gjorts
med anledning av att moderna sprak infoérs som dmne i skollagen och att betyg ska sittas i
arskurs 6 1 alla dmnen. Farhdgor om o6kade kostnader och for forvirrad brist pa
legitimerade lirare f6r undervisning i arskurs 6 kommenteras pa foljande satt:

”Regeringen har forstdelse for att bristen pa behoriga lirare i allmidnhet kan ge upphov till problem for
huvudmain och i synnerhet f6r huvudmin med geografiskt spridda skolenheter vid bl.a. schemaliggningen i
moderna sprak. Nir det giller frigan om 6kade 16nekostnader vill regeringen framhalla att forslaget inte
innebdr nagon utdkning av den minsta garanterade undervisningstiden i sprakval. Fér huvudmin som t.ex.
har ett antal glesbygdsskolor finns méjligheten att anvinda sig av fjarrundervisning for att erbjuda
undervisning i moderna sprék i drskurs 4—6 (5 a kap. 3 § skolférordningen). Sunne fommun anser att dven om
fjarrundervisning tillimpas kommer varje undervisningsgrupp att behéva ha lirarstod pa plats, vilket enligt
kommunen innebir en 6kad kostnad. Som beskrivs i avsnitt 9 finns det inte ndgot krav pa att den person som
finns hos eleverna maste vara en behorig lirare. Fjirrundervisningen kan dirmed enligt regeringen innebira
en totalt sett ligre lI6nekostnad eftersom spraklirare kan anvindas effektivare for att undervisa dessa
elevgrupper.

For den som har behov av att anvinda fjarrundervisning kan det dock initialt, i de fall infrastrukturen inte
redan dr pa plats, leda till 6kade kostnader for att ordna it-utrustning, bredbandsuppkoppling m.m. I be-
tinkandet Utbildning f6r elever i samhillsvird och fjirr- och distansundervisning (SOU 2012:76) gbrs
bedémningen att skolhuvudminnen genom att anvinda fjirrundervisning kan minska sina undervisnings-
kostnader. Samma bedémning gérs i propositionen Méjligheter till fjirrundervisning (prop. 2014/15:44).”

Skolverket konstaterar att regeringen inte nidmner eventuella kostnader for
kompetensutveckling f6r lirare vid 6vergang till fjirrundervisning.

For 6kade kostnader for betygssittning i drskurs 6 framhaller regeringen:

”Forslag pa kompensation till kommunerna med 8 miljoner kronor érligen frin och med 2018 har limnats till
riksdagen i budgetpropositionen 2017 (prop. 2016/17:1). Regetingen avser att aterkomma till finansietingen
av ytterligare 8 miljoner érligen frin och med 2019 i budgetpropositionen 2018.”

5.2 Jamstalldhetsperspektiv och funktionshindersperspektiv

Skolverket bedomer att forslaget inte medfor nagra siarskilda konsekvenser vad giller
jamstilldhet.

Skolverket har sdrskilt beaktat vikten av funktionshinderperspektivet utifran alla elevers ritt
till en likvardig utbildning av god kvalitet. I Skolverkets arbete med att utarbeta de aktuella
forslagen har det darfor inhamtats synpunkter fran representanter for Specialpedagogiska
skolmyndigheten, fran Institutionen for lingvistik, Stockholms universitet samt fran
verksamma ldrare inom specialskolan.

5.3 Nationella minoriteter

Skolverket bedémer att de foreslagna foreskrifterna f6r grundskolan och specialskolan inte
medfor nagra sirskilda konsekvenser for nationella minoriteter. Sameskolstyrelsen har
uttryckt farhagor for att inférandet av 48 timmar sprakval i sameskolans arskurser 4 — 6 kan
paverka statusen for dmnet samiska. Skolverket har informerat om férandringarna pa arliga
samrid med representanter fOr organisationer som representerar minoriteter.
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5.4 Barnets bésta

Skolverket bedomer att férslaget édr forenligt med barnkonventionens artiklar och
bestimmelsen i 1 kap. 10 § skollagen (2010:800) om att barnets bésta ska vara
utgangspunkten i all utbildning. Bedémningen grundas pa att forslaget innebar en tydlighet
av vilket centralt innehéll som alla elever som f6ljer kursplanerna i moderna sprak i arskurs
4-6 (arskurs 5-7 1 specialskolan) ska méta. Kunskapskraven i arskurs 6 (i specialskolan
arskurs 7) tydliggor vilka kunskaper som eleverna ska uppna.

Som en del i arbetet har Skolverket genomfort samrad bland annat med representanter for
elevorganisationerna Sveriges elevrad SVEA. Det har dven genomforts 5 gruppintervjuer
med totalt 25 elever i 3 kommuner (Storuman, Géteborg och Malmé). De intervjuade
elevernas vardnadshavare har limnat ett skriftligt samtycke till att deras barn intervjuades.

De intervjuade eleverna har en positiv syn pa sprakinlirning i arskurs 6. Deras berittelser
om innehallet i undervisningen och hur undervisningen genomforts stimmer vil Gverens
med inriktningen av det foreslagna centrala innehallet for arskurs 6: en betoning av de
muntliga firdigheterna samtidigt som de skriftliga firdigheterna ocksa maste finnas med f6r
att stodja inldrningen och férbereda f6r vidare studier pa hégstadiet. Det framgar ocksa att
manga elever inte hade fatt tydlig dterkoppling pa sina sprakstudier i arskurs 6 eftersom
betyg inte satts i moderna sprak i arskurs 6. Ett inférande av betyg i arskurs 6 kan alltsa
enligt Skolverkets bedémning medféra forbittringar i beddmningen av elevernas
kunskaper. Eleverna i sameskolan var nidgot yngre och hade dnnu inte list moderna sprak.
De var positiva till att borja ldsa ett modernt sprak i arskurs 6.

6. Beddmning av om regleringen 6verensstammer med eller gar utdver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Skolverket bedomer att forslagen om férandringar i kursplanerna samt kunskapskrav i
arskurs 6 stir i 6verenskommelse med de internationella konventioner som féljer av
Sveriges anslutning till EU.

Redan 1 EU-kommissionens White paper on Education and Training: Towards a learning society
1995 betonas vikten av sprikinlirning frin tidig 4lder: “Learning languages also has
another important effect: experience shows that when undertaken from a very early age, it
is an important factor in doing well at school. (...) It opens the mind, stimulates intellectual
agility and, of course, expands people’s cultural horizon.” (s. 47). Kommissionen har
vidare stillt upp strategiska mal och prioriteringar f6r effektiv undervisning 1 en lang rad
sprik med undervisningsstart i en tidig 4lder”. I ett meddelande frin kommissionen om
flersprakighet i Europa’ uppmanas medlemsstaterna bland annat att: ”ge alla verkliga
mojligheter att kunna behirska det eller de nationella spraken och tva andra sprak™ (s. 11).
Kommunikation pa frimmande sprik dr en av Europeiska unionens nyckelkompetenser
for ett livslingt lirande*. Frimmande sprik ingir ocksi i Europeiska Unionens arbete for
att frimja basic skills’.

! Se http://europa.cu/documents/comm/white_papers/pdf/com95_590_en.pdf

2 KOM(2003) 449, Frimjande av sprakinlirning och spraklig méingfald: Handlingsplan 2004-2006; En ny
ramstrategi for flersprakighet (IKOM(2005) 596).

3 KOM (2008) 566, Flersprakighet: en tillgang fér Europa och ett gemensamt dtagande

4 Se http://eut-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM:c11090

> Se https://ec.europa.cu/education/ policy/ strategic-framework/ skills-development_en

5™



Reglering av skolvisendet sker pa nationell niva. Skolverket anser att den féreslagna
regleringen av sprakvalet 1 arskurs 6 ligger vil 1 linje med Europeiska unionens arbete med
att stodja medlemsstaterna i att frimja inlirningen av frimmande sprak och flersprakighet
fran en tidig alder.

7. Bedomning av om sarskilda hansyn behover tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttrddande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Enligt regeringsuppdraget planeras att forindringarna ska trada i kraft den 1 juli 2018. Det
innebir att skolhuvudmin och skolor far en mycket kort tid fOr att sitta sig in i dessa
torindringar. De skolformer som berdrs dr grundskolan, specialskolan och sameskolan.
Skolverket bedomer dirfor att det finns stora behov av informationsinsatser fram till
ikrafttridandet och direfter implementeringsinsatser. Svarigheter kommer att ligga i det
faktum att beslut fattas i ett mycket sent skede.

Skolverket bedomer att dven de elever som borjar drskurserna 7, 8 eller 9 hostterminen
2018, och alltsa inte omfattas av den nya stadieindelade timplanen for grundskolan, inda
kan f6lja de nya stadieindelade kursplanerna i moderna sprak och teckensprak f6r horande.
Det stadieindelade centrala innehallet f6r arskurs 7-9 dr, med undantag av nagra mycket
sma justeringar detsamma som det tidigare centrala innehallet for arskurs 4 — 9 och darfor
foreslar Skolverket inga 6vergangsbestimmelser i foreskrifterna for dessa elever trots att
timplanen har sidana bestimmelser.

B Kommuner

De féreslagna foreskrifterna bedéms inte fa effekter f6r kommunernas sjilvstyrelse.
Foreskrifterna bedoms heller inte fa nagra ytterligare konsekvenser 4n de som nimns under
avsnitt A.

C Foretag

De féreslagna foreskrifterna bedéms inte fa effekter av betydelse f6r foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 Gvrigt.

D Samrad

I arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat kunskap och synpunkter frin verksamma
i grundskolor och specialskolor, myndigheter, intresseorganisationer och lirositen.
Foljande aktiviteter har genomforts:

- Samrad med ett 40-tal lirare i moderna sprak pa 12 grundskolor i landet under maj
och juni 2017,

- Samrid den 5 september 2017 med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM),
Statens Skolinspektion och Sameskolstyrelsen

- Samrid den 7 september 2017 med Lirarnas Riksférbund (LR), Idéburna skolors
riksférbund, samt Sveriges elevrad SVEA.

- Samrid med olika intressenter den 25 oktober: Spraklirarnas riksférbund,
Spansklirarforeningarna i Stockholm och Géteborg, Fransklirarféreningen,
Fortbildningsavdelningen for skolans internationalisering vid Uppsala universitet,
Projektet Nationella prov i frimmande sprak vid Goteborgs universitet,
Stockholms universitet och Fremmedspraksenteret i Halden.
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- SKL, Lirarférbundet och Friskolornas riksférbund har inbjudits att delta i samrad
men inte deltagit. De har dven erbjudits mojligheter att limna synpunkter pa
forslagen. Samrad med SKI. genomférdes separat 2017-10-10.
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