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Sammanfattning

I regleringsbrevet for budgetaret 2017 anges att Skolverket ska se 6ver 1 vilken man
skolbibliotekets funktion och skolbibliotekariernas kompetens idag anvinds pa
bista sitt fOr att stirka utbildningens kvalitet. Skolverket ska vid behov limna f61-
slag till atgarder, forfattningsindringar och i férekommande fall foresla finansiering.

Skolverket har genomfort uppdraget i tva huvudsakliga steg: en sammanstillning
som beskriver aktuell forskning och tidigare studier om skolbibliotek och samrad
med berérda aktorer internt pa Skolverket, myndighetsrepresentanter, representan-
ter for huvudmin samt med intresseorganisationer.

Med utgangspunkt i det aktuella kunskapsliget och 1 samraden presenterar Skolver-
ket ett antal tinkbara dtgirder.

Regeringen kan utreda om skollagen kan fortydligas

Skolbibliotekens pedagogiska funktion ar inte reglerad 1 skollagen. Den anger end-
ast att elever ska ha tillgang till skolbibliotek. For att skolbiblioteken pa bista sitt
ska anvindas for att stirka utbildningens kvalitet dr det viktigt att skollagen fortyd-
ligar att de dr en integrerad del 1 undervisningen.

Skolverket bor erbjuda insatser for att starka skolbiblioteksverksamheten inom
de nationella skolutvecklingsprogrammen

Kunskapen och kinnedomen om skolbibliotekens syfte och roll samt om skolbibli-
otekariers kompetens ar lag hos lirare och skolledare. Det finns ocksa ett behov av
okad kompetens hos utbildade skolbibliotekarier for att de pa bista sitt ska kunna
bidra till skolans maluppfyllande arbete. For att mota dessa behov kan Skolverket
erbjuda fler insatser for att stdrka skolbiblioteksverksamheten inom ramen f6r de
nationella skolutvecklingsprogrammen. Malgrupperna for insatserna bor vara skol-
bibliotekarier, skolledare, lirare och huvudmain.

Skolverket kan ta fram stddmaterial om skolbiblioteksverksamheten

I mars 2017 beslutade regeringen om fortydliganden och foérstirkningar i liropla-
nerna som tydliggor att skolbiblioteket ska anvindas som en del i undervisningen.
Skolverket bedomer att det dr viktigt att huvudmién och skolledare far det stod de
behover for att kunna tolka dessa nya skrivningar och ta det ansvar som efterfrigas.
Skolverket kan dirfor ta fram stoédmaterial £6r huvudmin och skolledare samt ut-
veckla det befintliga material som finns f6r lirare och skolbibliotekarier.

Statsbidraget till skolbibliotek bor inordnas i det nya statsbidraget for starkt lik-
vardighet och kunskapsutveckling

Idag saknas ofta bade digitala 16sningar, medier och lokaler f6r skolbiblioteksverk-
samheten. Dessutom har endast hilften av landets 1,3 miljoner elever tillgang till ett
skolbibliotek med ungefir en halvtidsbemanning. Det finns ett behov av en lang-
siktig finansiering for skolbiblioteksverksamheten. Samtidigt har bade Skolverket
och andra aktorer konstaterat problem med de manga statsbidragen pa
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skolomradet. Skolverket foreslar darfor att de medel som idag ar beraknade for
statsbidraget till skolbibliotek fors till det nya bidraget for stirkt likvirdighet och
kunskapsutveckling (SFS 2018:49).

Utredning

Beskrivning av uppdraget

I regleringsbrevet for budgetaret 2017 anges att Skolverket, som komplement till
utvirderingen av statsbidrag for personalforstiarkning i skolbibliotek, ska se 6ver i
vilken man skolbibliotekets funktion och skolbibliotekariernas kompetens idag an-
vinds pd bista sitt fOr att stirka utbildningens kvalitet. Skolverket ska vid behov
limna forslag till atgarder, forfattningsiandringar och i1 forekommande fall foresla

finansiering. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31 mars
2018.

De skolformer som omfattas av uppdraget anges i skollagens skrivningar om till-
gangen till skolbibliotek: grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan samt gyrnnasieséirskolan.1

Genomforande
Skolverkets uppdrag har genomforts 1 tva huvudsakliga steg:

1) En sammanstillning som beskriver aktuell forskning och tidigare studier
om skolbibliotek.

2) Samrad med berorda aktorer internt pa Skolverket samt med myndighetsre-
presentanter, representanter f6r huvudmin samt intresseorganisationer.

Nedan beskrivs de tva stegen mer utforligt.

Sammanstallning av forskning och tidigare studier

Skolverket har gatt igenom aktuell forskning och tidigare studier 1 syfte att sam-
manfatta det aktuella kunskapsldget om hur skolbibliotekets funktion och skolbibli-
otekariernas kompetens kan anvindas pa bista sitt. Sammanstillningen har resulte-
rat 1 ett skriftligt PM som sedan har legat till grund for efterféljande samrad.

Samrad

Med utgangspunkt i iakttagelser fran aktuell forskning och tidigare studier genom-
torde Skolverket ett antal samrad. Syftet med samriden var att formulera méjliga
forbattringsatgirder. Deltagarna férvantades framfora eventuella inspel fran 6vriga
berérda pa sin enhet/myndighet/huvudman/intresseorganisation till samraden.

Samriden genomférdes i tva omgangar. I den forsta samradsomgingen genomfor-
des samrad med:

1) En intern referensgrupp (berorda enheter pa Skolverket).

12 kap. 36§ skollagen(2010:800)
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2) Representanter f6r myndigheter (ansvarig for skolbiblioteksstatistiken vid
Kungliga Biblioteket, en representant for Skolinspektionen samt en repre-
sentant for den nationella biblioteksstrategin vid Kungliga Biblioteket).

3) Representanter f6r huvudman.

I det externa samradet for huvudman deltog representanter for foljande kommu-
ner:

e Lunds kommun

e Linkopings kommun
e Sodertilje kommun
e Vixj6 kommun

e Svedala kommun

e Jirfilla kommun

Skolverket gjorde ett urval bestiende av huvudmin som har ett dokumenterat ut-
vecklat arbete med skolbiblioteksfragor och som dirfér ansags kunna bidra med
framétsyftande dtgirdsforslag.” Efter den forsta samridsomgingen tog Skolverket
fram ett utkast till dtgardsforslag.

Den forsta samradsomgangen priglades av en samstimmighet bland deltagarna
kring de iakttagelser som Skolverket sammanstillt utifrin aktuell forskning. Gene-
rellt kretsade diskussionen frimst kring fortydliganden av och fordjupande resone-
mang kring det som presenterades. Vad giller dtgirdsforslag fanns det ett antal at-
girdsforslag som, med vissa variationer, aterkom under den férsta samradsom-
gangen. Det dr dessa forslag som Skolverket har valt att ga vidare med i denna re-
dovisning. Utkastet till atgirdsforslag forankrades och konkretiserades vid ett andra
internt samrad.’

4) Intresseorganisationer

Under januari 2018 fick Skolverket dven inspel pé utkastet till dtgirdsforslag frin
relevanta intresseorganisationer; Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Frisko-
lornas riksférbund, Dokumentation Information Kultur (DIK) samt Nationella
skolbiblioteksgruppen (NSG).

Avgransningar
Parallellt med Skolverkets uppdrag pagar ett arbete pa Kungliga biblioteket med att

ta fram en nationell bibliotekstrategi som omfattar all biblioteksverksamhet i Sve-
rige, inklusive skolbiblioteken. Den nationella biblioteksstrategin ska vara klar den 1

2 Skolverket har dven sokt enskilda huvudmain f6r samridet med huvudmannarepresentanter, men
kunde inte identifiera vilka som hade ett dokumenterat utvecklat arbete med skolbibliotek vid urva-
lets genomférande. Friskolornas riksférbund fick darmed vid ett senare skede vara representant for
enskilda huvudmin.

3 Enheten f6r gymnasieskolan, enheten f6r f61- och grundskolan, enheten f6r allméndidaktik, en-
heten f6r skoljuridik, enheten f6r iamnesdidaktik och enheten fér nyanldndas lirande.
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mars 2019 och kommer att innehalla atgirdsforslag som bland annat r6r skolbiblio-
teken. Inom ramen for arbetet med den nationella biblioteksstrategin har Kungliga
Biblioteket tagit fram rapporten: Skolbibliotekens roll for elevers liarande — En forsknings-
och kunskapsoversikt ar 2010 - 2075. 1 rapporten presenterar Kungliga Biblioteket, uti-
fran 6ver 100 utredningar och forskningsartiklar, de viktigaste faktorerna for att
skolbiblioteken bittre ska kunna anvindas for att bidra till elevernas lirande. Ut6-
ver arbetet med den nationella biblioteksstrategin genomfor Skolinspektionen en
kvalitetsgranskning av skolbibliotek som pedagogisk resurs som ska redovisas i juni
2018.

For att undvika dubbelarbete, och med hinsyn till uppgiftslimnarbordan f6r hu-
vudmain och skolor, har Skolverket utgatt frin aktuell forskning och beprévad erfa-
renhet som redan finns pa omradet. En stor del av detta material utgérs av sam-
manstillningar undersékningar som genomférts av Kungliga Biblioteket, som idag
ar den myndighet som har i uppdrag att ha nationell 6verblick och frimja samver-
kan inom skolbiblioteken. Med utgangspunkt i sammanstillningen har Skolverket
genomfort samrad med aktorer som har sakkunskap och som har ett eget pagaende
arbete kring skolbiblioteksfragan for att gemensamt diskutera atgardsforslag. Skol-
verket har dirfér valt att inkludera myndigheterna Kungliga Biblioteket och Skolin-
spektionen, huvudmin och andra relevanta intresseorganisationer i genomférandet
av detta uppdrag.

Ramar for skolbibliotekets funktion och skolbibliotekariers kompe-
tens

Skollagen och bibliotekslagen

Skollagen (2010:800) och bibliotekslagen (2013:801) 4r de huvudsakliga styrdoku-
ment som sitter ramarna f6r skolbiblioteken. Enligt skollagen (2010:800) ska elever
i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ha tillgang till ett skolbibliotek. Av bibliotekslagen framgar att
biblioteksvasendet ”ska verka for det demokratiska samhillets utveckling genom att
bidra till kunskapsférmedling och fri dsiktsbildning”. Biblioteksvisendet ska dven
”framja litteraturens stillning och intresset for bildning, upplysning, utbildning och
forskning samt kulturell verksamhet i Gvrigt”. Sirskild uppmirksamhet ska dessu-
tom dgnas at personer med funktionsnedsattningar, nationella minoriteter och per-
soner som har annat modersmal 4n svenska.”

I propositionen som féregick skollagen definieras att ”’med skolbibliotek brukar
vanligtvis avses en gemensam och ordnad resurs av medier och information som
stills till elevernas och lirarnas férfogande och som ingar i skolans pedagogiska

2 5

verksamhet med uppgift att stodja elevernas lirande”.

42,4 och 5 {§ bibliotekslagen (2013:801).
> Prop. 2009/10:165, s. 284
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Laroplanerna

I de nyligen reviderade liroplanerna for grundskolan, grundsirskolan, sameskolan,
specialskolan samt gymnasie- och gymnasiesarskolan har regeringen fortydligat rek-
tors ansvar for skolbibliotekets verksamhet. I liroplanerna nimns att ”skolbiblio-
tekets verksamhet ska anvindas som en del i undervisningen for att stirka elever-

nas sprikliga férmaga och digitala kompetens™.®

Skolinspektionens stéllningstagande

Skolinspektionen anger i ett stillningstagande om skolbibliotek att foljande krav ska
vara uppfyllda for att eleverna i kommunala och fristiende skolor ska anses ha till-
gang till ett skolbibliotek:

”Eleverna har tillgang till ett skolbibliotek i de egna skolenhetens lokaler eller pa
rimligt avstand fran skolan som gor det maijligt att kontinuerligt anvinda biblio-
teket som en del av elevernas utbildning fOr att bidra till att nd malen f6r denna.
Biblioteket omfattar bocker, facklitteratur och skoénlitteratur, informationsteknik
och andra medier. Biblioteket 4r anpassat till elevernas behov for att frimja sprak-
utveckling och stimulera lisning.”

Skolbibliotek inom den nationella digitaliseringsstrategin

Inom regeringens nationella digitaliseringsstrategi for det svenska skolvasendet
anges att ”for att barn och elever ska utvecklas sa lingt som méjligt 4r det dven av
vikt med ett bra samarbete mellan personal som arbetar med barn och elever och
skolbiblioteken. Skolbiblioteket har en viktig pedagogisk uppgift att fylla nir det
giller att stirka elevers kompetenser i bland annat informationssokning och kallkri-
tik”.®

Resultat fran forskningssammanstallningen

I det foljande avsnittet beskrivs resultaten frain sammanstallningen av befintlig
forskning och tidigare studier om skolbibliotek. Sammanstillningen har tematise-
rats utifrin de huvudsakliga faktorer som forskning och beprévad erfarenhet idag
pekar ut som viktiga f6r att skolbibliotekens funktion respektive skolbibliotekarier-
nas kompetens ska kunna bidra till att stirka utbildningens kvalitet pa bista satt.

Kunskapslaget kring skolbibliotekets funktion

Svagt samarbete mellan skolbibliotekarier och larare

I princip samtliga undersékningar som omfattas av Kungliga Bibliotekets forsk-
nings- och kunskapséversikt om skolbiblioteken belyser vikten av ett vilfungerande

¢ Laroplan for grundskolan, férskoleklass och fritidshemmet, reviderad 2017 2.8 rektorns ansvar,
Liroplan for grundsirskolan, reviderad 2017(2.8 rektorns ansvar), Liroplan f6r gymnasieskolan, re-
viderad 2017 (2.6 rektorns ansvar) Liroplan for gymnasiesdrskolan, reviderad 2017 (2.6 rektorns an-
svar) Liroplan f6r sameskolan (2.8 rektors ansvar), Liroplan f6r specialskolan (2.8 rektors ansvar)

7 Skolinspektionen.se (2018b)

8 Regeringen (2017), s. 8
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samarbete mellan lirare och skolbibliotekarier. Argumentet ar att dessa tva yrkes-
grupper har olika kompetenser som stirker och kompletterar varandra.” Forsk-
ningen visar samtidigt pa utvecklingsbehovet att skapa detta samarbete. I de flesta
av de undersckningar som omfattas av 6versikten, och som tar upp samarbete,
framkommer att bade lirare och skolbibliotekarier ser ett virde i att samarbeta men
att det ar otydligt hur samarbetet ska ga till och vad de respektive yrkesgrupperna
ska bidra med for att stirka elevernas lirande.'” Befintlig forskning tyder p4 att det
hos lirare och skolledare finns en lig kunskap och kinnedom om skolbibliotekens
syfte och roll samt om skolbibliotekatiers kompetens.' Detta kan enligt studiernas
forfattare, 1 sin tur, forklara det svaga samarbetet mellan rektorer, lirare och skol-
bibliotekarier.”” En studie som sammanfattas i Kungliga bibliotekets forsknings-
och kunskapséversikt visar pd att gemensamma kompetensutvecklingsinsatser har
gett sirskilt positiva effekter pa samarbetet.”

Idag finns fa studier kring vilka metoder som bast bidrar till elevers larande

En annan utmaning som nimns i Kungliga Bibliotekets forsknings- och kunskaps-
6versikt om skolbiblioteken dr att det idag inte finns “mycket dokumentation om
vilka metoder som bist bidrar till elevers lirande eller hur elevers lirande ter sig nir
skolbiblioteket 4r integrerat 1 undervisningen.” Elevperspektivet finns undersokt
endast 1 ett fatal studier, vilket visar pa att det saknas en bild fran de malgrupper
som ska ta del av skolbiblioteksverksamheten. Enligt Girdén behévs mer svensk
forskning dir framforallt kvantitativa undersdkningar genomtérs om skolbiblio-
tek.'

Otydlig styrning av skolbiblioteksverksamheten pa skolorna

Kungliga biblioteket har i en undersékning fran 2016 kunnat konstatera att rektorer
brister 1 sin styrning gentemot personalen i skolbiblioteken. Undersékningen visar
att en fjardedel av skolbiblioteken med minst 20 timmars bemanning saknar niagot
samarbete med rektor eller nigon annan representant fér skolledningen.” De som
deltagit 1 undersokningen klassas av Kungliga Biblioteket dessutom som de mest
resursstarka och aktiva skolbiblioteken i Sverige. Hilften av dessa skolbibliotek har
trots detta inte nagon faststalld plan for verksamheten.' Kungliga bibliotekets
undersékning visar ocksa att atta av tio skolbibliotek saknar faststidllda malbilder f6r
elevernas informationsfirdigheter.'” Enligt flera unders6kningar har det visat sig att

9 Kungliga Biblioteket (2016a), s. 45

10 Tbid; s 42

1 Ibid; s. 34; 89

12 Latham m.fl i Girdén (2017), s. 37
13 Girdén (2017), s. 93

4 Girdén (2017), s.90-91.

15> Kungliga Biblioteket (2016a), s. 4

16 Tbid

17 Ibid
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rektorer har en traditionell syn pa skolbiblioteken, vilket innebir ett ensidigt fokus
pa bocker och lisning.

Skolbibliotek &r relativt svagt reglerade

En utmaning som lyfts i Kungliga Bibliotekets forsknings- och kunskapséversikt ar
att skolbiblioteket inte 4r tydligt definierat varken i skollagen eller i biblioteksla-
gen.” I skollagen anges att alla elever i Sverige ska ha tillging till ett skolbibliotek,
men det dr t.ex. inte tydligt reglerat att huvudmannen ska tillhandahalla en viss
kompetens i form av skolbibliotekarier.”’ T de nyligen reviderade liroplanerna for
grundskolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan har regeringen dock fortydligat rektors ansvar for skolbibliotekets
verksambhet. I liroplanerna nimns att ”skolbibliotekets verksamhet ska anvindas
som en del 1 undervisningen for att stirka elevernas sprakliga f6rmaga och digitala

kompetens”.?!

Skolbiblioteken 4r en del av det allméinna biblioteksvisendet och omfattas pa s satt
av bibliotekslagens bestimmelser. Bibliotekslagen har inga bestimmelser som stil-
ler krav pa att skolbiblioteken méste bemannas med en skolbibliotekarie med rele-
vant utbildning och har inte heller en tydlig definition av vad ett skolbibliotek ar.
Som uppmirksammas i Kungliga Bibliotekets rapport om Skolbibliotek som pedago-
gisk resurs 2016 lever manga skolor och skolbibliotek inte upp till de krav som stills
1 bibliotekslagen om att erbjuda sirskild uppmarksamhet at personer med funkt-
ionsnedsattningar, nationella minoriteter och personer som har annat modersmal
in svenska.” Idag finns inga paféljder om skolor inte foljer bibliotekslagen (till
skillnad frin om skollagen inte f6ljs).”

Bibliotekslagen stiller krav pa att kommuner ska anta biblioteksplaner for sin bibli-
oteksverksamhet.** Biblioteksplanerna ska sikerhetsstalla en langsiktig verksamhet
tor biblioteken, men endast en fjardedel av dessa planer har identifierat skolbiblio-
teken vid namn eller via antalsbeskrivningar.” Enskilda huvudmin omfattas inte av
denna del av lagstiftningen och har inget krav pa att skriva biblioteksplaner f6r sin
verksambhet.

18 Girdén (2017), s. 31

19 Girdén (2017), s.12

20 Tbid

2l Liroplan for grundskolan, férskoleklass och fritidshemmet, reviderad 2017 2.8 rektorns ansvar,
Liroplan for grundsirskolan, reviderad 2017(2.8 rektorns ansvar), Liroplan f6r gymnasieskolan, re-
viderad 2017 (2.6 rektorns ansvar) Liroplan f6r gymnasiesirskolan, reviderad 2017 (2.6 rektorns an-
svar)

22 Kungliga biblioteket (2016a), s. 39-41

23 Kungliga Biblioteket (2016b), s.4

Skolinspektionen kan ge ett féreliggande och i férlingningen utdéma vite endast om skollagen inte
foljs.

24§17 bibliotekslagen (2013:801)

25 Kungliga Biblioteket (2015), 5.7
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Flera aktorer paverkar skolbiblioteken

Kungliga Biblioteket har genomfort en kartliggning av skolbibliotek inom ramen
for den myndighetséverskridande skolbiblioteksgruppen. Dir konstateras att tudel-
ningen av skolbiblioteksverksamheten ar en utmaning som stiller krav pd samar-
bete.?

Skolbibliotek regleras bade pa biblioteks- och skolomradet. Dessutom finns det
flera olika statliga aktorer med uppdrag som paverkar skolbiblioteken.*” Kungliga
Biblioteket idr Sveriges biblioteksmyndighet och har 1 uppgift att ha en nationell
6verblick och frimja samverkan inom det allmédnna biblioteksvisendet i Sverige,
vilket ocksa inkluderar skolbiblioteken. Kungliga Biblioteket har dven ansvar for
Sveriges officiella skolbiblioteksstatistik. Skolverket, a andra sidan, har till uppgift
att frimja att alla barn och elever far tillgang till en likvardig utbildning och annan
verksamhet av god kvalitet i en trygg miljo.

Skolhuvudminnen ansvarar for att driva skolbiblioteken. I Kungliga Bibliotekets
kartlaggning framgar att det kan antingen vara kulturnimnden eller utbildnings-
nimnden som ansvarar for skolbiblioteken.” Att skolbiblioteken hamnar under kul-
turndmnden kan fOrsvira integreringen av skolbibliotekens verksamhet i det peda-
gogiska arbetet och 1 frigor som ror skolutveckling.

Alla elever har inte tillgang till ett skolbibliotek

Enligt Kungliga Bibliotekets officiella statistik har hilften av landets 1,3 miljoner
elever tillging till ett skolbibliotek med ungefir en halvtidsbemanning.” Idag har
alltsa elever inte en likvirdig tillgang till skolbibliotek i Sverige, trots att skollagen
(2010:800) anger att alla elever i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ska ha tillging till detta.” Tillgingen
till bemannade skolbibliotek skiljer sig at mellan olika skolor.

Regeringen satsar under 2016-2019 90 miljoner kronor pa ett statsbidrag for per-
sonalférstirkning inom skolbiblioteken. I Skolverkets utvirdering av statsbidragets
kortsiktiga effekter under lasiret 2016/17 nimner flera huvudman att statsbidraget
var for snalt tilltaget och att de haft problem att medfinansiera personalforstirk-
ningen. Dessutom anger en majoritet av huvudminnen att de, pa lingre sikt, kom-
mer att ha svérigheter att bibehalla den personalférstirkning som statsbidraget har
bidragit till.”!

26 Kungliga Biblioteket (2016b), s.4

27 Kungliga Biblioteket (2016b), s.3—4

28 Kungliga Biblioteket (2016b), s.4

2 Kungliga Biblioteket (2016c¢), s.5 Inom Kungliga bibliotekets statistikinsamling dr endast offentligt
finansierade biblioteksorganisationer (t.ex. skolbibliotek) som har minst 20 timmar avsatt beman-
ning for biblioteksverksamhet per vecka medriknade. Skollag (2010:800) har ingen definition pa vad
som 4r minimumkrav pid bemanning,.

30 Ibid

31 Skolverket (2017), s. 38—40.
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Kungliga Bibliotekets forsknings- och kunskapsoversikt och Skolverkets utvarde-
ring visar dven att en brist pa ekonomiska resurser riskerar att paverka vilka digitala
16sningar, medier eller lokaler som skolbiblioteken har tillgang till. Idag saknas ofta
bide digitala I6sningar, medier och lokaler f6r skolbiblioteksverksamheten.”

Det finns dven skillnader vad giller anvindandet av skolbibliotek inom skolor. I
Skolinspektionens kvalitetsgranskningar finns exempel pa att skolor behéver ut-
veckla strukturer sd att “lirarna anvander skolbiblioteket likvirdigt utifran elevers
behov”.* Kungliga Biblioteket bekriftar att skolbiblioteksverksamheten inte an-
vinds likvirdigt utifran elevers behov och det framgar av deras undersokning att en
tredjedel av skolbiblioteken inte genomfor sirskilda insatser f6r elever med till ex-
empel lisnedsittning, vilka ir en prioriterad grupp enligt bibliotekslagen.™

Kunskapslaget kring skolbibliotekariernas kompetens

Brist pa utbildade skolbibliotekarier

Skolbibliotekarier med utbildning inom biblioteks- och informationsvetenskap ar
idag ett bristyrke.” Bland fackférbundet DIK:s bibliotekariemedlemmar ligger ar-
betslosheten ar 2017 pa 0,69 procent vilket motsvarar 28 personer i hela landet.
Det hir ar en forsvarande faktor £6r att huvudminnen ska kunna bemanna skol-
biblioteken med utbildad personal.3 ¢ Av Skolverkets utvirdering av statsbidraget
for personalforstirkning inom skolbibliotek framgar vidare att en forsvarande fak-
tor £6r flera huvudmins implementering av statsbidraget har varit att hitta den
kompetens som efterfragas.’” Bristen pa utbildade skolbibliotekarier med fackkun-
skap inom exempelvis killkritik och informationskunskap paverkar, i sin tur, skol-
bibliotekens inriktning och kvalitet.”®

Behov av kompetensutveckling hos utbildade skolbibliotekarier

Skolbiblioteket ska anvindas som en del i undervisningen for att na liroplanernas
overgripande mal samt fOr att stirka elevernas sprakliga férmaga och digitala kom-
petens. Av Skolverkets rapport och andra undersokningar framkommer att huvud-
min, rektorer och ldrare efterfragar en 6kad kompetens hos utbildade skolbibliote-
karier for att de pa bidsta sitt ska kunna bidra till skolans arbete med maluppfyl-
lelse.”

32 Girdén (2017), s.13, Skolverket (2017), s. 27

33 Skolinspektionen (2017)

3 Kungliga Biblioteket (2016a), s. 40

% Girdén (2017), s. 89

36 DIK (2017); s. 11 DIK:s bibliotekariemedlemmars arbetsmarknad 4r inte bara skolbibliotek, utan
dven folkbibliotek, hégskolebibliotek, myndighetsbibliotek, sjukhusbibliotek, specialbibliotek mm.
37 Skolverket (2017), s. 27

¥ Girdén (2017), s. 89

% Skolverket (2017), s. 37; Girdén (2017), s. 41
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Skolverkets forslag till atgarder for att starka skolbiblioteken

Enligt regeringens uppdrag ska Skolverket vid behov limna forslag till dtgirder,
forfattningsandringar och i férekommande fall féresla finansiering. Det pagar dock
ett arbete med att ta fram en nationell biblioteksstrategi som ocksia kommer att om-
fatta atgarder f6r skolbiblioteken. Skolverket menar att det kan finnas anledning att
avvakta vad denna strategi resulterar i. Om regeringen redan nu vill ga vidare for att
starka skolbibliotekens funktion och skolbibliotekariernas kompetens, presenterar
Skolverket hir ett antal tinkbara atgarder. Dessa atgirder utgar fran det aktuella
kunskapslaget och resultatet av de samrad som Skolverket genomfort.

Regeringen kan utreda om skollagen kan fortydligas

Skolverket foreslar att regeringen utreder om skollagen kan fortydligas. Som fram-
gar av sammanstillningen av forskning och tidigare studier dr skolbibliotekens pe-
dagogiska funktion inte reglerad i skollagen. Skollagen anger endast att elever ska
ha tillgang till skolbibliotek. For att skolbiblioteken pa basta sitt ska anvindas for
att starka utbildningens kvalitet 4r det viktigt att skollagen fortydligar att de ir en
integrerad del i undervisningen.

Skolverket bor erbjuda insatser for att stérka skolbiblioteksverksamheten inom
de nationella skolutvecklingsprogrammen

Kunskapen och kinnedomen om skolbibliotekens syfte och roll samt om skolbibli-
otekariers kompetens ir lag hos lirare och skolledare. Detta kan, i sin tur, forklara
det svaga samarbetet mellan skolledare, lirare och skolbibliotekarier. Det finns
ocksa ett behov av 6kad kompetens hos utbildade skolbibliotekarier.

For att mota dessa behov kan Skolverket erbjuda fler insatser for att stirka skolbib-
lioteksverksamheten inom ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen.
Statliga utvecklingsinsatser som genomfors med en viss kontinuitet under en lingre
tid och som knyter an till det lokala utvecklingsarbetet har battre férutsittningar att
fa effekt 4n punktinsatser som inte 4r sammanhallna.

Skolverket erbjuder kompetensutvecklingsinsatser inom ramen for de nationella
skolutvecklingsprogrammen. Skolbibliotekarier dr redan idag en malgrupp for insat-
serna Laslyftet och Digital kompetens men bor ges mojlighet att delta i flera av de
nationella skolutvecklingsprogrammen.

Skolverket féreslar vidare att det inom ramen f6r nationella skolutvecklingspro-
gram utarbetas stod som ir riktade till skolledare, lirare och huvudmain 1 syfte att
6ka malgruppernas kinnedom om skolbibliotekets funktion och om skolbiblioteka-
riernas kompetens. Aven detta st6d syftar till att utveckla malgruppernas samarbete
med skolbibliotekarierna. Det dr dirfor viktigt att stdd och kompetensutveckling dr
gemensamma fér malgrupperna.

Inom ramen for de nationella skolutvecklingsprogrammen ser Skolverket 6ver vilka
insatser som bor prioriteras i f6rsta hand.
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Skolverket kan ta fram stédmaterial om skolbiblioteksverksamheten

I mars 2017 beslutade regeringen om fortydliganden och foérstirkningar i liroplaner
for grundskolan, grundsirskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasiet- och gym-
nasiesirskolan, for att tydliggora skolbibliotekets uppdrag. Det fortydligas, bl.a. i 1a-
roplanerna att det dr rektorns ansvar att skolbibliotekets verksamhet anvinds som
en del i undervisningen for att stirka elevernas sprakliga f6rmaga och digitala kom-
petens. Skolverket bedomer att det 4r viktigt att skolledare far det stod de behover
for att kunna tolka dessa nya skrivningar och ta det ansvar som efterfragas.

Skolverket kan ta fram stddmaterial f6r huvudmin och skolledare samt utveckla det
befintliga material som finns for lirare och skolbibliotekarier. Syftet med stod-
materialet ar att samtliga malgrupper kan pa ett bittre sitt agera for att leva upp till
kraven i liroplanen, bland annat genom att genomgéende inkludera skolbiblioteks-
verksamheten i sitt systematiska kvalitetsarbete. Stodmaterialet behéver anpassas sa
att de blir relevanta f6r huvudmin och skolor med varierande forutsittningar, tex
vad giller enskilda respektive kommunala huvudman, skolform, storlek, geografi
och elevsammansattning.

Skolverket tar kontinuerligt fram stédmaterial och information inom omraden dar
det finns ett behov och forslagen ovan bedéms inte krava ndgra storre kostnader
t6r myndigheten.

Statsbidraget till skolbibliotek bdr inordnas i det nya statsbidraget for starkt lik-
vardighet och kunskapsutveckling

Idag saknas ofta bade digitala 16sningar, medier och lokaler f6r skolbiblioteksverk-
samheten. Dessutom har endast hilften av landets 1,3 miljoner elever tillgang till ett
skolbibliotek med ungefir en halvtidsbemanning. Regeringen har sedan 2016 inrit-
tat ett riktat statsbidrag till skolhuvudmain f6r personalforstirkningar i skolbiblio-
tek.* 1 utvirderingen av statsbidraget konstaterade Skolverket dock att huvudmin-
nen upplevde statsbidraget som for litet och att de hade svart att fa till den medfi-
nansiering som krivdes."

Det finns, som bade Skolverket och andra aktorer kunnat konstatera problem med
de manga statsbidragen pa skolomradet.”” Skolverket har dirfor i budgetunderlag
till regeringen foreslagit en Gversyn av de riktade statsbidragen. Det bor bla. Gver-
vigas om olika statsbidrag kan sammanforas till firre men storre bidrag, vilket san-
nolikt skulle gora det enklare f6r huvudminnen att 6verblicka vilka satsningar som
finns och att delta i de som motsvarar verksamhetens behov. Som ett led i en sadan
utveckling féreslar Skolverket dirfor att de medel som idag dr berdknade fOr stats-
bidraget till skolbibliotek fors till det nya bidraget f6r stirkt likvardighet och kun-
skapsutveckling (SFS 2018:49). Da kan medlen dven fram&ver anvindas till

40 Forordning (2016:370) om statsbidrag for personalfdrstirkning i skolbibliotek.
4 Skolverket (2017), s.1-2
4 Se t.ex. Riksrevisionen (2017).
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skolbibliotek av de huvudmin som vill men utan detaljreglering eller krav pa medfi-
nansiering. Pa det sittet ges ocksa forutsittningar for langsiktig finansiering.
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