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Sammanfattning

Skolverket har 1 uppdrag att folja upp utvecklingen av regionalt yrkesinriktad
vuxenutbildning (bendmns i denna rapport regionalt yrkesvux). Kommunerna far
statsbidrag for utbildningen enligt férordningen (2016:937) om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Underlaget till rapporten baseras pa
statistik, en intervjustudie och synpunkter som framkommit vid de érliga regionala
dialogerna som Skolverket genomfor.

En forutsittning for att kunna soka statsbidraget dr att minst tre kommuner
samverkar om utbildningen. De samverkande kommunerna ska samrada kring
utbildningsutbudet med Arbetsférmedlingen och den aktor som har ett regionalt
utvecklingsansvar i linet. Kommunerna ska ocksa medfinansiera satsningen genom
att erbjuda motsvarande antal utbildningsplatser som det utgar statsbidrag for.

Forordningen tridde i kraft den 1 januari 2017 och denna uppféljning avser
utvecklingen under satsningens forsta ar. Uppféljningen begrinsas av att
statsbidraget endast funnits under en kort tid. Vi har dessutom bara kunnat beakta
de platser som direkt finansieras med statsbidraget och alltsd inte de platser som
kommunerna medfinansierat. Det beror pa att 2017 érs statistik f6r
vuxenutbildning presenteras forst under juni. For att den arliga uppféljningen av
regionalt yrkesvux ska kunna samordnas med den officiella statistiken om komvux
forutsitter det att Skolverket kan redovisa uppfoljningen efter publiceringen av
den officiella statistiken.

Skolverket avser att framover f6lja hur satsningen har paverkat elevernas mojlighet
till etablering pa arbetsmarknaden, férindringar i volymen av utbildningsplatser
samt forandringar i utbudet av utbildningsplatser.

Studien visar f6ljande:

1) De samverkande kommunerna har en historik av att samverka om
utbildningsfragor 1 varierande grad. I de fall dir de samverkande kommunerna har
en ligre grad av formaliserad samverkan, har regionalt yrkesvux inneburit ett
férdjupat samarbete fran ett lokalt till ett regionalt perspektiv. Samverkan mellan
kommunerna dr mer utvecklad vad giller vissa omraden som planering av utbudet
av utbildning 4n om exempelvis fragor som r6r studiehandledning pa modersmal,
sirvux, uppfoljning och principen for urval.

2) Vira intervjuer med aktorer pa regional niva (de regionalt utvecklingsansvariga
och Arbetsformedlingen) tyder pa att det finns utmaningar i matchningen av
utbildningsutbudet pa lokal niva och efterfragan pa arbetskraft pd den regionala
nivan. De regionala aktérerna upplever att de har svart att fa geho6r f6r sina
analyser av kompetensbehovet i regionen. De anser att kommunerna i f6rsta hand
utbildar f6r den offentligt finansierade kommunala arbetsmarknaden och att stort
fokus ligger pa vard och omsorg. Samrad mellan de samverkande kommunerna
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och den regionala nivan sker i hogst varierande utstrickning. Vissa kommuner
uttrycker ddremot att det regionala perspektivet har paverkat utbildningsutbudet
inom ramen for regionalt yrkesvux.

3) Det finns ett stort behov av sfi i kombination med yrkesvux f6r nyanlinda.
Minga deltagare behéver lingre tid pa sig for att bli klara och respondenterna
uttrycker att statsbidraget inte motsvarar det behov som den hir gruppen har f6r
att kunna genomfora en yrkesutbildning och samtidigt lira sig svenska spraket.
Minga respondenter papekar det stora behovet av kunskaper i det svenska spraket
for att kunna matchas mot den svenska arbetsmarknaden.

4) Flera av de samverkande kommunerna har en ambition att skapa kluster av
utbildningar inom sin konstellation 1 syfte att samla den kompetens och de resurser
som de behéver for att bedriva utbildning och validering. Vissa orter har till
exempel battre forutsittningar for vissa utbildningar vad galler lirarkompetens och
nirheten till branschen.

5) Det rader osiakerhet bland de samverkande kommunerna om hur
medfinansieringen kan hanteras. Osikerheten bottnar frimst i om det gar att, via
gemensam pott, bekosta utbildning f6r elever fran andra kommuner eller om det
ar oforenligt med kommunallagen. Detta leder till skillnader i hur de kommuner
som samverkar hanterar medfinansieringen. Vissa har nigon form av gemensam
pott som anvands for att finansiera alla elever oavsett vilken av kommunerna de
kommer ifran. Andra har valt att varje kommun medfinansierar sina egna invanare.

I férordningen anges att vid platsbrist ska foretrade ges till s6kande med kort
tidigare utbildning och svag stillning pa arbetsmarknaden. En konsekvens som
medfinansieringen kan leda till ar att kommuner med sma resurser, hog
arbetsloshet och en befolkning med svag socioekonomisk stéllning tvingas
begrinsa urvalet till elever som vare sig har svensk eller utlindsk
gymnasieutbildning. Dirmed utesluts skande med en gymnasieutbildning fran
hemlandet, 4ven om den inte dr omedelbart gangbar i Sverige.

Arbete framét

I enlighet med foérordningen har Skolverket 1 uppdrag att fortsitta f6lja upp hur
statsbidraget fOr regionalt yrkesvux anvinds. Det inkluderar dven uppfoljning om
etablering pa arbetsmarknaden efter slutfért regionalt yrkesvux. Skolverket avser
att ga vidare med den arliga uppfoljningen med den officiella statistiken genom att
utarbeta en modell f6r hur fortsatt uppfoljning ska utformas.

Skolverket avser att i kommande uppféljningar férdjupa kunskaperna inom nagra
omraden:

* Medfinansiering med fokus pa lika méjligheter for eleverna att ta del av
regionalt yrkesvux. Det finns ett behov av att géra en f6érdjupad studie om
medfinansiering och hur kommunerna tolkar férordningstexterna.

* Hur kommunerna organiserar sin SFI-undervisning i kombination med
regionalt yrkesvux. Flera respondenter konstaterar att statsbidraget inte dr
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dimensionerat f6r de behov eleven har. Det framkommer flera utmaningar
avseende studiegrupper, stodfunktioner, lirarresurser och lokalisering av SFI
och yrkesutbildning.

* Hur utbildningsutbudet pa den lokala nivan matchar regionens behov
av arbetskraft. I studien finns exempel pa hur foretridare for den regionala
nivan inte anser att de samverkande kommunerna tar hinsyn till den regionala
arbetsmarknaden 1 deras dimensionering av utbildningsplatser.
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Inledning

Regionalt yrkesvux dr en del av regeringens satsning inom Kunskapslyftet, som
lanserades 2015. Kunskapslyftet innehaller flera olika delar som tillsammans syftar
till att skapa fler mojligheter f6r minniskor att utbilda sig, omskola sig eller fa
behorighet f6r hégre studier. Regionalt yrkesvux, dir dven lirlingsvux och
yrkesférarutbildning ingar ér ett statsbidrag som regleras 1 Férordning (2016:937)
om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning. Férordningen tradde i
kraft 2017-01-01 och reglerar bland annat att kommunerna, for att vara berittigade
till statsbidrag ska samverka 1 konstellationer om minst tre. Vidare ska de
samverkande kommunerna samrida kring utbildningsutbudet med regionalt
utvecklingsansvarige och Arbetstérmedlingen. De ska ocksa finansiera
motsvarande antal utbildningsplatser som det utgar statsbidrag fér dvs.
medfinansieringen.

Denna rapport ar en redovisning av det uppdrag enligt regleringsbrev for
budgetaret 2017 avseende Statens skolverk dar Skolverket ska folja upp och
redovisa utvecklingen ifrdga om statsbidrag for regionalt yrkesvux. Uppféljningen
avser ar 2017 da férordningen varit i kraft ett ar.

Uppftdljningen baseras pa inhdmtade uppgifter fran huvudsékande kommun
avseende individdata for de elever som statsbidrag limnats for, interjuver med ett
urval av foretridare f6r de samverkande kommunerna som erhallit statsbidrag
samt underlag fran de regionala dialoger Skolverket genomfért med ansvariga
aktorer pa lokal och regional niva under 2018.
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Uppdraget

Uppdraget till Skolverket avseende uppfoljningen av regionalt yrkesvux édterfinns
pa tva stillen; dels i férordningen om regionalt yrkesvux' och dels i
regleringsbrevet for 20177,

I férordningen framgir det av {35 att

Statens skolverk ska folja upp vilka utbildningar statsbidraget har anvénts till och bur bidraget
har anvints uppdelat pa kin, dlder, tidigare utbildningsniva, andel utrikes och inrikesfodda och,
[for utrikesfidda, vistelsetid i Sverige. Av uppfoljningen ska det dven framga i vilken utstrickning
elever som siutfort regionalt yrkesvux dr sysselsatta i arbete.

Kommuner som har tagit emot statsbidrag enligt denna forordning ska medverka i den
uppfolining av utbildningsverksambeten som bestams av Skolverket och lamna de uppgifter som
verket begir.

I regleringsbrevet for 2017 konstateras i s punkt 11 att Skolverket ska
Folja upp och redovisa utvecklingen ifraga om statsbidrag for regionalt yrkesvux: (forordning
2016:937) samt resultatet av den uppfoliningen som gjorts enligt §35 samma forordning

Genomfdrande

Syftet med denna studie ir att skapa en ligesbeskrivning 6ver regionalt yrkesvux
och vilka utmaningar berorda aktorer hittills identifierat mot bakgrund av
férordning (2016: 937).

Rapporten omfattar utvecklingen av regionalt yrkesvux bidragsaret 2017. Vid
tidpunkten for denna studies genomférande har regionalt yrkesvux pagatt i ett ar.
Studien baseras i huvudsak pa tre olika empiriunderlag; statistikunderlag,
intervjustudie samt regionala dialoger. I avsnittet nedan presenteras dessa underlag
och de metoder som har anvints i arbetet. I rapporten framgar fran vilket underlag
vi himtar informationen.

Utgangspunkt for studien dr samverkande kommuner avseende yrkesutbildningar
dvs. samverkanspart kan skifta nagot vad giller larlingsvux men framfor allt vad
giller yrkesforarutbildningen. Vad giller yrkesfoérare dr dock dessa inkluderade i
den statistik som redovisas.

! Férordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning,
2 Regleringsbrev f6r budgetiret 2017 avseende Statens Skolverk.
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Statistikunderlag

I enlighet med f6rordningen ska Statens skolverk félja upp vilka utbildningar
statsbidraget har anvinds till och hur bidraget har anvints uppdelat pa kon, édlder,
tidigare utbildningsniva, andelen utrikes fodda och, f6r utrikesfodda, vistelsetid 1
Sverige. Statistiken Over elevpopulationen som presenteras i rapporten ar inhdmtad
fran kommunernas redovisning till Skolverket av de statsbidragsberittigade kurser
som producerats under 2017. Skolverkets enhet f6r statsbidrag begirde in
personnummer tillsammans med de redovisade kurserna, inom vilken
yrkesinriktning eleven ldst samt om kurserna avslutats eller var planerade att
avslutas under 2017. Statistiska centralbyran (SCB) kopplade sedan information
om kon, fédelseland, invandringsir, tidigare utbildningsniva’ samt 4lder till de
elever som rapporterats in. Populationen 1 statistikredovisningen grundar sig pa
cirka 37 700 individer.

Avgransningar och begréansningar

Enligt férordningen har Skolverket i uppdrag att f6lja upp vilka utbildningar
statsbidraget anvants till och hur statsbidraget anviands férdelat pa kon, alder,
tidigare utbildningsniva, andelen utrikes fodda och, f6r utrikesfodda, vistelsetid 1
Sverige. Kommunerna ska dven medfinansiera motsvarande volym kurser som de
kurser de fatt statsbidrag for och de elever som liser dessa kurser ligger utanfor
kommunernas redovisning av statsbidraget. Samtliga elever som laser inom
regionalt yrkesvux ingar dirfor inte i underlaget 6ver de statsbidragsberittigade
eleverna. Detta innebir att redovisningen av eleverna kan vara snedférdelad da
elever som medfinansierats inte finns med i redovisningen.

Skolverket har inga méjligheter att samla in personnummer f6r de individer som
list sirskild utbildning f6r vuxna inom regionalt yrkesvux. Uppgifterna
klassificeras som kinsliga enligt personuppgiftslagstiftningen (PuL).

Data om etableringsstatus for elever inom regionalt yrkesvux som studerade under
ar 2017 ar inte mojligt att fa fram i dagslaget. Klassificering som bygger pa
information om en individs sysselsittning och arbetsinkomst kan redovisas
ungefir tva ar efter det ar som redovisningen avser. I denna rapport finns darfoér
ingen redovisning om etablering efter regionalt yrkesvux f6r de som studerade
under 2017.

Intervjustudien

Uppléagg och urval

I arbetet med studien har fyra respondentkategorier identifierats:
Arbetstérmedlingen, regionalt utvecklingsansvarige samt kontaktkommunen och
en av de medstkande kommunerna. Urvalet av kontaktkommun och medsékande

3 Avser individens utbildningsniva i juli 2016.
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kommun genomférdes som ett strategiskt urval dir foljande komponenter togs
med 1 processen: geografi, antal samverkande kommuner i konstellationen, SKL:s
kommungruppering, bakomliggande faktorer sasom arbetsloshetsstatistik och
befolkningsstruktur. Detta for att fa en spridning mellan kommunerna vad galler
geografisk lokalisering, kommunstorlek och socioekonomiska férutsittningar. Till
varje konstellation av samverkande kommuner hor en regionalt
utvecklingsansvarig och en arbetsformedling.

Intervjuguider och semistrukturella intervjuer

I arbetet med att ta fram intervjuguider togs beslutet att anvinda samma
intervjuguide till kontaktkommun och medsékande kommun. Diremot har
separata intervjuguider upprattats for respondentkategorierna regionalt
utvecklingsansvarige och arbetsférmedlingen.

Alla intervjuerna genomférdes som sa kallade semistrukturella intervjuer. Det
innebar att ett antal frigeomraden har identifierats mot bakgrund av
uppdragsbesktivningen och férordning.* Inom varje frigeomride har sedan ett
antal underfragor eller uppfoljningsfragor tagits fram. Den semistrukturella
intervjuformen innebir dock att det finns beredskap for att stilla féljdfragor till
respondenternas svar om det bedoms intressant for studien.

Intervjuguiderna for respondentkategorierna regionalt utvecklingsansvarige och
Arbetstérmedlingen inneho6ll fragor som var Gppnare till sin karaktir, vilket fick till
toljd att fler spontana uppfoljningsfrigor stilldes under dessa intervjuer. Dessa
intervjuguider var betydligt kortare i omfattningen och begrinsade till ett fatal
férhallandevis 6vergripande fragestillningar.

Genomfdrande av intervjustudien

En inbjudan till intervju skickades ut till kontaktpersoner i alla fyra
respondentkategorierna den 22 december 2017. Totalt innebar det att 28
inbjudningar till intervju skickades ut.” Kontaktpersonerna till
respondentkategorierna himtades fran de listor som Skolverkets enheter for
statsbidrag har 6ver sokande kommuner. I texten nedan bendimns huvudsékande
kommun som kontaktkommun. I de fall dir kontaktuppgifter saknades
kontaktades kontaktkommunen med en férfrigan om kontaktuppgifter f6r
regionalt utvecklingsansvarig och arbetsférmedling. I inbjudan till intervjuerna
framholls att intervjuerna skulle genomforas via telefon och tar ca 60 minuter i
ansprak.

I nagra fall dterkom kommunerna med en férfragan om det var mojligt att fler dn
en respondent deltog under intervjun. I tre fall (en medsokande kommun och tva
kontaktkommuner) handlade det om ytterligare deltagare fran samma kommun. I

* Forordning (2016: 937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
5> Av 28 inbjudningar till intervjuer genomférdes 27.
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ett fall dnskade kontaktkommunen medverka tillsammans med arbetsutskottet
(AU) t6r de samverkande kommunerna. En annan kontaktkommun 6nskade
medverka med ett storre antal deltagare eftersom storleken pa kommunen innebar
att arbetet var spritt till flera olika anstallda.

De allra flesta respondenterna aterkom efter det forsta utskicket och datum och tid
for intervjuer kunde direkt identifieras. Efter tre veckor skickades en paminnelse ut
via mail till de respondenter som inte svarat pa det forsta mailet.

I likhet med vad som beskrevs i inbjudan genomférdes de flesta intervjuerna via
telefon, men 1 nagra fall via Skype. Vid de flesta intervjuerna har det varit tva
medverkande fran Skolverket. Den ena personen har varit ansvarig for att stélla
fragor enligt intervjuguiden samt ansvarig for eventuella uppfoljningsfragor, medan
den andra personen har fort anteckningar.

Avgransningar och begransningar

Intervjuerna avser att ge fordjupad bild inom ett antal tematiska omraden mot
bakgrund av férordningen. Intervjuguiden dr begrinsad till de omraden som
framkommer av férordningen. Det enda tilligg till intervjuguiden som gjorts avser
ett ménskliga rattighetsperspektiv vad giller jamstalldhet och tillgianglighet. Enligt
Skolverkets instruktion ska minskliga rittigheter genomsyra all verksamhet.’

I de intervjuer som gjorts med foretridare f6r kommunkonstellationerna och den
regionala nivan ger vi respondenterna tillfille att f6rdjupa sina resonemang kring
specifika fragor. Detta ger moijlighet att fanga upp signaler om de utmaningar och
de specifika foérutsattningar som varje aktor har att arbeta med inom ramen for
regionalt yrkesvux.

Regionala dialoger

Skolverket genomf6r arligen regionala dialoger om vuxenutbildning. Dialogerna ér
en del av Skolverkets referensverksamhet. Syftet med dialogerna ir bland annat att
folja hur vuxenutbildningen och dess skolformer utvecklas, f6lja hur férindringar

av regelverk, riktade satsningar fran staten med mera paverkar vuxenutbildningen,
samt samla in underlag inf6ér rapportering av olika regeringsuppdrag.

Milgrupperna for dialogerna 4dr ansvariga chefer/rektorer/skolledare och politiker
for kommunernas vuxenutbildning samt Arbetsférmedlingen, aktérer med
regionalt utvecklingsansvar och andra aktorer med utvecklings- och/eller
samordningsansvar for vuxenutbildning. Rektorer dr den malgrupp som varit
representerad i stOrst utstrickning, men dven lokala politiker, forvaltningschefer,
representanter fran Arbetsférmedlingen och regionala aktorer har deltagit i stor
utstrackning. Under perioden januari—mars 2018 har 26 stycken dialoger som
ticker landets samtliga regioner genomforts, med ca 800 deltagare totalt.

613§ férordning (2015:1047) med instruktion for statens Skolverket.
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Regionalt yrkesvux har varit en av flera punkter pa dagordningen under de
regionala dialoger som genomférts under 2018. Inom ramen for regionalt yrkesvux
har dialogerna styrts av vilka fragestillningar som deltagarna har 6nskat lyfta fram.”

Avgransningar och begréansningar

Dialogerna har styrts av deltagarnas fragestillningar. Det innebir att olika
fragestallningar har uppkommit pa olika orter. Det innebir i sin tur att det ar svart
att uttala sig om i vilken omfattning ett eventuellt problem eller fenomen
férekommer. I denna rapport anvinder vi de regionala dialogerna som ett underlag
for att komplettera framfor allt intervjustudien.

Bakgrund regionalt inriktad vuxenutbildning

Nedan gors en kort beskrivning om bakgrunden till regionalt inriktad
vuxenutbildning.

Kommunal vuxenutbildning

Utbildning f6r vuxna har kommunerna som huvudmin. Vuxenutbildningen
initierades 1968 med malet att 6verbrygga de vixande utbildningsklyftorna i
samhillet samt att 6ppna mojligheter for individen att i efterhand komplettera
ungdomsutbildningen och forse arbetsmarknaden med vil utbildad arbetskraft.

Inom komvux ska kommunerna tillhandhalla utbildning pa grundliggande och
gymnasial niva samt utbildning i svenska f6r invandrare (sfi). Komvux pa
grundlidggande och gymnasial niva ska utformas sa att den enskildes studier inom
nagon av dessa skolformer kan kombineras med studier inom vuxenutbildningens
andra skolformer. Varje kommun ska aktivt verka fér att na de vuxna i kommunen
som har ritt att delta i utbildning pa grundldggande niva eller inom sfi och
motivera dem att delta i sidan utbildning. Varje kommun ska dven informera om
moijligheterna till utbildning pa gymnasial niva och aktivt verka for att vuxna i
kommunen deltar i sidan utbildning.”

Utbildningen inom komvux ska bedrivas kontinuerligt under hela aret’ men det

saknas reglering av hur snabbt en elev efter ans6kan ska fa paborja studier 1

komvux p4 grundliggande och gymnasial niva."

7 Som exempel kan nimnas att lirlingsutbildning och férarutbildning inte har varit en dterkommande punkt
for detaljerade diskussioner under dialogerna 2018 och behandlas dirfor inte specifikt i texten, dven om dessa
ar centrala delar av regionalt yrkesvux.

820 kap. 10, 17 och 29 §§ skollagen (2010:800)

9 Skolinspektionen har i sin tillsyn som regel beslutat om foreliggande nir huvudmin har haft
uppehill pa fyra veckor eller mer, se Skolverket (2017) Redovisning av uppdrag om kartliiggning av
kontinuerlig ntbildning inom komvux.

102 kap. 17a och 25 §§ férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning,.
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Yrkesutbildning pa komvux

Yrkesutbildningens huvudsakliga uppgift ir att erbjuda vuxna som inte avslutat
sina gymnasiestudier mojligheten att slutfora eller komplettera sina studier for
etablering pa arbetsmarknaden eller f6r behorighet till utbildningar pa
yrkeshogskolan. Dirtill ska dven yrkesutbildning pa komvux fungera som en vig
framat for de som slutfért hogskoleférberedande studier men vill stilla om for att
fa en starkare och mer varaktig etablering pa arbetsmarknaden.

I liroplanen f6r vuxenutbildningen finns flera 6vergripande mal formulerade. Av
malformuleringarna framgar bland annat att i den utstrickning som framgar av
elevens individuella studieplan ska eleven ges mojlighet att uppna kraven for en
yrkesexamen for att vara vil forberedd for yrkeslivet. '

Tidigare statsbidrag fér yrkesvux

2009 inférde davarande regeringen moijligheten att séka statsbidrag for att utéka
omfattningen av yrkesutbildningsinsatser f6r vuxna pa gymnasial niva. Syftet med
satsningen, som presenterades i samband med budgetpropositionen f6r 2009, var
att motverka brist pa arbetskraft med yrkesutbildning och att nd de grupper som
saknade gymnasieutbildning eller hade en gymnasial yrkesutbildning som behévde
kompletteras.

I térordningen (2009:43) om statsbidrag for yrkesinriktad och viss teoretisk
vuxenutbildning pa gymnasial niva framgar villkoren for att en kommun skulle fa
statsbidrag. "

Kommunen kunde anséka om statsbidrag som enskild kommun eller i samverkan
med andra kommuner. Dirutover giller bland annat foljande for att vara
berittigad till statsbidrag':

* Utbildningen planeras i samrad med Arbetsférmedlingen och med foretag,
organisationer eller andra sammanslutningar som ar verksamma inom de branscher
som utbildningen dr avsedd for,

* Kommunen kan visa pa ett behov av utbildningen,

* Kommunen erbjuder en méjlighet till strukturerad bedémning, virdering och
dokumentation av en deltagares tidigare forvirvade kunskaper och kompetens,

* Kommunen erbjuder studie- och yrkesvigledning samt vid planeringen och
genomférandet av utbildningen tar till vara deltagarnas tidigare forvirvade
kunskaper och kompetens,

* Urvalsregeln i 3 § tillimpas pa utbildningen.

1 Liroplan for vuxenutbildning, reviderad 2017 s. 9.
12 Férordning (2009:43) om statsbidrag for yrkesintiktad och viss teoretisk vuxenutbildning pd
gymnasial niva.

13 ibid
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Utbildning inom regionalt yrkesvux

Regionalt yrkesvux dr en satsning inom ramen f6r Kunskapslyftet som regeringen
lanserade 2015. Det innebar en ny férordning med ett reviderat statsbidrag f6r en
modell med en regionaliserad yrkesutbildning fér vuxna.'

Under 2016 omfattade Kunskapslyftet cirka 44 000 statligt finansierade
utbildningsplatser, men planeras att byggas ut successivt till 2019.

Statsbidragen inom regionalt yrkesvux uppgick 2017 totalt till 1 396 531 000 kr. I
redovisningen av statsbidragen redovisade kommunerna att de nyttjat bidrag
motsvarande 1 053 478 116 kr. Det betyder att 75 procent av anslaget 2017
nyttjades. Statsbidraget for yrkesvux i kombination med sfi och sva omfattade

100 000 000 kr och av det redovisade kommunerna att de anvant bidrag f6r 41 970
000 kr eller 42 procent av anslaget. Larlingsvux i kombination med sfi och sva ir
den del av bidragen inom regionalt yrkesvux som kommunerna nyttjat i minst
utstrackning. Av anslaget pa 50 000 000 kr genomférde kommunerna
bidragsfinansierad utbildning f6r motsvarande 4 794 531 kr eller 10 procent av
anslaget.

Satsningarna pé yrkesvux och lirlingsvux syftar till att motverka brist pa
yrkesutbildad arbetskraft, ge manniskor méjlighet att utbilda sig till ett yrke eller
omskola sig till ett nytt yrke och na de grupper som saknar gymnasieutbildning
eller har en gymnasial yrkesutbildning som behéver kompletteras.

Regionalt yrkesvux ska erbjuda ett brett utbud av utbildningar som motsvarar de
behov som finns i olika regioner. Syftet ir en stirkt regional samverkan vid
planering och genomférande av utbildningarna som grundar sig pa flera
kommuner i samverkan.

Det innebir att de krav som tillkommit dr for det forsta att statsbidraget for
yrkesinriktad vuxenutbildning pa gymnasial niva villkoras med att minst tre
kommuner samverkar och anséker gemensamt. For det andra ska de samverkande
kommunerna finansiera utbildning som motsvarar utbildning i samma omfattning 1
arsstudieplatser som bidraget limnas fér. For det tredje stills krav pa samrad om
utbud av utbildning med regionalt utvecklingsansvarig'> och Arbetsférmedlingen.

Forordningen reglerar tre statsbidrag: yrkesvux, lirlingsvux och
yrkesférarutbildning. Inom ramen f6r de tva forstndmnda finns det sarskilda
potter for att kombinera platser med Svenska for invandrare (sfi) och Svenska som
andrasprak (sva). Dessa ger inte nagon hogre ersittning. Kommunerna som ingar i
ansOkningarna kan variera ndgot 1 ansokningar till yrkesvux, larlingsvux och
yrkesforarutbildningen. Statsbidraget borjade betalas ut 2017 och yrkesvux soktes
av 50 samverkande konstellationer av kommuner.

14 Regeringen, Kunskapslyftet via http:
2018-05-16.
1520 § férordning (2016:937) om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning,.


http://www.regeringen.se/regeringens-politik/kunskapslyftet/

Skolverket Rapport
Dokumentdatum: 2018-05-30

Dnr: 2017:294

13 (51)

Kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare

Ritt att delta i utbildning i svenska f6r invandrare (sfi) har den som saknar sadana
grundlidggande kunskaper i svenska spriaket som utbildningen syftar till att ge.
Rittigheten galler for den som ér bosatt i landet, frin och med andra
kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 16 ar. Ingen Gvre aldersgrins definieras
1 skollagen. Vidare kan studichandledning pa ett sprak som eleven behirskar
erbjudas eleverna.

Huvudmannen ska i samverkan med Arbetsformedlingen verka for att eleven ges
mojligheter att 6va det svenska spraket i arbetslivet och att utbildningen i sfi kan
kombineras med andra aktiviteter som arbetslivsorientering, validering, praktik
eller annan utbildning. Sfi ska ocksa kunna kombineras med férvarvsarbete.
Huvudmannen ska verka for att undervisningen erbjuds pa tider som dr anpassade
efter elevens behov. Vidare ir hemkommunen skyldig att se till att den som avser
att paborja utbildning i sfi erbjuds studie- och yrkesvigledning.'s

16 20 kap. 24-25 och 30 §§ skollagen (2010:800).
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Elever som laser inom regionalt yrkesvux

Redovisningen nedan giller f6r 37 700" elever som rapporterats in till Skolverket i
samband med 2017 édrs redovisning av de statsbidragsfinansierade kurserna inom
regionalt yrkesvux.

Beskrivning av elevpopulationen inom regionalt yrkesvux ar 2017

Majoriteten av eleverna som ldser inom regionalt yrkesvux dr kvinnor och utgor 65
procent av den inrapporterade populationen. Den genomsnittliga dldern bland
eleverna dr 33 ar dar kvinnor har en genomsnittsalder pa 34 och min har en
genomsnittsalder pa 31 ar. En majoritet av minnen ar yngre dan 30 ar och en
majoritet av kvinnorna édr 30 ar eller dldre.

Andelen utrikesfédda elever utgor 45 procent av populationen. Drygt 30 procent
av de utrikesfédda eleverna ar nyinvandrade till Sverige, dvs de har varit
folkbokforda i Sverige hogst fyra dr.'* Genomsnittsildern fér kvinnor fédda
utomlands 4r 36 4r, motsvarande f6r mannen dr 33 ar.

Mer in halften av eleverna hade redan en gymnasial utbildning som hogsta
utbildningsnivi nir de paborjade studierna inom regionalt yrkesvux."” Var femte
elev hade dven en eftergymnasial utbildning och drygt var femte hade endast
foérgymnasial utbildning. Det var nagot vanligare att kvinnor hade eftergymnasial
utbildning 4n man nir de paboérjade sina studier inom regionalt yrkesvux, 21
respektive 18 procent. Midn hade férgymnasial utbildning i nagot hégre
utstrackning dn kvinnor, 24 respektive 21 procent.

17 Med elev menar vi hir en enskild individ till skillnad fran deltagare inom en yrkesinriktning dér
en individ kan vara registrerad inom flera yrkesinriktningar. Individer som list sirskild utbildning
f6r vuxna inom regionalt yrkesvux redovisas inte dd Skolverket inte har mojlighet att samla in
personuppgifter f6r dessa elever. Uppgifterna klassificeras som kinsliga enligt
personuppgiftslagstiftningen (Pul). 5 av 50 kommuner i samverkan inom yrkesvux har sokt
statsbidrag for sdrskild utbildning fér vuxna 2017. Inom ldrlingsvux dr motsvarande 11 kommuner i
samverkan.

18 Vistelsetiden 4r berdknad frin forsta folkbokforingsdatum.

19 Senast hégsta utbildningsniva avser juli 2016.
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Tabell 1. Inrapporterad elevpopulation inom regionalt yrkesvux 2017 fordelat p& kén, alder,

fodelseland, vistelsetid och tidigare utbildningsniva. Andelar (%)
Bakgrund Andel (%)
N=37 693

Samtliga 100,0
Kon

Kvinnor 65,0
Man 35,0
Alder

-24 23,5
25-29 21,8
30-34 16,9
35-44 22,6
45- 15,2
Fodelseland

Fodd i Sverige 55,0
F6dd utomlands 45,0
Darav vistelsetid i Sverige

0-4 ar 30,8
5-8ar 28,2
9 ar eller mer 40,0
Uppgift saknas 11
Tidigare utbildningsniva

Foérgymnasial 22,0
Gymnasial 55,6
Eftergymnasial 20,1
Uppgift saknas 2,3

Vanligare med eftergymnasial utbildning bland utrikes fédda

Ungefir tre ganger sa hog andel utrikes fédda elever hade en eftergymnasial
utbildning innan de pabérjade studier jimfoért med elever fodda i Sverige, 31
respektive 11 procent.

Bland utrikes fédda elever har nyinvandrade elever en eftergymnasial utbildning 1
hégre utstrickning dn utlandsfédda elever som vistats lingre tid i Sverige. Av de
elever som vistats hogst fyra ar 1 Sverige hade 39 procent en eftergymnasial
utbildning nir de paborjade sina studier jamfort med elever som vistats i Sverige
nio ar eller langre tid, dir 25 procent har en eftergymnasial utbildning. Samtidigt
finns det en viss osikerhet genom att nistan var tionde elev som nyinvandrat till
Sverige har okind utbildningsbakgrund.
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Tabell 2. Tidigare utbildningsniva innan studier i regionalt yrkesvux fordelat pa elever fodda i Sverige
och elever fodda utomlands samt vistelsetid i Sverige. Andelar (%

Fo6delseland och Forgymn(%) Gymnasial(%) Eftergymn(%) Okind(%) Total(%)
vistelsetid N=37 693
Samtliga 22,0 55,6 20,1 2,3 100,0
Fodd i Sverige 20,2 69,7 10,7 0,4 100,0
Fo6dd utomlands 24,2 39,8 31,4 4,6 100,0

Darav tid i Sverige

0-4 ar 23,8 29,1 39,4 7,6 100,0
5-8 ar 27,8 36,3 32,6 3,2 100,0
9 &r eller langre 22,5 51,3 25,2 1,0 100,0

Yrkesinriktningar inom regionalt yrkesvux

Den dominerande yrkesinriktningen inom regionalt yrkesvux dr vard och omsorg.
Nistan 45 procent av de inrapporterade deltagarna® liser denna intiktning. Vard
och omsorg ar nistan fyra ganger sa vanligt som den nist storsta yrkesinriktningen,
barn och fritid, som knappt 13 procent av eleverna liser. Kvinnor utgér 80
procent av deltagarna pa dessa tva yrkesinriktningar.

De yrkesinriktningar dir man ar 1 majoritet, 77 procent, ar industriteknik, bygg och
anldgening, el och energi, fordon och transport samt VVS och fastighet. Deltagare
inom dessa yrkesinriktningar utgor cirka 20 procent av samtliga deltagare.

Knappt 8 procent av de inrapporterade deltagarna liser inom inriktningen lirling.
Den vanligaste yrkesinriktningen inom larling dr restaurang och livsmedel dir 21
procent av deltagarna studerar. Nistan tre av fyra deltagare inom larling studerar
inom restaurang och fritid, bygg och anlidggning, barn och fritid samt vard och
omsorg. Aven inom lirlingsutbildningarna utgér kvinnor majoriteten av
deltagarna.

Knappt tre procent av deltagarna studerar inriktningen forare dir persontransport
ar den dominerande yrkesinriktningen. Majoriteten som laser foérarutbildningar ér
min, 84 procent.

Persontransport dr den yrkesinriktning som har hogsta andelen eftergymnasialt
utbildade, 31 procent samt hosta andelen utlandsfédda, 80 procent. Deltagarnas
tidigare utbildningsniva varierar mellan de olika yrkesinriktningarna. Inriktningarna
godstransport, inom forarutbildningen, och inriktningen fordon och transport har
den hégsta andelen elever med endast forgymnasial utbildning, 31 respektive 29

20 En elev (individ) riknas som flera deltagare om han/hon inrapporterats pa fler yrkesinriktningar
under kalenderiret.
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procent. Inriktningen naturbruk édr den inriktning som har ligst andel deltagare
med forgymnasial utbildning, 14 procent.

Tabell 3. Yrkesinriktningar férdelade pa yrkesvux, larling och férare samt andel man och kvinnor.
Andelar(%).

Yrkesinrikting Samtliga(%) Kvinnor (%) Min (%)
N=38 1932

Samtliga 100,0 65,0 35,0
Yrkesvux 89,7 67,3 32,7
Dérav

Vard och omsorg 48,6 78,5 21,5
Barn och fritid 12,5 86,7 13,3
Handel och administration 9,2 74,1 25,9
Restaurang och livsmedel 5,6 68,7 31,3
Industriteknik 5,0 31,1 68,9
Bygg och anlaggning 4,6 24,1 75,9
El och energi 45 20,4 79,6
Fordon och transport 3,4 18,2 81,8
VVS och fastighet 2,4 18,7 81,3
Hantverk 1,9 71,4 28,6
Naturbruk 15 67,5 32,5
Hotell och turism 0,9 76,8 23,2
Larling 7,6 55,2 44,8
Dérav

Restaurang och livsmedel 21,0 62,8 37,2
Bygg och anlaggning 19,6 16,0 84,0
Barn och fritid 18,8 88,8 11,2
Vard och omsorg 14,2 74,1 25,9
Fordon och transport 6,2 22,8 77,2
Handel och administration 5,3 73,9 26,1
Hotell och turism 3,3 71,6 28,4
Hantverk 3,1 67,8 32,2
VVS och fastighet 2,8 11,3 88,8
Industriteknik 2,6 27,6 72,4
El och energi 2,2 10,9 89,1
Naturbruk 0,9 65,4 34,6
Forare 2,7 15,8 84,2
Dérav

Persontransport 500 vp 54,2 10,4 89,6
Godstransport 800 vp 39,4 21,9 78,1
Godstransport 600 vp 6,4 23,9 76,1

2l Avser deltagare och inte individer da en individ kan inga i flera yrkesinriktningar.
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Sfi och sva i kombination med Yrkesvux

Ungefir 12 procent av deltagarna f6dda utomlands eller drygt 2 100 deltagare liser
nagon av yrkesinriktningarna i kombination med sfi och svenska som andrasprak
(sva). En av tio som studerar i kombination med sfi och sva goér det inom lirling.
Kvinnor utgdr en majoritet av samtliga deltagare, 53 procent. Diremot dr min i
majoritet inom larlingsutbildning i kombination med sfi och sva. Hilften av
deltagarna som studerar i kombination med sfi och sva studerar inom inriktningen
vard och omsorg.

Tabell 4. Andel elever som laser yrkesvux i kombination med sfi och sva. Andelar(%)
Yrkesinrikting Samtliga (%) Kvinnor (%) Miin (%)

N=2 123

Samtliga 100,0 53,0 47,0

Yrkesvux 89,8 54,3 45,7

Larling 10,2 42,1 57,9
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Presentation av resultaten fran intervjustudien

Resultaten f6r de medverkande kommunerna och kontaktkommunerna
presenteras tillsammans medan resultaten for regionalt utvecklingsansvarige och
Arbetsférmedlingen presenteras var for sig. I friga om kommunerna i
resultatpresentationen ér utgangspunkten intervjuguidens temaomraden. I nagra
fall dir det bedéms vara relevant har olika frigeomriden slagits samman. Givet
den Oppna karaktiren pa intervjuerna med regionalt utvecklingsansvarig och
representant f6r Arbetsférmedlingen har ett antal huvudlinjer identifierats i
respondenternas svar kring det regionala perspektivet. Forst presenteras resultaten
fran kontaktkommunen och den medsékande kommunen. Direfter presenteras
resultaten fran intervjuerna med den regionala nivan.

Karta 1. Samverkande kommuner i intervjustudien. Huvudsdékande kommun benamns i kartan.

Kontaktkommuner
Vilhelmina kommun
Gavle kommun
Karlstad kommun
Sodertilje kommun
Motala kommun
Gateborgs kommun
Helsingborgs kommun
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Samverkan inom kommunkonstellationen

Inom ramen for detta frageomrade stilldes dels frigor om hur samverkan inom
kommunkonstellationen ar organiserad, dels om det dr en fortsittning pa ett
tidigare etablerat samarbete och dels stilldes uppfoljningsfragan vilken betydelse
som regionalt yrkesvux har haft f6r samverkan.

Historik

Alla de intervjuande samverkande kommunerna anger att samverkan inom
regionalt yrkesvux bygger pa tidigare etablerat samarbete. Det ar med andra ord
ingen av de intervjuade kommunerna som med anledning av regionalt yrkesvux
har etablerat en ny samverkanskonstellation. Diaremot anger ett fatal respondenter
att mojligheten att soka statsbidrag i form av regionalt yrkesvux har gjort att den
befintliga konstellationen justerats genom att enskilda kommuner tillkommit. De
flesta av de intervjuade konstellationerna anger att samarbetet kring
yrkesutbildningar stricker sig mellan fem och tio ar tillbaka i tiden.

Grad och innehall av samverkan

Graden av samverkan inom de intervjuade konstellationerna varierar. Den varierar
mellan att ha en tydlig struktur med anstilld koordinator som arbetar med att halla
thop statsbidragsansokningar till att helt sakna den typen av gemensamma
funktioner. Gemensamt for alla intervjuade kommuner ar att de framhaller
regelbundna méten i grupper av rektorer respektive verksamhetschefer
(skolchefer) som en grundliggande del f6r samarbetet. I vissa samverkande
kommuner tillkommer dven separata motesgrupper for studie -och yrkesvigledare.
I nagra av konstellationerna finns det dven arbetsgrupper som arbetar med
tematiska omraden saisom validering och studiestartsstod. En av respondenterna
anger att samarbetet borjade som en teknisk och praktisk mojlighet att séka
pengar, vid tidigare statsbidragsomgangar men att samarbete med tiden ocksa
kommit att fordjupas till att gilla erfarenhetsutbyte kring pedagogik.

Det forefaller som om graden av samverkan ocksa dr avhingigt av om det finns ett
gemensamt ansokningsférfarande, frisok, vilket flera av de intervjuade
respondenterna anger att det finns. Hos andra samverkande kommuner tillimpas
fortfarande separata s6k -och antagningsprocesser dir det ocksa krivs
godkinnande av hemkommunen for att en elev ska ldsa fa lisa i en annan
kommun.

En annan typ av samverkan som framtrider i flera intervjuer ar att samla
kompetens kring specifika utbildningsomraden till en ort samtidigt som
kommunerna har kvar vissa utbildningar lokalt inom kommunen, frimst
utbildningar inom vard och omsorg och barn och fritid.

”De senaste aren har kommunen haft méjligheten att genomféra elutbildning eftersom de har bade
lirarkompetens och stor efterfrigan. Vi i kommunen som ligger fem mil bort tycker det ar jittebra
eftersom dé har viéra elever dkt dit /.../ vi har ju en gemensam atbetsmarknad i regionen sa det verkar

dumt att inte ha en gemensam utbildningsmarknad.”
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Respondenter som foretrider mindre kommuner uttalar ibland en farhaga att en
elev som ldser ett yrkesprogram i en annan samverkande kommun sedan inte
atervinder till hemkommunen.

Betydelse av regionalt yrkesvux for samverkan

Flera respondenter anger att samarbetet fordjupats och utvecklats genom de
incitament som finns inom ramen for forordningen. En respondent uttrycker det i
termer av att kommunerna blivit mer “sampratade” och talar mer i termer av ett
gemensamt vi (dvs.de samverkande kommunerna) snarare dn enskilda kommuner.
Regionalt yrkesvux innebir att kommunerna dirmed hjilps at mer att fa till stind
ett utbildningsutbud i hela regionen. Samtidigt finns det respondenter som anger
att regionalt yrkesvux inte utgjort nagon skillnad i samverkan utan att de nya krav
som stilldes via forordningen fanns redan tidigare pa plats inom
kommunsamverkan. Detta kommer exempelvis till uttryck 1 féljande citat:

”Ett helt naturligt samarbete — inget patvingat eller pahittat eller f6r att fa statsbidrag.”

”Nir det blev ett krav att det skulle vara tre kommuner sd har det inte nagot konstigt f6r oss utan vi

har egentligen bara fortsatt den konstellation som vi har haft.

”Egentligen har vi bara fatt det bekriftat att vi gor ratt.”

Detta forstirks av vad som framkommit under de regionala dialogerna dir det
konstaterats att ett férdjupat och mer fokuserat samtal om behov och
utbildningsutbud varit en f6ljd av regionalt yrkesvux.

Medfinansiering

Inom ramen for intervjuerna har kommentarer kring medfinansiering och dess
konsekvenser uppkommit inom flera frigeomraden. Det har aven stillts specifika
fragor kring hur kommunerna hanterat kravet pa medfinansiering. Svaren pa
fragestillningen och 6vriga kommentarer ar samlade i ett kapitel for att tydliggora
de utmaningar som finns.

Sattet att hantera fordelningen av platser och medfinansiering av dessa kan skilja
sig mellan de olika konstellationerna. Det ar viktigt att poangtera att detta dven kan
skilja sig inom samma konstellation dvs. en medsckande kommun anger ett system
f6r omfordelning av platser medan den andra kontaktkommunen indikerar ett
delvis annat system.

Osikerheten kring hur medfinansieringen ska hanteras inom konstellationen har
gett upphov till manga diskussioner. Flera respondenter ger uttryck for att de inte
tolkar férordningen sasom att en kommun 1 samverkan kan erbjudas en annan
kommuns platser saivida den andra kommunen inte klarar av att medfinansiera
ytterligare platser.
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I de regionala dialogerna har kravet pa medfinansiering varit en aterkommande
diskussionspunkt sedan statsbidraget for regionalt yrkesvux inférdes. Flera
kommuner beskriver att de har svart att leva upp till medfinansieringskravet, och
ger exempel pd hur en eller flera kommuner far ticka upp f6r andra inom
samverkanskonstellationen. Under dialogerna har det framkommit att det édr just
hanteringen av medfinansieringen kommunerna emellan som ir en utmaning.
Denna fraga kan vara avgérande f6r framtida samverkan da en del kommuner
lyfter en osdkerhet pa om det strider mot kommunallagen.

Synpunkterna fran intervjuerna kan delas in 1 tre kategorier. Den forsta kategorin
foretrads 1 allmédnhet av respondenter fran mindre kommuner som har stora
svarigheter att medfinansiera platser. En av respondenterna konstaterar att i en
mindre kommun kan ibland medfinansieringsdelen 6verstiga hela den kommunala
budgeten for vuxenutbildning. Det forekommer att framfér allt mindre kommuner
inom en kommunsamverkan tackar nej till platser pa grund av att det saknas medel
for medfinansiering. En konsekvens av detta ér att det kan paverka elevernas
moijligheter att fa tillgang till utbildningsplatser. Det forekommer att elever i en
mindre kommun har fatt nej nir de s6kt en utbildning i en storre kommun inom
samma konstellation pa grund av medfinansieringskravet. Det finns dven
respondenter som anger att storre kommuner kan ha svart att ticka upp foér
medfinansieringen nir det finns mycket pengar i systemet, vilket var fallet under
2017. En representant for en kontaktkommun uttrycker det sa hir:

”Pa det sitt som det styrs idag sd har de som bor i smidkommuner inte samma méjligheter som de som

bor i en storre kommun”

Den andra kategorin utgors av mellanstora kommuner som har en stor andel av
befolkningen som befinner sig i arbetsloshet och har kort tidigare
utbildningsbakgrund tillsammans med en stor del med utlindsk bakgrund.
Respondenterna fran en medsékande kommun konstaterar att
medfinansieringskravet inneburit att det ar farre frin den kommunen som kan ldsa
pé yrkesvux. Det dr en kommun med lag utbildningsniva och hog arbetsléshet dar
respondenterna konstaterar att kommunen tidigare fick mer i statsbidrag jamfort
med vad som blir utfallet efter inférandet av regionalt yrkesvux. Pa grund av
kommunens ekonomi och sittet pa vilket kommunen tolkar
medfinansieringskravet finns det inte utrymme f6r kommunen att ta 6ver icke
utnyttjade platser hos en annan kommun. Sammantaget innebir det att
representanter f6r kommunen upplever att situationen blivit simre jamfort med
tidigare.

”Statsbidraget har bara gjort det vitre for oss.”

Den tredje kategorin bestar av samverkande kommuner som sedan tidigare har ett
etablerat och lingtgdende samarbete med en egen modell for finansiering.
Representanter fran kontaktkommunen anser att medfinansieringskravet, sisom
det varit formulerat, fitt konsekvensen att den stérre kommunen i konstellationen
har fatt skjuta till mer resurser och dirmed fatt 6kade egna kostnader for
kommunen.
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Dessa tveksamheter kring medfinansieringen som presenterats ovan ar inte
uttémmande. Det finns till exempel mindre kommuner som framhaller att det
finns ett politiskt beslut att minska arbetslésheten och med det politiska beslutet 1
rygegen har det varit naturligt att prioritera regionalt yrkesvux dven i forhallande till
medfinansieringskravet. En av respondenterna for kontaktkommunerna anger att
medfinansiering inte dr ett problem dven om budgeten ér anstringd. Det dr snarare
att budget och antagningsprocesserna ar sidana att kravet pa medfinansiering
skapar problem i det kommunala arshjulet, dvs. att kommunerna behéver ofta
anvinda den sista antagningen som en budgetregulator for att kompensera eller
komplettera for tidigare intag.

Urval

I hindelse av k6 ska kommunerna enligt férordningen ge foretrade till sokande
med kort tidigare utbildning och svag stillning pa arbetsmarknaden.” Inom ramen
for intervjuguiden stilldes fragan vilka principer finns for att urvalet sker enligt
principen ovan samt om de samverkande kommunerna arbetat fram gemensamma
rutiner for urvalet.

Principer for urval

Det finns tre inriktningar i svaren pa fragan hur urvalet sker enligt principen om
kort tidigare utbildning och svag stillning pa arbetsmarknaden. Den forsta
gruppen av respondenter dr de som anger att de har sa manga platser att de inte
beh6ver gora nagot urval utan beviljar i stort sett alla s6kande. Detta ar i allmanhet
storre kommuner.

Den andra inriktningen representeras i denna studie av en kommun som pa grund
av ekonomiska begrinsningar tvingats till ett politiskt beslut for att definiera vad
kort tidigare utbildning innebdr 1 kommunen. Detta avser en kommun med hog
arbetsloshet och lag utbildning bland befolkningen. Det politiska beslutet har
inneburit att kort utbildning ska definieras som genomfoérd grundskola till och med
arskurs 9. Beslutet innebar med andra ord att for att fa mojlighet att studera till en
yrkesutbildning i den aktuella kommunen kravs att den sokande inte har tidigare
gymnasial utbildning. Detta, poingterar respondenten, far konsekvenser f6r den
stora andel av befolkningen som dr invandrade da beslutet innebir att tidigare
utbildning i hemlandet riknas och medfér dé att personen inte kan antas till en
yrkesutbildning. Respondenten poingterar vidare att invandrare som har en
tidigare utbildning fran hemlandet da hamnar 1 en extra svir situation eftersom de
inte kan prioriteras samtidigt som de har en utbildning frin hemlandet som inte ar
gangbar 1 Sverige.

2210 § forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Den tredje kategorin av respondenter dar de som anger att urvalet sker utifran
principen om kort tidigare utbildning och svag stillning pa arbetsmarknaden men
inte specificerar sattet som detta gors narmare.

Urval till lirlingsplatser innehaller ofta nigon form av kompletterande moment till
exempel intervjuer och/eller préva pa yrket. Respondenter anger att det dr viktigt
att lyssna till vad branschen tycker och inte enbart utga fran hur férordningstexten
lyder. Aven vad giller utbildningar med sprikstod, dvs. utbildningar med sfi eller
sva, anger en av de samverkande kommunerna att det genomfors kompletterade
intervjuer vid antagningarna.

En kommun hade tillfogat ytterligare moment i urvalet till tva nystartade
utbildningar. Inom ramen f6r antagningen till den ena utbildningen fick de
s6kande vara med i yrkesverksamheten under en tiodagarsperiod for att dels se om
det fanns intresse frin eleven och dels om det fanns férutsittningar f6r eleven att
klara utbildningen. Ett annat exempel pa ytterligare moment i urvalsprocessen ar
en kommun i en konstellation som anvint sig av lottning fér att avgéra vem som
ska fa gd pa utbildningen. Detta har skett i relation till en utbildning med hogt
soktryck och dar da kommunen ansett att det varit svart att hantera urvalskriterier
’kort tidigare utbildning”.

Gemensamma rutiner for urval

Avslutningsvis, gemensamma rutiner i arbetet med att nirmare definiera kort
tidigare utbildning och svag stillning pa arbetsmarknaden férekommer i mindre
utstrackning bland de medverkande kommunerna. En av respondenterna fran en
mindre kommun konstaterar att en férsvarande omstindighet vad giller regionalt
yrkesvux dr att det ska ske ett kontinuerligt intag Gver aret men eleverna séker vid
olika tidpunkter, vilket gér det svirare med prioriteringar i fraga om urval.

Soktryck

Fragor kring soktryck dr nira ssmmankopplade med fragor om urval. I
intervjuguiden stilldes fragan i vilken utrackning respondenterna uppfattar att de
lyckats fylla platserna. Dessutom stilldes uppfoljningsfragor kring vilka
rekryteringsstrategier som finns for att 6ka antalet s6kande. Respondenterna
ombads att resonera kring vilken eventuell betydelse regionalt yrkesvux haft f6r
volym och utbud inom yrkesutbildningen.

Skillnader i séktryck

Det ir stor skillnad mellan men ocksa inom de samverkande kommunerna vad
giller soktryck. Det dr avhangigt av utbildningarnas attraktionskraft och den lokala
arbetsmarknaden i kommunen och till viss del regionen. Det innebir att samma
utbildning kan ha ett hégt soktryck 1 en kommun och inget soktryck alls i en annan
kommun. Gemensamt for alla intervjuade ar att soktrycket till motsvarande vard -
och omsorgsprogrammen édr hogt.
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Vad giller orsaker till ett lagt soktryck for vissa utbildningar anger flera
respondenter hogkonjunkturen samt att det inte gar att fylla alla platser 1 relation
till statsbidragets storlek.

”Vet minga branscher som har behov av arbetskraft men vi har inte den volymen av s6kande som

fyller de platserna”

”Tidigare har vi lyckats fylla platser genom omf6rdelning av platser mellan olika kommuner men 2017

var det mycket pengar i potten och lyckades inte fullt ut fylla alla platser”

Aven de kommentarer som framkommit under de regionala dialogerna tyder pa att
det finns svarigheter att rekrytera elever till utbildningar. Bland de orsaker som
deltagarna vid dialogerna lyfter fram édr vid sidan om hégkonjunkturen elevernas
sjalvfinansiering, bristande infrastruktur som gor att elevernas begrinsas till vissa
orter inom samverkan och behovet av fler studie- och yrkesvigledare.

Pa fragan vad som skulle behova komma till stind for att lyckas fylla de tilldelade
platser anger flera respondenter att det dr svarare att na ut till den tinka
malgruppen idag jimfort med for nagra ar sedan, dvs. det uppfattas att de
arbetssokande star lingre fran arbetsmarknaden dn vad som var fallet tidigare.

”Steget att vdga kliva in pd vuxenutbildningen ér lingre dn det var det var for kanske fyra ar sedan”

En respondent konstaterar att 1 hens kommun ér fragan om man lyckas fylla
platserna nira férknippad med fragan om sprakstod. I kommunen dr det manga
fler s6kande pa utbildningar med sprakstod dn pa mer traditionella utbildningar.

Aven inom ramen for de regionala dialogerna har férindringar i forutsittningar for
malgruppen tagits upp. Deltagarna framhiller att den breddade och forindrade
malgruppen inneburit att fler stodinsatser behévs. Det kan dels handla om
nyanlinda elever med behov av sprakstdd och dels om elever som star langt fran
arbetsmarknaden och behéver stod fran specialpedagoger, kuratorer, psykologer,
vigledare, coacher, arbetsterapeuter med mera. Flera kommuner beskriver darfor
att de har byggt upp en organisation liknande elevhilsoteam.

Det finns respondenter fran tva mindre medsékande kommuner som konstaterar
att det inte ér statsbidragets storlek eller s6ktryck som utgér ett problem utan
utmaningen finns 1 att hitta behoriga lirare.

Exempel pa rekryteringsstrategier

Det laga soktrycket till vissa utbildningar har inneburit att en kommun eller
kommunsamverkan arbetat med aktiv rekrytering till sina utbildningar, framfor allt
till utbildningar dir det finns stort behov men dir antalet s6kande ar lagt. Inte
sillan har detta skett tillsammans med eller inom ramen f6r Arbetst6rmedlingens
arbete. Det férekommer dven samarbete mellan branschorganisationer och
kommuner. Exempel pa rekryteringsaktiviteter som framkommit under
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intervjustudien dr medverkan vid massor, aktivitet pa sociala medier, utskick,
filmer osv. Det ska dock framhallas att vissa utbildningar ér svara att rekrytera till
och det handlar snarare om synen pa ett visst yrke dan hur vil en viss
marknadsforingsinsats lyckas.

Flera kommuner inom ramen for de regionala dialogerna lyfter ocksa fram vikten
av samverkan med branscher/arbetsgivare for att kunna rekrytera elever och
marknadsfora utbildningar och yrkesomraden.

Konsekvenser for séktryck och utbud

Vad giller de fragor som stilldes kring hur soktryck och utbud har férindrats efter
regionalt yrkesvux finnas det en skiljelinje mellan de samverkande kommuner som
har ett formaliserat och strukturerat samarbete sedan langt tillbaka och de som har
ett mindre formaliserat samarbete. Inom ramen f6r den sistnimnda gruppen ger
flera av respondenterna uttryck for att regionalt yrkesvux inneburit att soktrycket
Okat och utbudet breddats. En bland flera forklaringar till detta ar att det 1 och
med regionalt yrkesvux har blivit enklare att marknadsféra utbildningar 1 andra
kommuner vilket ger ett storre elevunderlag.

Vad giller utbudet av utbildningar framhaller flera respondenter att regionalt
yrkesvux haft positiva konsekvenser i form av okat intresse frin bide kommuner
och féretag for just lirlingsutbildningar. Respondenter forutspar ocksa att
lirlingsutbildningen dr nagot som kommer att 6ka givet féretagens intresse for
denna typ av utbildningar. Utover detta poingterar en respondent att inflédet av
statliga medel i det kommunala systemet medverkat till mer utbildning. Aterigen ar
dock den tendensen tydligast hos de samverkande kommuner som inte hade ett sa
strukturerat och omfattade samarbete tidigare.

”Jag hade inte startat barn och fritidsutbildningen om jag inte hade fatt mer pengar.”

Pa frigan om huruvida regionalt yrkesvux och den tillhérande férordningen
férindrat utbud och séktryck svarar flera respondenter att det inneburit att
kommuner tinker regionalt snarare dn att utga fran den specifika kommunen.
Samverkan sker mer i fraiga om vilka utbildningar som kan genomféras
tillsammans och vilka utbildningar som efterfragas enligt arbetsmarknaden.

Flodet av elever

Hur flédena av elever ser ut inom de olika samverkande kommunerna dr beroende
av geografiska forutsittningar och de enskilda utbildningarna, dvs dr det
utbildningar som endast ges pa en ort inom samverkan skapar det ett inneboende
incitament till flode. Ett gemensamt ansékningssystem kan 6ka flodet av elever
emellan kommunerna. I dagsliget férefaller flodet av elever mellan de olika
kommunerna inom en samverkan vara begrinsat av aspekter som infrastruktur,
kollektivtrafik samt personliga omstindigheter som gor att det dr viktigt att studera
pa hemorten. I likhet med vad statistiken visar 4r medelaldern pa 33 ar en
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indikation pa att det kan finnas personliga omstindigheter som t ex
familjebildning, vilket forsvarar individernas mobilitet.

Det ar dven naturligt att det finns en dragningskraft till de storre stiderna eller
tatorterna.

Validering

Validering dr ett uppmirksammat omrade i utbildningskedjan. Inom ramen f6r
intervjustudien stilldes f6ljande fragor:

* Hur arbetar ni med att erbjuda validering?
*  Uppskattningsvis hur manga procent av kurserna valideras?

Det ska framhallas att den andra fragan inte kan besvaras. Detta pa grund av att
det inte var moijligt for respondenterna att gora den uppskattningen. Ett av
problemen som innebir att det dr svart att uppskatta i vilken utstrickning som
validering faktiskt sker dr svarigheten att dokumentera det i ett administrativt
system. I vissa administrativa system dr valideringen markerad som genomférd
kurs, men att den har validerats och pa sa sitt ir genomford syns inte i systemet.

Malgruppen for valideringen ar dels sedan tidigare yrkesverksamma som kan
validera ett eller flera praktiska moment i en utbildning och dels de som ar
nyanlinda till Sverige och behover validera tidigare utbildning och
arbetserfarenhet. Initiativen bade fran regeringens sida men dven pa lokal och
regional niva har varit manga.

De tendenser som kan urskiljas inom ramen for intervjustudien och vad giller den
torsta fragan Hur arbetar ni med att erbjuda validering? ir f6r det forsta att ndstan alla
intervjuade kommuner arbetar med att tydligg6ra gemensamma kriterier f6r
validering. Det varierar om detta arbete utférs pa kommunniva eller regionniva.
For det andra finns det flera initiativ kring validering som sker inom ramen f6r
ESF-projekt. Ett exempel pa ett sadant initiativ ar ett valideringssystem dar
spetskommuner som har en langvarig etablerad yrkesutbildning atar sig att validera
dessa delar medan andra kommuner tar annan yrkesutbildning. En av orsakerna till
att validering inte genomfors i storre utstrickning ar bristande kompetens att
kunna genomféra en validering. Flertalet av respondenterna konstaterar att
validering ar ett utvecklingsomrade dir arbetet beh6éver bedrivas mer systematiskt.
Flera respondenter konstaterar ocksa att ett validerande forhallningssitt har
kommit lingst i férhallande till vard- och omsorgsutbildningar.

Utover detta kan framhallas att flera av de respondenter som har en stor andel av
vuxenutbildningen pa upphandling anger att kravet att utbildningsanordnare ska
kunna validera dr en del av upphandlingen.

Vad giller malgruppen nyanlinda konstaterar en respondent att det dr viktigt att bli
bittre pa att forklara f6r nyanlinda vad validering r for nagot.
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”Framf6r allt upplever ju eleverna det som vildigt energikrivande att validera. Manga ginger nir man
gar igenom det sa tycker de att det ér bittre att jag (eleven) soker utbildningen si jag (eleven) far

nirkontakt med liraren som kan hjilpa mig med vad jag kan och inte kan.”

MR-perspektiv

I Skolverkets instruktion star det att myndigheten ska integrera ett
jimstilldhetsperspektiv och perspektivet minskliga rittigheter i verksamheten®.
Minskliga rittigheter innehaller en rad olika perspektiv sdsom icke diskriminering,
minoriteters rittigheter osv. Inom ramen for intervjustudien lades tyngdpunkten
pa tva perspektiv: tillganglichet och jamstilldhet. Dessa tva perspektiv bedémdes
ha storst baring pa uppdraget.

Under intervjuerna stilldes fragan hur kommunerna sikerstiller att de regionala
yrkesutbildningarna ar tillgangliga for alla. Vad giller jamstilldhetsperspektivet
stilldes fragan hur kommunerna arbetar med jamstilldhetsintegrering inom
regionalt yrkesvux. Gemensamt fOr svaren pa dessa fragestallningarna ar att dessa
tva perspektiv inte dr

en del av de gemensamma diskussionerna inom ramen f6r kommunsamverkan.
Arbetet med dessa perspektiv utgar med andra ord fran respektive kommun och ir
avhingigt vilka insatser som respektive kommun fattar beslut om.

Tillganglighet

Alla respondenter framhaller att utbildningarna ska vara tillgiangliga for alla. Flera
konstaterar ocksa att arbete pagar for att ytterligare fOrstirka tillgingligheten. Sittet
som kommunerna sikerstiller detta ar via likabehandlingsplaner pa strategisk niva
och genom olika former av stodenheter eller elevvardsteam pa praktisk niva. Sedan
varierar det om det ér lararen, studievigledare eller en specialpedagog som samlar
in behoven och framfér dem till stédenheten. Flera respondenter konstaterar att
behovet av stédenheter och elevhilsoteam inom ramen for yrkesvux har 6kat
jamfort med tidigare.

”Det finns ett system fOr att méta malgruppen. Vi stoter pd, det édr fler och fler personer i
verksamheten som har olika funktionsnedsittningar och som ocksa dr mycket medvetna om att de

behover stod.”

Jamstalldhetsintegrering

Vad giller fragan om jamstalldhetsintegrering var det ett flertal respondenter som
fokuserade pa olika strategier fOr att minska antalet konsstereotypa ansokningar
och dirmed konsuppdelade utbildningar. Flera respondenter konstaterar ocksa att
branschen efterfragar fler kvinnor i vad som kan betecknas som mansdominerade
yrken.

2313 § forordning (2015:1047) med instruktion for statens Skolverket.
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Det framkommer flera exempel pa sitt att bryta konsstereotypa ansokningar i
intervjuerna. Vissa kommuner arbetar med att visa upp icke kénsstereotypa
yrkesval 1 till exempel informationsbroschyrer och i informationsfilmer. Flera
respondenter identifierar ocksa studie- och yrkesvigledare (SYV) som en viktig
aktor. En kommun dterger att de arbetar strategiskt med riktad vigledning redan
under sfi-tiden for att bryta konsstereotypa val. Andra respondenter framhaller att
kommunen tagit fram ett nytt strategidokument till SYV f6r hur man ska
informera om genus pa arbetsmarknaden. Ett annat exempel dr en respondent
som kommenterar att de manliga yrkesvagledarna ansvarar for viard och
omsorgsutbildningarna och den kvinnliga vigledaren f6r elutbildningen. Samma
respondent anger ocksa att nir kommunen genomfor introduktionsdagar férséker
man se till att det ar en kvinna som visar upp svetsarutbildningen.

Avslutningsvis pekar en respondent pa de ojamstillda konsekvenser som val av
utbildningar skapar. Reguljir yrkesutbildning finansierar eleverna frimst genom
studielan. Totalt sett dr det ocksa fler kvinnor 4n min som gar dessa utbildningar.
Det visar dven statistikunderlaget till den hir rapporten. Samtidigt menar samma
respondent att 1 arbetsmarknadsutbildningarna i arbetstérmedlingens regi dir
eleverna inte behover bekosta utbildning via studielan gar det fler man.

Sarskild utbildning for vuxna (sarvux)

Sarskild utbildning f6r vuxna omniamns specifikt i férordningen foér regionalt
yrkesvux vad giller lirlingsutbildning.* Inom ramen for intervjustudien stilldes
foljande fragor till respondenterna:

* Hur manga har ni som studerar inom den hir skolformen?
* Hur arbetar ni med den hir gruppen?

Det framkommer under intervjuerna att fa elever studerar inom sirvux inom
ramen for regionalt yrkesvux. I de fall som det sker dr det i form av
lirlingsutbildning. Flera respondenter kommenterar i sina svar att det ar en fraga
som ligger pé en lokal/kommunal niva snarare 4n pd en regional och dirmed inte
varit féremal f6r diskussionerna inom regionalt yrkesvux. En orsak som framkom
ar att det dr en malgrupp som har behov av att studera nira hemmet. Nagra
respondenter framhaller dock att det finns en stigmatisering som gor att fordldrar
till ungdomarna som skulle vara malgrupp for sarvux arbete viljer att halla barnen
hemma istillet. I dessa kommuner pagar arbete med att informera om utbildning
och dirmed ocksa normalisera utbildningarna.

Inom ramen for de regionala dialogerna har deltagarna lyft fram att det finns
svarigheter kopplat till elevernas studiefinansiering, da elevernas ersittning
(aktivitetsersittning) ibland forsvinner nir de paborjar en utbildning, och det krivs
mycket arbetet for att utbildningarna ska leda fram till arbete.

211 § férordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Kombination av yrkesvux och larlingsvux med sfi och sva

I férordningen om regionalt yrkesvux finns det reglerat att sirskilt avsitta resurser
till yrkesvux och lirlingsvux som genomférs i kombination med sfi eller sva.” 1
intervjuerna med representanter frin kontakt- och medsékande kommun stilldes
fragor om kommunerna genomfor yrkesutbildning 1 kombination med sfi, vilka
behov och utmaningar som finns identifierade infér kommande ar samt hur
urvalet av deltagare till dessa utbildningar genomforts.

Omfattning av komboplatser

Under det forsta aret av statsbidragsansokningar 2017 aterstod medel 1 bada dessa
sirskilda potter ur vilka samverkande kommuner kunde séka medel f6r
kombinationen av sfi/sva och yrkesutbildning alternativt litlingsutbildning. Det
avspeglas ocksa i svaren fran respondenterna. Flera respondenter framhiller att
dessa utbildningar har varit under uppbyggnad och att fler platser sékts inom dessa
potter f6r 2018. Flera nimner Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete
(DUA) som en inspirationskilla i arbetet med att organisera den hir formen av
utbildningar.”

Det finns dven respondenter som anger att de bedriver yrkesutbildning 1
kombination med sfi och sva men detta sker utan att medel s6kts ur den sirskilda
potten. En av anledningarna till detta kan vara det som beskrivs mer ingdende i
stycket nedan: att kommunerna inte ser nagra ekonomiska incitament.

Behov och utmaningar

Det finns tre utmaningar i férhallande till yrkesvux och lirlingsutbildning i
kombination med sfi/sva som flertalet respondenter beskriver i intervjuerna. Den
forsta utmaningen ar deltagarnas bristande kunskaper 1 svenska spraket. Detta kan
ta sig uttryck i att elever har svarigheter att borja en vard- och omsorgsutbildning
eftersom de inte dr redo for arbetsplatsforlagt lirande pa grund av begrinsningar i
svenska spraket. En av respondenterna forhaller sig skeptisk till att sla samman sfi
och yrkesutbildning om inte utbildningen samtidigt forlings avsevirt. En av
anledningarna som anges ir att det ar svart att tillgodogora sig yrkesspecifika
kunskaper om det svenska spriket inte finns som grund. Samma utmaningar giller
for larlingsutbildningarna. Respondenter uttrycker att foretagen t ex inom
verkstadsindustrin i en hégkonjunktur har stort behov av arbetskraft och girna tar
emot lirlingar, men att spraknivan i svenska utgor problem och i sin tur stéller
krav pa arbetsplatsen att kunna anpassa spraket s att eleven i larlingsutbildning

% Den sirskilda potten av statsbidrag f6r sfi/sva i kombination med yrkesutbildning eller
lirlingsutbildning ger 200 poing.

26 Delegationen for unga och nyanlidnda till arbete har regeringens uppdrag att frimja statlig och
kommunal samverkan och utvecklandet av nya samverkansformer i syfte att effektivisera ungas och
nyanlindas etablering i arbetslivet. www.dua.se
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kan genomfora utbildningen.

”D4 man pratar med foretag med rekryteringsbehov. Har vildigt mycket verkstadsindustrier som
skriker efter arbetskraft och de tar girna emot lirlingar och vi har lite lyckade sidan med svetslitlingar
som fitt jobb och sadant men det stérsta bekymret dr ju spraknivin pa dem som kommer ut. Det
siger de med en mun. Det dr oerhort svart och stiller oerhort hoga krav pa arbetsplatsen att kunna
anpassa sitt sprak sd att en vildigt begrinsad svenska ska kunna fullgéra sin praktikplats och

forhoppningsvis ocksa fa ett jobb.”

”Nir man har tittat pd verksamheterna barn och fritid, vard och omsorg. Den stora kritiken man far
nir man tittar pa vuxenutbildningen ir att vara elever har pa tok for dalig svenska. Det dr svenskan
som man mdste satsa mycket mer pa. Det handlar om dokumentation, kommunikation med brukare
och hela den biten. Vi férhéller oss lite skeptiska till att sla ihop sfi och yrkesutbildningarna av den
anledningen att det dr svért att tillgodogéra dig yrkesspecifika kunskaperna om du inte ens har

spraket.”

Den andra utmaningen som anges ér bristen pa sfi- och sva larare. Detta inte minst
da flera respondenter poingterar vikten av att sfi liraren och yrkesliraren arbetar
tillsammans med eleverna, vilket 4r en resurskrivande arbetsform.

Slutligen anger, flera respondenter att ersattningsnivaerna i statsbidraget ar for laga
for kombinationsplatserna. Detta eftersom sfi/sva eleverna behéver lingre tid pa
sig for att slutfora sin utbildning. En respondent pekar ocksa pa att det ar storre
risk f6r avhopp ju lingre utbildningarna blir. Det dr ocksa en av anledningarna till
att vissa kommuner i samverkan inte ”gjort sig besviret” att soka de extra medlen,
som 1 sammanhanget uppfattas om marginella.

Mindre kommuner anger att kombinationen med sfi dr svar eftersom eleven liser
sf1 i hemkommunen medan yrkesutbildningen kan ske pa annan ort. Pendlingen
innebir att eleverna inte hinner med att studera bada utbildningsformerna.

Aven i de regionala dialogerna framkommer att personalférsétjningen ér en
utmaning och flera kommuner beskriver att det ar svart att hitta lirare och andra
personalkategorier. Dessutom har eleverna behov av att studera 1 separata grupper
och ofta behov av ytterligare stodfunktioner.

Urval inom komboplatser

Vad giller urval av elever da det iar fler s6kande dn platser anvander sig de allra
flesta respondenter av intervjuer. Vissa respondenter anger att detta sker 1
kombination med studiebesok och i vissa fall dven yrkeskompetensbeddmning. En
respondent framhdller behovet av att inleda med en orienteringskurs i yrkesimnet
for att forhindra alltfér manga avhopp.
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Modersmalsstdd och studiehandledning pa modersmalet

I férordningen framgar det att orienteringskurser som syftar till att ge
modersmalsstod eller studiehandledning pa modersmal ska erbjudas elever som
behéver det.”’ T intervjuguiden har frigan stillts om vilka méjligheter som
kommunerna har att tillgodose detta.

Flera respondenter bendimner modersmalsstéd och studiehandledning som ett
utvecklingsomrade och ett omrade som ir i uppstarsfas. Aven om flertalet
respondenter anger att det erbjuds vid behov uttrycker de samtidigt att det finns
flera utmaningar 1 forhallande till arbetet. De som har en extern anordnare av
utbildningen r inte alltid sikra pa hur uppfoljningen sker att sprakstdd erbjuds vid
behov. De respondenter som har mycket av utbildningen 1 egen regi konstaterar
att det 4r en utmaning att rekrytera modersmalslarare. En f6ljd av detta ar att flera
kommuner maste anstilla dven obehdriga lirare. En respondent beskriver dock att
ambitionen frain den kommunen ir att stotta obehériga lirare inom
modersmalsstod och studiehandledning till att pabérja en pedagogisk utbildning
parallellt med anstéllningen. Andra respondenter framhaller kommunens ekonomi
och férekomsten av deltidsanstillningar som organisatoriska utmaningar. En
respondent frin en mindre kommun konstaterar att det finns en
prioriteringsordning mellan skolformerna och dir hamnar vuxenutbildningen sist.

Arbetet kring modersmalsstodet och studichandledning pa modersmalet dr ett
arbete som inte sker inom ramen f6r kommunsamverkan utan ett arbete som varje
kommun bedriver sjilva.

Flera respondenter menar ocksa att den nyligen inférda utbildningsplikten®
kommer att medfora forindringar dd komvux kommer att komma in tidigare i
svenskinlirningsprocessen.

Yrkesrad

I intervjuguiden stalls fragor om vilka rutiner som finns kring yrkesraden. I
férordningen om regionalt yrkesvux finns tva paragrafer som beror frigan om
yrkesrad. I dessa konstateras att det ska finnas yrkesrad f6r samrad mellan
foretridare f6r utbildningen och arbetslivet. Yrkesraden far vara gemensamt med
gymnasieskolans.”

Det finns en variation av begreppsanvindningen da flera respondenter refererar till
yrkesrad som branschrid medan andra talar om programrad.

278 § forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

28 SFS 2017:820 Utbildningsplikten innebir att alla nyanlinda som tar del av Arbetsférmedlingens
etableringsinsatser, och som bedéms vara i behov av utbildning fér att kunna komma i arbete, kan
anvisas att s6ka och ta del av utbildning, annars kan ersittningen dras in.

217 § férordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Dir kommunerna samarbetat linge och har en stark struktur sker samtalen med
yrkesraden via den gemensamma plattformen som utgérs av kommunsamverkan.
Sedan kompletteras dessa i vissa fall med lokala programrad.

Flera respondenter konstaterar att kommunen samarbetar med gymnasieskolan i
fraga om detta. Andra konstaterar att ett samarbete sker inom ramen for vissa
utbildningar, framf6r allt vard- och omsorgsutbildningar, medan andra yrkesrad
sker separat. Respondenter papekar att det kan innebira en viss friktion eftersom
det finns olika férutsittningar for gymnasieskolan och yrkesutbildningar pa
komvux bade vad giller utbildningens utformning och elevernas forutsittningar.

Det finns dven respondenter som anger att yrkesraden ligger inom den externa
utbildningsanordnarens ansvar att genomféra. Dessa skickar sedan in
beskrivningar av vad de gor pa omradet till huvudmannen.

Fragor som tas upp under yrkesraden kretsar framfor allt kring om eleverna far
med sig det de behover i fraiga om yrkeskompetens och vilka eventuella
forindringar som foretridare for branscherna rekommenderar. Yrkesraden kan
aven ha andra funktioner. En respondent forklarar tillkomsten av ett
lirlingsprogram med att lokala I'T-branschen tog kontakt med
Arbetsférmedlingen, kommunerna och folkhogskolan. Sedan fick varje institution
limna ett forslag, och direfter valde branschen vilket forslag som de ville ga vidare
med.

Under de regionala dialogerna har det framkommit att samverkan med branschen
bade kan ses som en framgangsfaktor och som en utmaning.

Kommunernas uppfattning om etablering efter avslutad utbildning

Med nagra fa undantag genomfér de kommuner som medverkar i intervjustudien
nagon form av uppfoljning. Med nagot undantag verkar uppfoljningen vara ett
ansvar for respektive kommun snarare 4n ett gemensamt ansvar for de
samverkande kommunerna. I de fall detta sker tenderar det att vara inom de
samverkande kommuner som har ett mycket strukturerat samarbete. De av
respondenterna som anger att en stor del av utbildningen dr upphandlad och
genomfors av externa anordnare poangterar att uppfoljning efter avslutade studier
ar en del av upphandlingskraven. Det uppfattas dock inte som att kommunen
fastslar metod for hur uppfoljningen ska gi till. Metoderna f6r uppfoljning

forefaller variera mellan skriftlig enkit, telefon och dven via sociala medier i nagot
fall.

Nir det dr kommunen som genomfor utbildningen anger flera av respondenterna
att lirarna ansvarar for uppfoljning eftersom det 6kar svarsfrekvensen bland
eleverna. I andra kommuner édr det SYV som har ansvaret.
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Hur kommunerna uppfattar att utbudet matchar efterfragan

En av fragestillningarna som lyftes fram inom ramen for intervjuguiden ar hur
kommunen arbetar med att utbudet matchar efterfragan pa arbetsmarknaden inom
ramen f6r kommunsamverkan.

I svaren kommenterar de flesta respondenter att detta sker via samverkan med
Arbetsférmedlingen, regionalt utvecklingsansvarige samt direkt med branscherna.
Det finnas en skillnad vad giller omfattningen av samverkan mellan
Arbetstormedlingen och den regionalt utvecklingsansvarige. Vad galler
Arbetsférmedlingen ér dialogen mer kontinuerlig dir representanter fran
Arbetstérmedlingen i flera fall sitter med i olika grupper till exempel
rektorsgruppen eller utbudsplaneringsgruppen inom kommunsamverkan. Det
férekommer dven i ifraga om representanter fOr regionalt utvecklingsansvarige
men i mindre omfattning. En respondent anger att den regionalt
utvecklingsansvarige bjuder in till méten och branschdagar och finns med i
nitverksgrupper dir hen redogor for kompetensbrist utifran ett regionalt
perspektiv. I storstadskommuner finns det tendenser till att samverkan med
regionalt utvecklingsansvarige inte sker med avseende pa de samverkande
kommunerna, utan upptagningsomradet blir hela linet oavsett hur manga
konstellationer av kommuner det bestar av.

Vad giller vilka konsekvenser som samraden med Arbetsférmedlingen och
regionalt utvecklingsansvarig far konstaterar flera respondenter som féretrader
kommunerna att samraden framfor allt inneburit en bekriftelse pa att
konstellationen ar pa ritt vag ifriga om utbud och sammansattning av
utbildningar. En annan konsekvens som en av respondenterna patalar ar att
samradet med Arbetsférmedlingen inneburit att utbildningarna inom regionalt
yrkesvux respektive arbetsmarknadsutbildningarna har nischat sig sa att de inte
overlappar utan istillet kompletterar varandra.

Inom ramen for svaren pa den hir fragestallningen framkom ocksa ett antal
utvecklingsomraden. Flera konstaterar att samraden med den regionalt
utvecklingsansvarige kan utvecklas ytterligare. En annan respondent menar att
samarbetet med branscherna ar nagot som kan bli battre. Dartill framhalls att
branschen behover gora mer for att marknadsfora lediga anstéllningar. En
respondent sammanfattar situationen kring matchningen:

”Det gar ndstan att kora vilken yrkesutbildning som helst s siger branscherna att de tar emot dem
med Oppna armat /.../ Nistan alla yrkesomraden hat behov av folk och den bilden ger bade

kompetensplattformen och AF.”

Samverkan utifran regionens perspektiv

Enligt férordningen om statsbidrag for regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning ska
utbudet av utbildning planeras efter samrad med den akt6r som har det regionala
utvecklingsansvaret 1 linet samt Arbetsformedlingen. Vid intervjuernas
genomforande hade férordningen endast varit 1 kraft ett ar och mycket av
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samverkan med den regionala nivan var under utveckling. Av de intervjuade fanns
funktionen regionalt utvecklingsansvarig inom ramen for regionbildningarna utom
for en dir funktionen var placerad pa linsstyrelsen. En skillnad 4r den politiska
styrningen som ligger nirmare funktionen dd den ar placerad i regionen. Det finns
aven en skillnad mellan regionerna i vilken utstrickning man tidigare samverkat 1
fragan om yrkesvux.

Samverkan med regionalt utvecklingsansvarig

Hur regionalt yrkesvux ingar i det regionala kompetensférsérjningsarbetet skiljer
sig mellan regionerna. Vissa regioner arbetar inom redan etablerade
kompetensplattformar och olika projekt dar yrkesvux ar en del i den regionala
utvecklingsstrategin, medan andra regioner borjat arbeta med att finna former
kring samverkan kring regionalt yrkesvux.

Det térekommer regelbundna triffar med kommunernas férvaltningschefer dar
regionen sitter agendan samt ar ansvarig for styrgrupper i samverkan med
kommunerna. Den regionalt utvecklingsansvarige samverkar framfor allt med
kommunerna genom att ta fram underlag for att kartligga och pavisa
utbildningsbehoven for arbetsmarknaden i regionen. Detta gors bland annat i
samarbete med Arbetsférmedlingen och det prognosarbete som genomférs. I en
del regioner sker dven formaliserade samrad innan kommunerna sinder in sin
ans6kan om statsbidrag till Skolverket f6r regionalt yrkesvux.

Samrad

Under 2017 har samrad skett i olika utstrickning mellan kommunerna och de
regionala aktérerna. Hur regionerna tolkar samrad skiljer sig. I vissa regioner
uppfattar respondenterna att inget samrad skett 6verhuvudtaget men man férsoker
finna formerna for detta. I andra regioner sker samrad innan ansékan ska sindas in
till Skolverket. Detta har skett mer eller mindre framgangsrikt och en respondent
upplever att det borde finnas battre incitament f6r kommunerna att samrada:

”Nir klustret inte samratt, vad hinder da? Det kanske inte hinder nagonting.”

Ett par regionforetridare uttrycker att de fatt positiva signaler fran kommunerna
utifran de inspel man gett, men inga respondenter har kunnat se nigra effekter pa
utbudet av utbildning som en f6ljd av samverkan. Flertalet respondenter uttrycker
att det dr positivt att det enligt férordningen ska ske samrad med
Arbetsférmedlingen och regionalt utvecklingsansvarig men 6nskar tydligare
riktlinjer och ett mer formaliserat samarbete med kommunerna.

”Man kor inda efter kommunens egna idéer oavsett vad regionen tycker.”
g fes y

Det har framkommit svarigheter da regionforetridare menar att samordning kring
utbildningsplatser for att ticka arbetsmarknadens behov dr problematisk da det
kan finnas flera kluster av kommunsamverkan inom en region. Det blir med andra
ord svart att samordna hela regionen och fa gehor for det regionala perspektivet
nir regionen dr storre dn de samverkande kommunklustren.
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Samverkan med Arbetsférmedlingen

Arbetstormedlingen har ett flertal beroringspunkter kring samarbete med
kommunerna om utbildning som exempelvis studiestartsstodet och
utbildningsplikten. Till skillnad fran regionalt utvecklingsansvarig har ofta
arbetsférmedlingarna sedan tidigare en etablerad samverkan med kommunerna om
fragor som r6r vuxenutbildning och utbudet av utbildning i regionen. 1
intervjuerna med foretridare for Arbetsférmedlingen talar respondenterna inte om
att det sker formaliserade samrad utom i ett fall. Féretradarna for
Arbetstormedlingen talar mer i termer av samverkan. Detta kan bero pa att det
sedan tidigare finns en etablerad samverkan med kommunerna.

Graden av samverkan och pa vilka nivéer 1 organisationen skiljer sig mellan
regionerna. Ett flertal respondenter hos Arbetsférmedlingen anser dock att
samarbetet utvecklats 6ver tid dir man nu ar med tidigare i processen och att
kvaliteten pa samarbetet hojts.

Aven i de regionala dialogerna har det framkommit att kommunerna upplever att
samverkan med arbetsférmedlingarna blir bittre.

I de regionala dialogerna lyfts dven fram att samverkan kan bli bittre dér det finns
problematik kring parallella utbildningar som ges bade inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningar och reguljir utbildning. Respondenter fran regionalt
utvecklingsansvariga framhaller problem med att det uppstar konkurrens mellan
reguljir utbildning och arbetsmarknadsutbildning dar eleven ar mer intresserad av
att finansiera sin utbildning med aktivitetsstod 4n att ta studielan.

Respondenter fran Arbetstérmedlingen ger uttryck for tva spar att vigleda
individer mot arbetsmarknadsutbildning eller reguljir utbildning. Vissa menar att
det finns tydliga riktlinjer for nir en arbetssokande ska vigledas mot en
arbetsmarknadsutbildning eller en reguljir utbildning inom kommunen. Andra
uttrycker det som att det dr mer upp till enskilda vigledares kompetens att avgora
vilken typ av utbildning den arbetssékande ska ga.

Bristande matchning i utbudet

Ett exempel pa bristande matchning i utbudet som flera respondenter frin
Arbetstormedlingen och regionalt utvecklingsansvarig tar upp ar den stora
volymen utbildning inom offentligt finansierad vard och omsorg jimfort med
andra sektorer pa arbetsmarknaden. Utbildningsutbudet inom till exempel bygg
och industri blir ofta for litet for att ticka de behov som finns inom regionen.
Respondenterna upplever med andra ord att utbildningsutbudet inte ér i balans
med hela den regionala arbetsmarknadens behov. Det dr viktigt att satsningar pa
den hir typen av utbildningar planeras utefter ett langsiktigt behov av arbetskraft i
regionen. Flera respondenter konstaterar dock att tecknen pa bristande matchning
1 dagsliget, dvs. 1 en hogkonjunktur, inte far nagra konsekvenser for den enskildes
anstallningsbarhet. Men detta kan komma att f6rindras i hindelse av ett annat lige
pa arbetsmarknaden.
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Skolverket

Minga av de regionalt utvecklingsansvariga anser darfor att kommunerna inte har
ett regionalt perspektiv 1 utbudet av utbildningar utan snarast utbildar at sig sjilva.
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Slutsatser

Forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning (hir benamnt regional yrkesvux) tridde 1 kraft den 1 januari 2017
och denna uppféljning avser utvecklingen under satsningens fOrsta ar. Infor
bidragsaret 2018 gjordes nagra férindringar i férordningen som styr statsbidraget.
Eftersom uppfoljningen avser 2017 har vi inte beaktat dessa férindringar 1
uppféljningen.

Denna férsta uppfoljning av satsningen pa regionalt yrkesvux begrinsas av att vi
endast kunnat beakta satsningens forsta ar. Dessutom har vi inte kunnat anvinda
oss av den officiella statistiken om vuxenutbildningen f6r 2017 eftersom den
publiceras forst under juni 2018. Skolverket avser dock att till kommande
redovisningar utveckla uppfoljningen. Efter att vi i detta kapitel forst presenterat
vara slutsatser fran uppféljningen av 2017 édrs utbildning, redogor vi f6r arbetet
med kommande uppfoljningar.

Skilda forutsattningar for kommunerna

Den hir uppféljningen synliggor stora skillnader i férutsittningar mellan Sveriges
kommuner och féljaktligen ocksa inom och mellan de samverkande kommunerna.
Givet detta kommer olika kommuner alltid ha olika forutsittningar att
implementera en reform som regionalt yrkesvux. Ndgra av dessa ar:

e Geografiska forutsittningar som paverkar mojligheten for elever att resa
inom kommunsamverkan och dirmed studera pa orter dir utbildningen
finns. Detta beror bland annat pa befintlig infrastruktur men aven pa
faktiska avstind mellan utbildningsorterna.

e Skilda socioekonomiska férutsattningar hos befolkningen i kommunen dir
det skiljer sig hur langt befolkningen star fran arbetsmarknaden. Vissa
kommuner har dven en hégre andel nyanlinda dn andra. I det statistiska
underlaget framkommer det dven att det finns en stor skillnad i tidigare
utbildningsniva bland de nyanlinda.

e Storleken pa kommunen som befolkningsunderlag och storleken pa den
lokala arbetsmarknaden.

e Skillnader i hur kluster av samverkande kommuner sammanfaller med
regiongrinserna.

Varierande samverkan mellan kommunerna

Alla intervjuade kommuner har en historik av tidigare samverkan om
vuxenutbildningen. Det visade dven en tidigare rapport fran Skolverket om
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yrkesutbildningar. Samma rapport visade ocksa att samverkansmoiligheterna ar ett
utvecklingsomrade.”

Graden av och strukturen for samverkan varierar. Det finns samverkande
kommuner som har en etablerad organisation med anstéllda som hanterar
ansOkningar, administrerar antagningar och uppritthéller nitverk. Andra
samverkande kommuner har en betydligt ligre grad av institutionaliserad
samverkan.

I de fall dir kommunerna har haft en ligre grad av formaliserad samverkan ger
respondenterna uttryck for att regionalt yrkesvux har inneburit ett f6rdjupat
samarbete dir de samverkande kommunerna har gatt fran att i forsta hand tinka
utifran ett kommunperspektiv till att utga fran ett mer regionalt perspektiv.

Samverkan mellan kommunerna ar mer eller mindre utvecklad beroende pa
omrade. Av respondenternas svar ar det tydligt att omraden inom férordningen t
ex studiehandledning pa modersmal, sirvux, uppfoljning och principen for urval,
ar aspekter som inte diskuterats i samma utstrickning mellan de samverkande
kommunerna.

Brister i samrad om utbudet av utbildningar

Av statsbidragsférordningen framgar att de samverkande kommunerna ska planera
utbudet av utbildningar i samrad med den aktér som har regionalt
utvecklingsansvar 1 linet och med Arbetsférmedlingen. Detta samrad genomfors i
hégst varierande utstrickning. Det dr svart att avgéra om det beror pa en
kunskapsbrist om vad samrad innebir eller om det inte prioriteras. Vi bedémer
dock att det finns ett behov av att tydligg6ra vad som avses med samrad i detta fall
och hur detta ska organiseras.

Dir samrad sker uttrycker respondenter fran de regionalt utvecklingsansvariga och
Arbetsférmedlingen att det regionala perspektivet inte tas till vara. Respondenterna
har ocksa framfort att utbudet av utbildningar béttre behéver motsvara behoven
pé arbetsmarknaden.

Vird och omsorg dr den dominerande yrkesinriktningen bland utbildningarna.
Den ir nistan fyra ganger sa vanlig som den nist storsta yrkesinriktningen barn
och fritid. Det dr framfor allt 1 férhéllande till den privata arbetsmarknaden, sisom
industrin, som respondenterna fran regionalt utvecklingsansvariga framfér behovet
av battre matchning. Yrkesinriktningar som industriteknik, bygg och anliggning, el
och energi, fordon och transport samt vvs och fastighet utgér endast cirka 20
procent av samtliga deltagare. De regionala aktorerna anser att kommunerna
utbildar i forsta hand for den offentligt finansierade kommunala arbetsmarknaden
och stort fokus ligger pa vard och omsorg.

30 Statens skolverk (2015) Redovisning av insatser inom yrkesinrifetad gymnasial vuxenutbildning och
larlingsutbildning for vuxcna.
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Kommunerna menar dock att de tar tillvara det regionala perspektivet och att
utbildningsutbudet méter arbetsmarknadens behov. Respondenterna menar att
man gatt fran ett lokalt till ett regionalt perspektiv nir man utformar
utbildningsutbudet.

Tecken pa regionalisering

Flera av de samverkande kommunerna har en ambition att skapa kluster av
utbildningar inom sin konstellation i syfte att samla den kompetens och de resurser
som de behéver {or att bedriva utbildning. Vissa orter har till exempel bittre
forutsittningar for vissa utbildningar vad giller lirarkompetens och nirheten till
branschen. Ytterligare ett tecken pé regionalisering ar arbetet med samverkan om
validering. Det finns flera exempel pa samverkande kommuner dir kompetens
kring validering av ett specifikt utbildningsomrade samlas pa en specifik ort. Detta
ar naturligtvis enklare dér det finns geografiska mojligheter for elever att resa men
svarare for en kommun som ligger langt fran utbildningsorten och dir
infrastrukturen inte ar lika utvecklad. Respondenter som foretrider mindre
kommuner uttalar en farhdga att en elev som liser ett yrkesprogram pa en annan
ort sedan inte atervander till hemkommunen. Det skulle innebira att kommunen
gar miste om utbildad befolkning och framtida skatteintikter.

Stort behov av sfi i kombination med yrkesvux for nyanlanda

Utrikes fédda utgor 45 procent av eleverna inom regionalt yrkesvux och nistan var
tredje 4r nyanlind. Den stora gruppen nyanlinda dr en heterogen grupp som har
olika behov av stod. Manga nyanlinda har en hog utbildning redan innan de
paborjar sina studier pa regionalt yrkesvux.

Mainga respondenter papekar det stora behovet av kunskaper 1 det svenska spraket
for att kunna matchas mot den svenska arbetsmarknaden. Det framkommer dven i
en studie fran Skolverket om hinder f6r individer med bristande kunskaper 1
svenska spriket att delta i utbildning inom kommunal vuxenutbildning.” 1
rapporten patalas en risk for att omfattande sprakkrav medfor att man inom
komvux avstar fran att erbjuda individer plats pa en utbildning med hinsyn, inte
till forutsittningarna att klara utbildningen, utan till branschens krav.

Inom ramen for statsbidraget for regionalt yrkesvux finns en sirskild pott for
platser som kombinerar sfi och svenska som andrasprak med yrkesutbildning.
Bland de utrikesfodda ir det 12 procent som liser sfi i kombination med yrkesvux.
Foretridare for de intervjuade kommunerna menar att de elever som ldser en
kombination av sfi och yrkesutbildning behover lingre tid for att bli
anstillningsbara pa arbetsmarknaden, framfér allt pa grund av bristande kunskaper
1 svenska spraket. Dessutom menar flera av respondenterna att om den hir
kombinationen av utbildning ska skapa forutsittningar for arbete behévs en

31 Statens skolverk (2018) Redovisning av uppdrag om hinder for individer med bristande kunskaper i svenska
spréfket att delta i uthildning inom kommunal vuxenntbildning.
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organisering av utbildningen som kriver storre resurser i form av exempelvis tva
lirare per elevgrupp samt andra stodinsatser. I Skolverkets studie fran 2018 om
hinder for deltagande i komvux papekas ocksa att det f6r mindre kommuner kan
vara svart att organisatoriskt moéta kraven pa flexibilitet och individanpassning for
att kunna erbjuda studier inom bade sfi och komvux i 6vrigt. Detta eftersom det ar
relativt sett fa elever inom utbildningen. I var uppfdljning av regionalt yrkesvux
anser flera foretridare f6r kommuner att statsbidraget under 2017 inte varit
dimensionerat for att lita elever kombinera sfi med yrkesvux.

Skillnader i mojligheterna att delta i utbildningen

Det rader stor osikerhet bland de samverkande kommunerna om hur man kan
hantera kravet pa medfinansiering av utbildningsplatser. Kommunerna ar osakra
pa om det ar forenligt med kommunallagen att medfinansiera utbildning for elever
fran en annan kommun. Vissa har nagon form av gemensam pott som anvinds for
att finansiera alla elever oavsett vilken av kommunerna de kommer ifran. Andra
har valt att varje kommun medfinansierar sina egna invanare. I forlaingningen far
det konsekvenser for tillgangen till yrkesutbildning for elever fran olika kommuner.
I samverkande kommuner dir man valt att inte ha en gemensam pott for
medfinansiering kan det innebara att mindre kommuner med anstringd budget
inte kan erbjuda sina invanare yrkesutbildning i samma utstrickning. Detta
eftersom kommunen saknar medel till medfinansieringen.

Enligt statsbidragsférordningen ska s6kande med kort tidigare utbildning och svag
stillning pa arbetsmarknaden ges féretride till utbildningen om alla behoériga inte
kan tas emot. I framfor allt storre kommuner som har mycket resurser avsatta till
vuxenutbildning kan det 1 vissa fall innebara att elever som har en tidigare
hégskoleutbildning far mojlighet att studera inom ramen for regionalt yrkesvux.
Det beror pa att det finns ett mycket stort antal platser samtidigt som det inte finns
tillrdckligt manga sékande frin gruppen med kort tidigare utbildning och svag
stallning pa arbetsmarknaden. I andra kommuner tvingas kommunen till ett urval
ddr ingen som har en tidigare gymnasieutbildning kan antas till regionalt yrkesvux.
Det giller framfor allt kommuner med ett hogt antal arbetslésa och lagutbildade.
Personer med en gymnasieutbildning fran ett annat land kan da nekas en
utbildningsplats, trots att deras utbildning inte omedelbart dr gangbar i Sverige.

Dirut6ver finns skillnader mellan kommuner 1 samverkan 1 sittet att validera
elevernas tidigare utbildning och yrkeserfarenhet. Kvalitet, utférande och
omfattning av validering skiljer sig mellan de olika kommunerna.

Arbete framéat

Uppfdljningen begrinsas av att statsbidraget endast funnits under en kort tid. Vi
har dessutom bara kunnat beakta de platser som direkt finansieras med
statsbidraget och alltsd inte de platser som kommunerna medfinansierat. Det beror
pa att 2017 ars statistik for vuxenutbildning presenteras forst under juni. For att
den drliga uppfoljningen av regionalt yrkesvux ska kunna samordnas med den
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officiella statistiken om komvux forutsitter det att Skolverket kan redovisa
uppféljningen efter publiceringen av den officiella statistiken.

Skolverket kommer att fortsatt f6lja utvecklingen av satsningen pa regionalt
yrkesvux. I kommande uppfoljningar 6vervager vi att f6rdjupa kunskapen inom de
omraden som presenteras nedan.

Det pagir ocksa ett antal utredningar och studier som behandlar regionalt
yrkesvux. Komvuxutredningen har i ett tilliggsdirektiv i uppdrag att analysera
samverkan inom regionalt yrkesvux.” Institutet fér arbetsmarknadspolitisk och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) genomfor en langsiktig studie av
yrkesvux.” Dessutom arbetar iven Sveriges Kommuner och Landsting (SKI.) med
fragan.™

Fortsatt uppfdljning

I enlighet med férordningen har Skolverket i uppdrag att f6lja upp hur
statsbidraget for regionalt yrkesvux anvinds. Det inkluderar dven uppfoljning av
etablering pa arbetsmarknaden efter slutfort regionalt yrkesvux.

Enligt férordningen ska Skolverket f6lja upp vilka utbildningar statsbidraget
anvints till och hur bidraget anvinds férdelat pa kon, dlder, tidigare
utbildningsniva, andelen utrikes f6dda och, for utrikesfédda, vistelsetid 1 Sverige.
Skolverket samlar enbart in uppgifter om de statsbidragsfinansierade eleverna.
Eftersom de medfinansierade eleverna inte redovisas far det till f6ljd att alla elever
inom regionalt yrkesvux inte ingar i uppfoljningen. For att kunna identifiera
férindringar av hela volymen elever och kurser 6ver tid samt etableringen pa
arbetsmarknaden till f6ljd av regionalt yrkesvux behéver uppféljningen framover
omfatta alla elever och inte bara de statsbidragsfinansierade.

Skolverket avser darfor att ga vidare med en arlig uppféljning genom att
kombinera uppgifter om de statsbidragsfinansierade eleverna med underlaget till
den officiella statistiken om komvux. I 2018 ars insamling av de medfinansierade
eleverna har yrkesinriktning strukits for att underlitta kommunernas redovisning.
Det innebir att yrkesinriktning behover hirledas baserat pa en modell som utgar
fran de kurser som varje elev har list. Samma modell kan dven tillimpas pa
underlaget till den officiella statistiken. Skillnad 6ver tid mellan de
statbidragsfinansierade eleverna och alla elever inom komvux kan da beriknas pa
samma sitt for att jimfora volymer och utbildningar. Det kommer inte heller
framéver att vara mojligt att separera de medfinansierade eleverna fran de elever
som studerar inom kommunens ordinarie vuxenutbildning vid sidan av satsningen
pa regionalt yrkesvux.

32 Dir 2017:125 Tillaggsdirektiv till komvuxcutredningen.

3 https:/ /www.ifau.se/sv/Forskning/Pa-gang/ Arbetsmarknadspolitik / Yrkesvux/

3 Se t ex Skrivelse SKL 2018 Se dver nuvarande regelverk for statsbidrag inom vuxenutbildning, Dnt:
18/00695.
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For att den arliga uppfoljningen av regionalt yrkesvux ska kunna samordnas med
den officiella statistiken om komvux forutsitter det att Skolverket kan redovisa
uppféljningen efter publiceringen av den officiella statistiken. Det innebir att
kommande redovisningar behéver goras minst en manad senare dn detta uppdrag.

For att folja upp etableringen pa arbetsmarknaden kan den féreslagna
uppféljningsmodellen kompletteras med registerdata om etableringsstatus.
Etableringsstatus ar 2018 f6r de elever som studerade 2017 finns tillgéngligt forst
ar 2020. Det kommer didrmed att dréja innan det ar maoijligt att £6lja upp hur
regionalt yrkesvux har paverkat etableringen pa arbetsmarknaden.

Medfinansiering

Kravet pa medfinansiering och hur det tolkas av de samverkande kommunerna ar
en utmaning som kan leda till skillnader 1 méjligheten for elever att ldsa inom
regionalt yrkesvux. Vi 6verviger dirfor att fordjupa kunskaperna om hur
kommunerna tolkar medfinansieringskravet och hur medfinansieringskravet
paverkar mojligheterna att lasa inom regional yrkesvux.

Sfi i kombination med yrkesvux och larlingsvux

Flera respondenter understryker vikten av att kunna kombinera sfi med yrkesvux
och att sidan utbildning ar under uppbyggnad. Diremot menar flera kommunerna
att statsbidraget inte dr dimensionerat for elevernas behov inom ramen fo6r dessa
kombinationsplatser. Det framkommer flera utmaningar avseende studiegrupper,
stodfunktioner, lirarresurser och lokalisering av sfi och yrkesutbildning. Det tycks i
sin tur bero pa hur huvudminnen organiserar undervisningen. Vi 6éverviger darfor
att fordjupa kunskaperna om hur kommunerna organiserar undervisningen for att
kombinera sfi med yrkesvux och larlingsvux.

Lokal kontra regional arbetsmarknad

Satsningen pa regionalt yrkesvux befinner sig i skirningspunkten mellan
arbetsmarknadsfragor och utbildningsfragor. I var uppféljning finns exempel pa
att foretradare for den regionala nivan inte anser att de samverkande kommunerna
tar hansyn till den regionala arbetsmarknaden 1 deras dimensionering av
utbildningsplatser. Aven branschens perspektiv pi matchningen behdver
inkluderas. Vi 6verviger att férdjupa kunskaperna i de fortsatta uppfoljningarna
om hur utbildningsutbudet pa den lokala nivan matchar regionens behov av
arbetskraft samt om och hur detta férandras 6ver tid.
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Bilaga
Sammanfattning av vad som framkommit rérande
regionalt yrkesvux under Skolverkets regionala dialoger

2018
Regionala dialoger

Skolverket genomfér arligen regionala dialoger om vuxenutbildning. Dialogerna ér
en del av Skolverkets referensverksamhet och bidrar till att ge Skolverket en aktuell
overgripande bild av vuxenutbildningen i Sverige. Syftet med dialogerna ar bland
annat att
e fo6lja hur vuxenutbildningen och dess skolformer utvecklas genom att ta
del av arbetet med utvecklingsfragor, samverkan, kvalitetsarbete med mera
1 kommunerna och i regionen,
e folja hur forindringar av regelverk, riktade satsningar fran staten med mera
paverkar vuxenutbildningen,
e samla in underlag infor rapportering av olika regeringsuppdrag.

Dialogerna 2018 genomfors aven inom ramen for Skolverkets uppdrag om
implementering av EU:s agenda f6r vuxnas lirande som syftar till att utveckla
mojligheterna for vuxna att kunna ta del av det livslinga lirandet — med
vuxenutbildningen som grund f6r kompetenshojning, aktivt medborgarskap och
social sammanhallning.

Milgrupperna for dialogerna idr ansvariga chefer/rektorer/skolledare och politiker
for kommunernas vuxenutbildning® samt Arbetsférmedlingen, aktérer med
regionalt utvecklingsansvar och andra aktorer med utvecklings- och/eller
samordningsansvar for vuxenutbildning. Under perioden januari—mars 2018 har 26
stycken dialoger som ticker landets samtliga regioner genomforts, med ca 800
deltagare totalt. Nastan samtliga av landets 290 kommuner har varit
representerade™. Det har varit ett stort intresse for dialogerna med en god
representation fran samtliga malgrupper. Rektorer édr den stérsta malgruppen men
dven lokala politiker, forvaltningschefer, representanter frain Arbetsférmedlingen
och regionala aktérer har deltagit i mycket stor utstrickning. Aven andra roller och
funktioner i form av strateger, utvecklingsledare, utbildningsledare och samordnare
har 6kat jamfort med tidigare dialoger.

35 Med kommunernas vuxenutbildning avses skolformerna kommunal vuxenutbildning (komvux) och sarskild
utbildning f6r vuxna (sirvux) och samtliga nivaer inom dessa. Men vuxenutbildning i ett bredare perspektiv
diskuteras ocksé under dialogerna inom ramen for till exempel kompetensférsorjning och samverkan. Som
exempel pé detta kan nimnas att det inte dr ovanligt att yrkeshégskola (YH) diskuteras och det férekommer
ocksa att representanter for folkhégskolan medverkar.

36 En del kommuner representeras av t ex kommunalférbund eller andra samverkansformer.
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Regionalt yrkesvux har varit en diskussionspunkt under dialogerna

En av de stiende diskussionspunkterna under dialogerna 2018 har varit regionalt
yrkesvux enligt forordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad
vuxenutbildning och i denna text aterges vad som framkommit i samtalen under
dialogerna®’. Deltagarna har i hog utstrickning styrt vilka frigor rérande yrkesvux
som diskuterats. Dirf6r dr foljande beskrivningar att betrakta som ett axplock
utifrin vad som i huvudsak lyfts av deltagarna under dialogerna snarare in en
redovisning som ticker alla aspekter av regionalt yrkesvux3®. Foljande avsnitt ar
overgripande och behandlar frigor och synpunkter som varit uppe pa flera
dialoger.

Forordningsandringen infor bidragsar 2018 upplevs som positiv

Den 1 januari 2018 tridde en dndring i férordningen (2016:937) om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning i kraft. Andringen innebir bland annat att
definitionen av arsstudieplatser ar densamma for alla utbildningar och att
statsbidraget istallet utgdrs av bidragsnivaer for olika typer av utbildning.
Forindringen innebir ocksa en hogre ersittning till kommunerna f6r mer
kostnadskriavande yrkesutbildningar.

Dessa forindringar upplevs genomgédende som positiva hos kommunerna. Mer
pengar till mer kostnadskravande utbildningar har linge efterfragats och den
indrade definitionen av arsstudieplatser férenklar.

Samverkan

Kommunerna samverkar och samrider, forutom med varandra, med olika aktorer
vilket ocksi ir reglerat i forordningen™. Samverkan i
regionerna/samverkanskonstellationerna® kan dock se mycket olika ut och vara
mer eller mindre utvecklad. Under dialogerna framkommer att en viss 6kad
samverkan generellt sker sedan férordningen om regionalt yrkesvux tradde i kraft.
Det kan till exempel handla om att det nu fors djupare och mer fokuserade samtal
om behov och utbildningsutbud.

37 Exempel pé andra storre diskussionspunkter utéver regionalt yrkesvux under dialogerna 2018 dr nyanldndas
lirande inklusive utbildningsplikt och nyanlinda med kort utbildningsbakgrund, ritten till beh6righetsgivande
utbildning inom komvux, rekrytering av elever inklusive studiestartstd, digitalisering inom vuxenutbildningen,
lircentra och validering.

38 Som exempel kan ndmnas att lirlingsutbildning och férarutbildning inte har varit en aterkommande punkt
for detaljerade diskussioner under dialogerna 2018 och behandlas darfér inte specifikt i texten, d&ven om dessa
ar centrala delar av regionalt yrkesvux.

120§ i férordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning anges villkor kring
samverkan och samrad som ska vara uppfyllda for att fa statsbidrag.

40 Med begreppet region i texten avses inte alltid formella regioner, utan kan dven innebira en konstellation av
kommuner som samverkar kring statsbidraget.
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I dialogerna framkommer hur man 1 vissa regioner forséker férdela olika
yrkesutbildningar mellan olika kommuner for att géra dessa kvalitativa, hallbara
och 6ka utbudet i regionen. Flera kommuner i samverkan har avtalat om fris6k”,
det vill siga att elever kan fritt soka och ldsa utbildningar inom den egna
regionen/samverkanskonstellationen. Det férekommer att kommuner gor
6verenskommelser om hur ersittning for utbildningsinsatser ska regleras
interkommunalt (IKE). Det finns kommuner i samverkan som har utvecklat detta
”fris0k” och de som funderar pa att géra det.

Minga kommuner lyfter fram att samverkan med Arbetsférmedlingen blir bittre
och battre. Pa vissa hall finns det dven ett fordjupat samarbete sasom
samlokalisering och langsiktigt arbete samt strategier dar reguljar utbildning dr
prioriterad. Aven Arbetsférmedlingen bekriftar denna bild. Delegationen fér unga
och nyanlinda till arbete (DUA) beskrivs som ett startskott fOr ett 6kat samarbete
och idag finns manga kopplingar mellan kommunernas vuxenutbildning och
Arbetstormedlingen, till exempel kring studiestartstodet, utbildningsplikten och
regionalt yrkesvux. Det kan dock tilldggas att vissa kommuner, aven om
samarbetet har forbittrats, fortfarande lyfter fram att det kan bli bittre och att
regelverken inte alltid harmoniserar. Man lyfter ocksa fram problematiken med
parallella utbildningar som ges bade inom ramen for arbetsmarknadsutbildningar
och reguljir utbildning.

Nir det giller samverkan med den aktor som har regionalt utvecklingsansvar®' ser
samverkan mycket olika ut i olika regioner. I vissa regioner har den regionala
aktoren en mycket framtridande roll och driver och samordnar arbetet med
regionalt yrkesvux. I andra regioner ir samverkan med den regionala aktoren en
pagaende utvecklingsfriga samtidigt som samordning sker pa annat sitt.

Samverkan med branscher/arbetslivet beskrivs under dialogerna bade som en
framgangsfaktor och en utmaning. Kommunerna vill hitta fungerande forum for
samverkan med branscherna och fa alla inblandade att se vinster och férdelar med
denna samverkan. Samtidigt beskrivs det hur samarbetet med branscherna ar
nodvindig, inte minst for att kunna marknadsféra olika yrkesomraden och
rekrytera elever till utbildningar dir det idag ar relativt fa s6kande. Det ér en fraga
som utbildningssektorn och branschen har ett delat ansvar f6r. Kommunerna
beskriver utmaningar i att samverka med bade sma och stora foretag. Nir det
giller sma foretag lyfts till exempel att det ar svart att hitta ritt forum for att motas
och fa foretagen att skinka den tid som krivs. Nir det giller stora foretag beskrivs
att det ofta finns en samverkan lokalt/regionalt men att arbetet forsviras di manga
beslut, till exempel rérande omlokalisering eller nedlaggning, tas centralt frin ett

4 Den akt6r som har ett regionalt utvecklingsansvar i linet eller linen enligt lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar i vissa lin, lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen eller férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion.
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huvudkontor. Nagra kommuner beskriver ocksa att man samarbetar med
gymnasieskolan for att bittre forséka na ut till branscherna.

Rekrytering av elever

Flera kommuner upplever att det dr svart att hitta elever, speciellt till vissa typer av
utbildningar. En bidragande orsak som lyfts fram ar att det just nu ar
hogkonjunktur och att manga far jobb utan utbildning. Ett par kommuner lyfter
ocksa svarigheter med att elever ”hoppar in och ut” i utbildningar for att ta
tillfalliga jobb, vilket gor att utbildningen inte far kontinuitet. En elevs mojlighet
att gora kortare eller lingre uppehall i en utbildning édr ofta beroende pa hur eleven
finansierar sina studier. Elevernas studiefinansiering har lyfts 6verlag som en
utmaning under manga dialoger. Det har bland annat varit svart i manga
kommuner att hitta ritt malgrupp for studiestartsstodet. Det beskrivs ocksa hur
vissa individer inte klarar av heltidsstudier men 4r beroende av fullt studiemedel,
vilket far till f6ljd att studierna riskerar att misslyckas och eleverna blir
aterbetalningsskyldiga.

En annan utmaning som lyfts fram ir att fa eleverna att resa till en annan kommun
for utbildning. Det kan handla om bristande infrastruktur, att elever inte vill/kan
betala resan eller att eleverna helt enkelt inte vill lisa ndgon annanstans an 1
hemkommunen. Denna utmaning blir tydligast f6r sma kommuner som inte har
ett stort utbud av utbildning i den egna kommunen. Inom regionalt yrkesvux har
det dven i vissa regioner genom samverkan byggts upp ett system dar olika
kommuner bedriver olika typer av yrkesutbildning f6r att bredda utbudet i
regionen. Det kan till exempel handla om att det i en kommun finns
byggutbildning, i en annan vard- och omsorgsutbildning och si vidare. Och dven
hir kan det vara en utmaning att fa eleverna att limna hemkommunen for att ldsa 1
en annan kommun, frimst beroende pa geografiskt avstand.

Flera kommuner lyfter ocksa fram vikten av studie- och yrkesvigledning samt
samverkan med branscher/arbetsgivare for att kunna rekrytera elever och
marknadsfora utbildningar och yrkesomraden. Kommunerna beskriver att manga
elever viljer utbildning efter traditionella monster och att det kan vara svart att fa
eleverna att vilja utbildning efter det lokala/regionala behovet pa
arbetsmarknaden. Flera kommuner har ocksa beskrivit att det dr svart att rekrytera
studie- och yrkesviagledare.

Att moéta en breddad och férandrad malgrupp

Kommunerna beskriver under dialogerna att den breddade och férindrade
malgruppen har inneburit att manga elever behéver stodinsatser. Detta ar ett
behov som stadigt tycks 6ka. Manga elever som nu befinner sig pa sfi eller
grundlidggande niva har kort tidigare utbildning och den gymnasiala nivan kan
upplevas svir att uppna. Men det dr inte bara sprakstéd och studiehandledning
som beh6vs. Manga kommuner beskriver behov av fler insatser, bade vad betriffar
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nyanlinda vuxna eller svenska elever med en dldre eller kort utbildning. En annan
malgrupp som uppmarksammas dr unga elever som kommer till
vuxenutbildningen for att slutféra sina studier pa gymnasial niva. Kommunerna
beskriver att de vill bidra till att eleverna ska kunna tillgodogoéra sig utbildningen.
Det kan handla om st6d fran specialpedagoger, kuratorer, psykologer, vigledare,
coacher, arbetsterapeuter med mera. Flera kommuner beskriver att de har byggt
upp en organisation liknande elevhilsoteam. Nagot som 6kar mycket tycks vara
behovet av motivationshéjande insatser och virdegrundsarbete. Flera kommuner
beskriver ocksa ett 6kat antal konflikter mellan elever.

Maianga kommuner beskriver att organisation och undervisning behéver “tinka
nytt”. Lararnas undervisning och organisationen av denna behéver férindras for
att kunna méta malgruppens behov.

Det finns dven ett behov av sirskild eller specifik lirarkompetens for att undervisa
denna malgrupp. Hir lyfts bland annat fram att manga lirare inom
vuxenutbildningen behover kompetensutveckling i sprakutvecklande arbetssitt.
Kommunerna stiller ocksa fragan hur lirarutbildningen rustar de blivande lirarna
for malgruppen. Det lyfts fram ett behov av en lirarutbildning specifikt for
vuxenutbildning alternativt tydliga inslag av vuxenpedagogik i utbildningen.

I diskussionerna har dven lirarbristen och behovet av kompetent personal
framkommit. Det dr genomgaende inom samtliga skolformer och nivier men
yrkeslarare, lirare 1 svenska som andrasprak och lirare pa grundliggande niva har
lyfts fram under flera dialoger. Nagra kommuner beskriver att man har tappat
lirare till grund- och gymnasieskolan da vuxenutbildningen inte omfattats av de
statliga satsningarna pa lirarlonelyft. Nagra kommuner uttrycker ocksa utmaningar
med att behorig personal inte nédvandigtvis ar liktydigt med kompetent personal. I
nagra storre kommuner siktar de in sig pa att larare ska ha legitimation i nagot
imne, dven om det inte 4r i det Amnet de ska undervisa i, for att sikerstalla att det
finns behoriga lirare.

Yrkesutbildning i kombination med sfi/svenska som andrasprak/sprakstod och/eller
handledning pa modersmalet

Det ir en 6kad etablering av yrkesutbildning i kombination med sfi, svenska som
andrasprik och/eller sprikstdd och handledning pd modersmaélet. Manga
kommuner beskriver att de idag erbjuder, eller avser att borja erbjuda, sidan
utbildning. Behovet av denna typ av utbildning ér stort och beskrivs som en
framgang 1 flera kommuner. Utbildningen uppskattas av eleverna och leder ofta till
anstillning. Under dialogerna beskrivs flera exempel pd hurt sfi-/spraklirare och
yrkeslirare samarbetar, exempel pa samarbete med arbetsplatser och hur man
genomfor intervjuer med sokande infor utbildningsstart och antagning.

Kommunerna lyfter samtidigt att denna typ av utbildning ar kostnadskravande.
Det krivs mycket liararresurs och eleverna laser ofta 1 ett ligre tempo vilket gor att
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utbildningen tar langre tid. Statsbidraget ticker oftast inte de resurser som beh&vs
for elever som inte har férutsittningar att klara normal heltid, dvs 20
verksamhetspoing/vecka. Nagot som ocksa lyfts dr att dessa elever behéver
studera 1 separata grupper for att battre kunna tillgodose elevernas behov och ofta
med ytterligare stod av kuratorer, specialpedagoger och andra stédfunktioner.
Dirfor lyfter flera kommuner att det saknas ekonomiskt incitament/stéd for
denna typ av utbildning.

En utmaning ir ocksa personalférsorjningen. Flera kommuner beskriver att det ar
svart att hitta ldrare. Det dr dven svart att hitta sprakstodjare, studiehandledare och
modersmalslirare med ritt kompetens. Det finns en 6kad medvetenhet i
kommunerna om vikten av studichandledning. Pa en del hall ser man 6ver
mojligheten att samordna med 6vriga skolformers behov av studiehandledare. Det
ar en vag att skapa mer attraktiva tjanster si att kompetenta studichandledare
stannar kvar. Flera kommuner har ocksa efterfragat stod i form av en “nationell
kravprofil” f6r studiehandledare pa modersmal. Det finns ocksa behov av relevant
utbildning for studiehandledare. Utbildningen bor fokusera pa vad det innebir att
handleda och hur de blivande studiehandledarna ska anvinda sina befintliga
kunskaper och erfarenheter inom det omrade dir de ska handleda.
Studiehandledarna behover dven kunskap om den aktuella utbildningen de ska
handleda mot och vad som ir specifikt f6r det aktuella kunskapsomradet.

Validering

De samverkande kommunerna ska inom ramen for regionalt yrkesvux erbjuda en
méjlighet till validering®. Arbetet med validering skiljer sig 4t i regionerna. I flera
regioner beskrivs att ett gemensamt grepp ar taget kring validering som en del av
regionens kompetensforsorjning. Exempel pa detta ar startad eller planerad
regional valideringsverksamhet eller andra former av regionalt samarbete kring
validering.

I diskussionerna kring validering lyfts aven behovet av att utveckla arbetet med
individuell kartliggning. Flera kommuner beskriver att elever kartliges hos olika
handliggare/vigledare, vilket leder till en ”dubbel” kartliggning och parallella spar
samt svarigheter att Gverfora information. Man betonar ocksa vikten av att en
individ ska kunna, via utbildning, komplettera det som aterstar efter genomford
validering.

421 20§ i férordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning anges villkor
rérande validering som ska vara uppfyllt for att fa statsbidrag enligt férordningen.
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Medfinansiering

Kravet pa medfinansiering® har varit en dterkommande diskussionspunkt sedan
statsbidraget for regionalt yrkesvux inférdes. Fragan har aven kommit upp under
flertalet dialoger, om 4n inte lika framtridande som i inledningen av satsningen i
borjan av 2017. Flera kommuner beskriver att de har svart att leva upp till
medfinansieringen, och ger exempel pa hur en eller flera kommuner far ticka upp
for andra inom samverkanskonstellationen. Under dialogerna har det framkommit
att det dr just hanteringen av medfinansieringen kommunerna emellan som ir en
utmaning. Denna fraga kan vara avgoérande for framtida samverkan dé en del
kommuner lyfter en osidkerhet om det strider mot kommunallagen.

Det ser ocksa olika ut i olika regioner. I vissa regioner har man djup samverkan,
samverkansavtal och har hittat modeller f6r hur medfinansieringen ska hanteras.
Andra regioner har svarare att hantera detta. Dir delas statsbidraget upp mellan
kommunerna och det ir inte sikert att kommunerna hjilps at” om niagon
kommun inte kan leva upp till medfinansieringen. En del av detta beror pa hur
samverkan sig ut kommunerna emellan innan regionalt yrkesvux infordes. Vissa
samverkansstrukturer tar tid att bygga upp. Nagra kommuner beskriver ocksa hur
den kommunala budgeten “liser” mojligheten att soka extra medel/yttetligare
platser, da den kommunala budgeten sitter ett tak f6r medfinansieringen och
dirmed hur mycket statsbidrag som kan so6kas.

Administration och statsbidragshantering

Kommunerna efterfragar en mojlighet att friare kunna omférdela bidragsmedlen
mellan de olika delarna av statsbidraget. Ett flexiblare system dr onskvirt for att
underlitta en organisation dir elever kan paboérja och avsluta utbildningar
kontinuerligt.

Flera kommuner har lyft att statsbidraget kriver mycket administrativt arbete och
darfor ar tids- och resurskrivande att hantera. Fragan om varfor enbart de
statsbidragsfinansierade eleverna foljs upp da de utgér hogst hilften av de elever
som gar en yrkesutbildning har ocksa lyfts. Ett ytterligare 6nskemal ar bittre
framforhallning och planeringshorisont f6r kommunerna. Det kan handla om att
man vill kinna till en preliminir tilldelning i samband med att man ligger sin
kommunala budget f6r kommande ar men dven en 6nskan om att kunna nyttja
tilldelade medel f6r utbildningar som 16per 6ver flera ar.

Arbetsplatsforlagt larande (apl)

I samband med regionalt yrkesvux inférdes ett krav pa apl. Kommunerna
beskriver att det kan vara sviart att hitta apl-platser, ibland uppstar konkurrens med
till exempel gymnasieskolans elever som dé prioriteras fore elever inom

43 Kravet pa medfinansiering giller inte yrkesférarutbildning eller lirlingsutbildning.
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vuxenutbildningen. Nagra kommuner beskriver ocksa att de har svirt att
organisera 15 procent apl for de elever som validerar bort delar av utbildningen.
Ovanstaende beskriven problematik med apl har i férsta hand redovisats inom
ramen for vard- och omsorgsutbildningar.

Sarskild utbildning fér vuxna (sarvux)

Statsbidraget f6r regionalt yrkesvux kan dven anvindas for yrkesutbildning inom
sarvux. Flera kommuner beskriver att de framgangsrikt bedriver lirlingsutbildning
inom sirvux men aven att det finns utmaningar med att fa till yrkesutbildning fér
denna malgrupp. Nagra svarigheter som lyfts dr elevernas studiefinansiering, da
elevernas ersittning ibland forsvinner nir de paborjar utbildningen, samt att det
kriavs mycket arbete for att utbildningarna ska leda till anstillning. Nagon kommun
beskriver en delvis ny malgrupp, elever med stora sirskilda behov exempelvis med
multipla diagnoser. Det dr en utmaning att hitta ritt utbildningsform i grinslandet
mellan komvux och sarvux.
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