Skolverket

Konsekvensutredning avseende forslag till utokning av
timtiden for &mnet idrott och halsai grundskolan
(U2018/01430/S).

Innehallet i konsekvensutredningen utgar fran 6—8 § i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Sammanfattning

Skolverket forordar att merparten av utokningen med 100 timmar i idrott och halsa laggs i
arskurs 6-9. Ett riktmarke for fordelningen kan vara 20 timmar i mellanstadiet med
tyngdpunkt i arskurs 6 och 80 timmar i hégstadiet.

Bakgrund

Regeringen har i beslut den 21 mars 2018 (U2018/01430/S) gett i uppdrag it Statens
skolverk (Skolverket) att gora en analys av i vilka arskurser en utékning av
undervisningstiden i idrott och hilsa ger storst effekt. Undervisningstiden i amnet idrott
och hilsa ska utokas med 100 timmar i grundskolan fr.o.m. ldsaret 2019/20.

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

Skolverket limnar en delrapport den 15 juni 2018 f6r den del 1 regeringsuppdraget som
avser “Undervisningstiden i amnet idrott och hilsa utokas med 100 timmar i

grundskolan fr.o.m. 2019. En analys ska goras av i vilka arskurser en utokning ger storst
effekt.”

Syftet med rapporten dr att ge regeringen underlag infér kommande beslut om
utokningen av undervisningstiden i idrott och hilsa.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stdnd

Uppdraget forutsitter att undervisningstiden 1 idrott och hilsa ut6kas med 100 timmar f6r
arskurserna 1-9. Skolverket har 6vervigt for- och nackdelar med olika férdelning av
timmarna och har slutligen tagit stillning f6r att merparten av utékningen med 100 timmar
1idrott och hilsa ldggs i arskurs 6-9. Ett riktmirke for férdelningen kan vara 20 timmar i
mellanstadiet med tyngdpunkt i arskurs 6 och 80 timmar 1 hégstadiet.

Om denna reglering inte kommer till stand far inte eleverna i grundskolan bittre
forutsittningar for att kunna delta i fysiska aktiviteter under skoltid. De far inte heller battre
forutsittningar att uppfylla malen 1 kursplanen och kunskapskraven i idrott och hilsa.

3. Uppgifter om vilka som berérs av regleringen

Skolverket bedémer att fljande kommer att ber6ras direkt av forslaget:
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- Elever, ldrare, rektorer och annan personal, exempelvis elevhilsan, i grundskolan.
- Kommunala, fristiende och statliga skolhuvudmin

Enligt Skolverkets statistik for lasaret 2017/18' for grundskolan omfattas (siffrorna inom
parentes avser lirare med legitimation):

- 1044 339 elever

- 4811 skolenheter

- 872 skolhuvudmain, varav 581 enskilda

- 4950 (3 700) heltidstjanster for undervisning i idrott och halsa med eller utan
amnesbehorighet. Antalet tjanstgérande lirare uppgar till drygt 14 700 (9 400).

4. Uppgifter om de bemyndiganden som Skolverkets beslutanderatt grundar sig
pa

Regeringen kommer att fatta beslut om utékad timplan och férdelningen mellan
arskurserna. Skolverket limnar underlag till regeringen infor beslutet.

5. Uppgifter om vilka kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de dvervagda
regleringsalternativen

5.1 Kostnader for skolhuvudméannen

Skolverket bedomer att de féreslagna dndringarna medfér 6kade kostnader f6r
skolhuvudminnen genom utdkat behov av lirare i idrott och halsa samt lokaler. Dirutéver
kan kostnader tillkomma som avser genomforandeinsatser (t.ex. stodinsatser for att
involvera de elever som inte deltar i undervisningen). Dessa kostnader kommer att
redovisas i samband med redovisningen av del 2 av uppdraget den 31 januari 2019.

De lokala férutsittningarna for en utokning av lirar- och halltider varierar och paverkar
kostnadsutfallet for varje huvudman. Det innebar déarfor vissa svarigheter att gora en
bedémning av det samlade utfallet pd nationell niva. Skolverket redovisar hir en berikning
som utgar fran antagandet att utékningen av undervisningstiden for idrott och hélsa med
100 timmar motsvarar en 6kning med 20 procent av undervisningstiden jamfért med
nuvarande undervisningstid pa 500 timmar. Detta kan i sin tur antas medfora ett i
motsvarande grad 6kat behov av lirare i idrott och hilsa liksom ett utdkat behov av lokaler
tor undervisning.

Enligt Skolverkets statistik uppgar antalet heltidstjanster f6r undervisning 1 idrott och hilsa
till 4950. Ett 6kat behov av idrottslirare med 20 procent motsvarar cirka 1 000
heltidstjanster till en berdknad kostnad av 540 mkr per ar. Berdkningen utgar frin en
genomsnittlig manadslon f6r en lirare i idrott och hilsa pa 54 000 kronor inklusive sociala
avgifter.

Pa motsvarande sitt kan antas att behovet av lokaler f6r undervisningen 6kar. Skolverket
har ingen statistik pa antalet ”halltimmar” men ett antagande kan vara att 70 procent av
undervisningstiden bedrivs inomhus i idrotts- och simhallar, dven om det varierar lokalt.
En 6verslagsberikning av 6kningen av arlig undervisningstid 1 idrott och hilsa ger 466 000
timmar och ett 6kat “hallbehov”” uppgir da till 325 000 timmar vilket motsvarar cirka 70
timmar per skolenhet.

L' Tabell 1: Forskole- och skolenheter/fritidshem. Barn/elever liasiret 2017/18. Tabell 3 A: Skolenhetsstorlek
lisdret 2017/18, samtliga skolenheter. Tabell 8: Anstillda med lirarlegitimation med behorighet i dmne lisret
2017/18.
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5.2 Jamstalldheten mellan flickor och pojkar i skolan

Skolverket bedomer att férslaget i sig inte paverkar jamstilldheten mellan flickor och
pojkar i skolan.

5.3 Barnets basta

Skolverket bedomer att férslaget i sig inte forandrar att liroplan och timplan r utformade
med barnets bista som utgangspunkt.

5.4 Funktionshinder

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte paverkar mojligheterna for alla elever att delta i
undervisningen.

5.5 Nationella minoriteter

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte medfor nagra specifika konsekvenser for
nationella minoriteter.

5.6 Barnkonsekvensanalys

I arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat barns och ungdomars kunskaper och
synpunkter genom inbjudan till elevorganisationerna att delta i Skolverkets samradsmote.
Ingen av organisationerna kunde delta vid métet men Sveriges elevrad — SVEA har limnat
skriftliga synpunkter.

5.7 Konsekvenser for laroplanen / kursplanen for idrott och halsa

Om dmnets syfte ar oférindrat innebir Skolverkets analys och forslag i sig inget behov av
forindringar av kursplanen for idrott och hilsa eller for Gvriga delar i liroplanen. Diremot
ger utokad undervisningstid mojligheter till bade breddning och férdjupning av
imnesinnehallet 1 undervisningen samt som en mojlig effekt av det 6kad maluppfyllelse.
Om regeringens syfte med den utékade undervisningstiden gar utéver nuvarande syfte dr
det dock Skolverkets bedomning att en 6versyn och eventuell revidering av kursplanen for
idrott och halsa kan behévas. Detta kan ske inom ramen for Skolverkets kontinuerliga
arbete med systematisk styrdokumentsutveckling.

5.8 Konsekvenser for dvriga laroplaner

Skolverket bedomer att forslaget i sig inte far nagra konsekvenser for 6vriga liroplaner.
Diremot innebar det att 6vriga skolformer far relativt sett mindre undervisningstid jamfort
med grundskolan. Grundskolans elever far dirmed bittre forutsittningar att na malen dn
eleverna 1 6vriga skolformer.

6. Bedomning av om regleringen éverensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

EU-ritten reglerar inte hur medlemsstaterna viljer att organisera sitt utbildningsvasende.
Skolverket bedomer dirfor att forslaget inte paverkas av de skyldigheter som f6ljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

7. Beddmning av om sarskilda hansyn behoéver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

Den nya timplanen bor enligt Skolverkets uppfattning borja gilla vid lasarsstarten for
lasaret 2019/20. Det kan ocksd behovas 6vergangsbestimmelser och anvisningar for de
arskurser som pabérjat sin undervisning inom ramen fér den nu gillande timplanen (500
timmar).
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B Kommuner och landsting

Skolverkets bedomning dr att en utékning av undervisningstiden 1 idrott och hilsa medfor
ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for kommuner och andra huvudmin for
grundskolan. Det dr dock forst i samband med regeringens beslut om en utékning av
timtiden och hur den férdelas som det dr mojligt att i detalj beskriva ekonomiska och
organisatoriska konsekvenser. Skolverket har dirfor inte funnit det nédvandigt att beakta
vad som sidgs i 4 § forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning om att ge
berorda tillfalle att yttra sig.

En kostnadsberikning redovisas under 5.1 ovan.

Diremot innebir det enligt Skolverkets bedémning ingen férindring 1 ansvarsfordelningen
mellan stat och kommun.

C Foretag
Lisaret 2017/18 uppgir antalet enskilda skolhuvudmin till 581.

Skolverkets bedomning idr att en utdkning av undervisningstiden i idrott och hilsa medfér
ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for fristiende skolhuvudmin for
grundskolan pa motsvarande sitt som for kommuner som dr huvudmin fér grundskolan.
En kostnadsberikning redovisas under 5.1 ovan.

Regleringen av undervisningstiden ar lika for alla enskilda skolhuvudmin och utékningen
av tiden bedoms inte fa effekter av betydelse f6r konkurrensférmaga eller villkor 1 Gvrigt.

Skolverket har inom uppdragets sniva tidsramar inte kunnat utreda om férslaget kan
medfora sirskilda konsekvenser for skolhuvudmin med olika forutsittningar som antal
elever och tillgang till lokaler. Det kan méjligen vara svarare att organisera tjanster och
tillgdng till lokaler f6r en “liten” huvudman, samtidigt som detta generellt sett redan kan
vara en svarighet f6r dessa huvudmin.

D Samrad

I arbetet med uppdraget har Skolverket inhdmtat kunskaper och synpunkter fran lirositen,
myndigheter och intresseorganisationer. Skolverket anordnade tre samrad i mitten av maj
2018 och foljande myndigheter och organisationer var inbjudna:

Centrum fo6r idrottsforskning, Folkhilsomyndigheten, Friskolornas rikstérbund,
Funktionsritt Sverige, Gymnastik- och idrottshogskolan (GIH), Géteborgs universitet,
Hégskolan Dalarna, Idéburna skolors rikstorbund, Karlstads universitet, Lika Unika,
Lirarférbundet, Linkopings universitet, Linnéuniversitetet, Malmo universitet, Lararnas
Rikstérbund, Myndigheten f6r delaktighet, Riksidrottstérbundet, Skolidrottstérbundet,
Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Svenskt Friluftsliv, Sveriges
elevrad, Sveriges Elevrad — SVEA, Sveriges Kommuner och landsting (SKL), Sveriges
Skolledarférbund och Yrkesforeningar for fysisk aktivitet samt Umed universitet,

De inbjudna intressenter som inte hade méjlighet att delta i métena erbjéds att limna

skriftliga synpunkter till Skolverket. Exempelvis har Sveriges Elevrad — SVEA inkommit
med skriftliga synpunkter pa forslaget.
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