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[Skriv text]

1. INLEDNING

1.1 Bakgrund

Vi har fatt i uppdrag att studera de samhallsekonomiska ekonomiska effekterna ur ett socialt

investeringsperspektiv av SiSam en metod for samordning av insatser kring barn och unga som av olika
skal &r placerade utanfér hemmet. T.ex. familjehem, HVB - hem eller en s.k. SIS-placering.

Syftet med denna samverkan &r bl.a. att skapa forutsattningar for att dessa unga ska lyckas i skolan i
hogre grad &n idag, dar deras resultat ar avsevart samre an for genomsnittet inom gruppen unga. Var
utgangspunkt for detta ar att framgang eller misslyckanden i skolan leder till betydande konsekvenser
for mojligheterna att i vuxenlivet lyckas pa arbetsmarknaden. Och det ar framst dessa effekter i
vuxenlivet och pa arbetsmarknaden vi satter ett matt pa har.

Ett socialt investeringsperspektiv kring detta handlar om att stélla kostnaderna for risken for ett framtida
utanférskap mot kostnaderna for en tidig, samordnad och kunskapsbaserad insats idag och vilka effekter
en sadan insats kan ha.

1.2 Syfte

Syftet med detta bidrag ar att diskutera hur ett socialt investeringsperspektiv pa fragan kan se ut, och
darmed introducera ett sadant synsatt. Konkret kommer vi i rakneexemplets form pavisa de tankbara
ekonomiska effekterna av sociala investeringar kring malgruppen genom att:

* Beskriva att det ar mojligt att géra denna typ av berakningar kring sociala investeringar.

* Med hjalp av ett antal konkreta exempel visa hur man kan géra det och vilken typ av svar man
kan erhalla.

* Peka pa den potentiella I6nsamheten for samhéllet i stort och effekter for olika samhéllsaktorer

(kommun, stat och landsting) av ett socialt investeringsperspektiv kring samverkan.

2. TVA GRUNDPROBLEM KRING UNGAS LIVSMISSLYCKANDEN

Ungeféar 20 % - 25 % av alla unga misslyckas under skoltiden, om man med detta menar att de inte
lyckas genomfdra sina gymnasiestudier under de tre ar som ar avsedda for detta. En betydande del av
dem lyckas senare i livet gora detta. Men en forbluffande stor andel misslyckas permanent. Eftersom
gymnasiebetyg ofta uppfattas som en sorts intradeshiljett in pa arbetsmarknaden véacker detta fragan;
Varfor later vi detta ske? Manga ganger kan man med tamligen mattliga anstrangningar forhindra
detta misslyckande. For gruppen placerade barn &r effekterna av detta vésentligt stérre an for unga i
allménhet.
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Orsakerna kan vara manga. Det vi har intresserar oss for ar hur en utvecklad samverkan framst kring
skolan, kan vara ett hjalpmedel for unga att forst lyckas i skolan och darefter som en foljd av detta dka
sannolikheten att lyckas pa arbetsmarknaden. Darmed forhindrar man eller reducerar risken for ett ofta
langvarigt och nastan alltid mycket dyrt framtida utanférskap.

Det ar da vi stéter pa tva strukturella mekanismer som gor det svart att ha ett socialt
investeringsperspektiv pad den har typen av utmaningar; Brist pa helhetssyn och brist pa
langsiktighet.

2.1 Bristen pa helhetssyn och stuprorstankande

Ungdomar med olika former av skolproblem, i all synnerhet placerade barn och unga, har pafallande
ofta en problematik som bade kan vara diffus, komplex och/eller ssmmansatt. Det diffusa gor att det kan
vara svart att se vad som ar ytliga symptom och vad som ar underliggande orsaker. Det sammansatta
eller komplexa skapar tva problem. Det ena &r att det krdavs en majlighet att se och forsta hela
problempanoramat for att kunna hantera det. Det andra &r att organisationsstrukturer och
ersattningssystem maste mojliggora samordning av insatserna och medge langsiktighet for att de ska
kunna vara effektiva.

Rent konkret uppstar det ett antal samverkansglapp till foljd av strukturerna i vara offentliga system.
Det forsta glappet handlar om samverkan mellan olika aktorer under skoltiden. Det andra glappet
handlar om 6vergangen mellan skola och arbetsliv, dar de som ingar i denna malgrupp alltfor ofta
upplever att de inte ar fullt utrustade att ta sig in i arbetslivet. Det tredje glappet uppstar i det tidiga
vuxenlivet for de unga som inte kvalar in pa arbetsmarknaden till foljd av svaga skolresultat eller andra
hinder sasom psykosociala problem, neuropsykiatriska problem eller nagot liknande.

Som vi pekat pa ovan forutsatter framgang kring denna grupp unga, helhetssyn och langsiktighet for att
man ska lyckas. Detta forutsatter i sin tur att man kan lyckas mobilisera de aktérer som behévs for att
en sadan samverkan ska uppsta.

Problemet ar att de aktdrer som ska jobba med detta &r organiserade i en stuprorsliknande struktur —
kommun, landsting, forsakringskassa, arbetsférmedling, rattsvasende etc. Detta betyder att da man ska
ta tag i situationen kring personer med en komplex och sammansatt problematik (vilket galler for valdigt
manga marginaliserade manniskor) uppstar ofta en sorts granskonflikt eller perspektivkamp. Men det
kan ocksa uppsta en kamp om resurserna, eller snarare betalningsansvaret for insatserna.

2.2 Kortsiktighet och brist pa socialt investeringstankande

Né&sta problem &r att man i de flesta offentliga sammanhang (vid sidan av fysiska investeringar som
gator och hus) styr och féljer upp verksamheter i termer av kostnader och intakter som debiteras
innevarande budgetar, men ytterst sallan i termer av investeringar.
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Om vi salunda tanker oss att man ska gora en samhallsinsats for att bista unga med skolsvarigheter att
lyckas, ses detta ofta som en budgetmassig kostnad som till 100 % belastar innevarande ars budget.
Skulle vi & andra sidan valt att satsa pengarna pa att bygga ett nytt hus skulle detta budgetmassigt belasta
en investeringsbudget och innevarande dars budget skulle i princip endast belastas med
avskrivningskostnaden. Detta forhallande skapar en asymmetri i de offentliga styrsystemen till
humankapitalets (mé&nniskornas) nackdel.

Det sociala investeringsperspektivet finns alltsd normalt sett inte med i de styr- och rapporteringssystem
man anvander sig av. Salunda kan man saga att man i vara offentliga system har institutionaliserat
kortsiktighet i ledningsarbetet kring sociala fragor, vard, prevention och rehabilitering. Ofta i direkt
motsatsforhallande till, ibland till och med i konflikt med, de grupper av professionella som jobbar med
unga méanniskor och manniskor med risk for framtida utanforskap. Lite mer tillspetsat kan utformningen
av styrsystem leda till att man blir allt battre pa att springa fort i fel riktning.

KOSTNAD PREVENTIONS- &
REHABVINSTER
SAMT
TIDSFAKTORN

INVESTERINGSPUCKEL
TID

REHABVINSTER

| ett flertal studier har man sett att tidiga insatser och preventiva forebyggande insatser sannolikt
ar billigare an att vanta eller avsta fran att géra nagot. Vi vet ocksa att for att tjana pengar maste
man satsa pengar, och att i detta satsande finns en viss risk. Det uppstar i allt investeringstankande en
sorts initial kostnadspuckel. Kostnaderna kommer innan de framtida vinsterna. Och vinsterna ar inte
sékra.

Vi kan alltsa se att oférmagan att hantera sociala investeringar inom ramen for de offentliga styr- och
budgetsystemen och den risktagning, samt de omfordelningar 6ver tid som krdvs for att tdnka och arbeta
i investeringsbanor, leder till betydande samhallsforluster och ineffektivitet. Det finns helt enkelt inga
ekonomiska incitament for en chef med strikt budgetansvar att langsiktigt strava i denna riktning.

[Skriv text]



[Skriv text]

Man skulle ocksa kunna beskriva det sociala investeringsperspektiv som vi har diskuterar som ett
paradigmskifte, dar man slutar se kostnader for stod till den har typen av malgrupper som en kostnad
och i stéllet ser detta som ett socialt investeringsprojekt. Det man i en kalkyl har att gora, ar att stélla
den nutida sékra investeringskostnaden mot en framtida osaker intakt.

2.3 Det blir for dyrt — att valja ett socialt investeringsperspektiv

Da man ska gora en insats for att forhindra att nagot negativt ska intraffa, i det har fallet forst ett storre
eller mindre misslyckande i skolan och darefter misslyckande i arbetslivet. Da ar en av de vanligaste
reaktionerna man moter att ndgon beslutsfattare sdger nagot i stil med; “Ja det forstar jag att man borde
gora, men det blir for dyrt”. Det blir for dyrt argumentet har vi métt under mer an 35 ars arbete med
dessa fragor.

Och naturligtvis ar det sant om man bara granskar vad en insats kan kosta i relation till en redan
anstrangd budget, med manga inneboende prioriteringssvarigheter. Men det man nastan alltid missar
och i regel inte har kunskap om dr, vad det kostar att inte agera. Vad ar prislappen for icke intervention?
Vad kostar — i det har fallet — en utebliven insats for att bista unga med att lyckas i skolan i férhallande
till att géra nagot? Vi kommer langre fram i rapporten ge konkreta exempel pa vad denna prislapp bestar
av och hur stor den kan ténkas vara.

EN SATSNING PA UNGA
EN KORTSIKTIG KOSTNAD
ELLER EN
LANGSIKTIG SOCIAL INVESTERING

KOSTNADE
FORENE
INSATSE

KOSTNADE
FORRATTE
AVSTAR

Da man utifran ett rationellt ekonomiskt perspektiv ska ta stallning till om en insats ska genomforas eller
inte bor man, utifran logiken i bilden ovan alltid vaga intakter och kostnader for en insats, i forhallande
till alternativet att inte genomféra insatsen.
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Det finns nagra skal till att man inte alltid gor detta. Ett &r att man inte tanker i dessa banor. Man anlagger
ett kostnadsperspektiv i stallet for ett investeringsperspektiv pa en insats. For oss ar det en sjalvklarhet
att alla preventiva insatser bor betraktas utifran ett socialt investeringsperspektiv. En annan orsak ar att
man inte vet hur man ska rakna for att fa en jamforelse till stdnd. Vi kommer ldngre fram visa hur man
kan gora detta.

2.4 Placerade barn och skolmisslyckanden

Det finns manga satt att misslyckas med resan fran skolan till vuxenlivet allt fran arftliga faktorer via
psykologiska och sociala paverkansfaktorer. Ett av syftena med en utvecklad och systematisk samverkan
ar att bidra till att 6ka sannolikheten for framgang under denna livsresa sa att den samhalleliga sociala
investering som skolan utgor, ger optimal avkastning och basta mojliga effekt i form av framgang pa
arbetsmarknaden i vuxenlivet.

HurBer@ianken@it?

HurBer

i = i .
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barn lyckanden arbetsm':lrknaden kostnader

Hypotesen ar att skolmisslyckanden pa olika satt paverkar mojligheterna att ta sig in pa arbetsmarknaden
utifran de forutsattningar man har. Detta i sin tur leder till att ett antal olika samhéllskostnader uppstar.
Det vi hér ur ett ekonomiskt perspektiv dr intresserade av ar, dels vilka samhallskostnader detta kan leda
till, vem som bér dessa kostnader. Och dels vilka eventuella vinster som kan uppsta, om man med hjalp
av lampliga atgarder reducerar effekterna av dessa.
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Man skulle ocksa kunna beskriva detta som ett paradigmskifte, dar man slutar se olika stodatgarder for
att maximera sannolikheten for skolframgang som en kostnad och i stallet ser detta som socialt
investeringsprojekt. Man tar en tydlig och konkret investeringskostnad for dessa ungdomar under
skoltiden, for att langre fram fa lagre samhallskostnader (alternativt hogre samhallsintékter) till foljd av
storre framgang pa arbetsmarknaden.

Det man i en kalkyl har att gora &r att stélla den nutida sékra kostnaden mot en framtida oséker intékt.
Osakerheten i sig gor att en sadan kalkyl rimligtvis méste forses med en kénslighets- och riskanalys for
att vardera olika alternativa utfall. En annan del i en sadan kalkyl &r att se i vad man det finns vinnare
och forlorare i processen. En rimlig tanke &r att skolan &r den som gor investeringen. Vinsterna kommer
formodligen att tillfalla kommunens socialtjanst och langre fram staten i form av minskade kostnader i
framforallt socialférsakringssystemet och stundtals inom réttsvasendet.

Det ar tamligen uppenbart att ett helhetsbaserat och langsiktigt socialt investeringsperspektiv kring
denna fraga, kan majliggora inte bara ett battre liv for de ungdomar som berors utan ocksa potentiella
samhallsvinster av betydande storlek.

2.5 Vart angreppssatt och var modell

2.5.1 Kalkylmodellen

Effekterna av ett sadant helhetshaserat socialt investeringsperspektiv raknar vi fram med hjélp av en
kalkylmodell som har utvecklats av oss under mer an 35 ars tid (modellen presenteras mer i detalj i
bilaga till denna rapport). Den bestar av en databas med prislista och en Excellbaserad raknesnurra. Den
foljer sedvanlig praxis for samhallsekonomiska kalkyler med tva modifikationer. For det forsta fordelar
vi effektpanoramat pa olika samhallsaktorer och for det andra redovisar vi aven finansiella effekter.
Arbetet med modellen bestar av tre steg; identifiera, kvantifiera och vardera effekter av — i det har fallet
— olika former av skolmisslyckanden och misslyckanden i arbetslivet.

De kostnader som medraknas i modellen ar av tre olika slag. Det forlorade produktionsvardet. Detta
uppstar till fljd av att manniskor som skulle kunna arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprak och deras
bidrag till folkhushallet (det som ibland kallas deras BNP-bidrag) darmed uteblir.

Kostnader for olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som riktas mot den person
det galler. Detta kallar vi reala kostnader. | var kalkylmodell beaktar vi normalt mellan 150 och 250
variabler som vi identifierat, kvantifierat och prissatt och som kan bli aktuella kring den grupp som
studeras.

Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att manniskor kanske inte kan forsorja sig sjalva eller sitt
hushall till foljd av det utanforskap som de drabbats av. Det kan handla om behov av allt fran
sjukpenning, via aktivitetsersattning eller ekonomiskt bistand till A-kassa och sjukersattning. Dessa
kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och anses normalt sett inte hora
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hemma i en samhéllsekonomisk kalkyl. Vi véljer ofta att dven redovisa dessa kostnader, men att sarskilja
dem fran de s.k. reala kostnaderna.

I traditionella samhallsekonomiska kalkyler brukar man néja sig med att beskriva vilka effekter som
uppstar for samhallet i stort. Men detta ar inte alltid ett relevant svar for en enskild aktor i samhallet som
kommun, forsakringskassa eller polis, som kanske ar mer intresserad av att fa veta hur det paverkar just
den egna verksamheten. Darfor delar vi upp kostnaderna pa sex olika samhéallssegment. Det vi i
modellen kallar aktorer.

Vi har gjort denna typ av kalkyler i 35 ar. Under den tiden har vi etablerat ett antal barande principer for
vart arbete. Den forsta av dessa &r att alltid ligga i underkant i vara berakningar —
forsiktighetsprincipen. Den andra principen ar att ta bort sadant som i och for sig kanske ar viktigt
men som kan vara diskutabelt eller svart att mata i kalkylen.

En konsekvens av detta &r att de resultat och de varden vi far kring utanforskapets effekter darmed blir
mindre an de totala effekterna om aven dessa svarmatbara faktorer skulle medréknas. Vi underskattar
som en foljd av detta, och den ovan redovisade forsiktighetsprincipen, i vara kalkyler systematiskt
utanforskapets ekonomiska effekter.

2.5.2 En forstaelse for kostnaderna

Kostnaderna for de olika scenarios vi hér redovisar ar - baserade pa en sorts schablon kring olika former
av utanforskap (helt eller delvis). Dessa scenarios ar framtagna vid ett stort antal (langt éver hundra)
workshops med experter kring olika former av utanforskap.

De kostnader som redovisas ar merkostnader i ett utanforskap utéver de "normalkostnader” som alla
medborgare har t.ex. for sjukvard. Modellen ar byggd pa ett sadant vis att effekter for sex olika
samhéllsomraden (det vi i modellen kallar aktorer) redovisas.

For arbetsférmedlingens del kan det handla om utredningar, handldggartid, utbildningsinsatser eller
olika former av l6nesubventioner. For forsakringskassan kan det handla om sjukpenning,
sjukersattning, aktivitetserséttning, olika rehabiliteringsinsatser, utredningar eller handlaggartid.

Kommunens kostnader kan vara for olika elevvardsinsatser i skolan, olika pedagogiska stodinsatser,
skolsjukvard, skolkurator, orosanmalan till socialtjansten, HVB-placeringar, utredningar eller
ekonomiskt bistand. Landstingets (eller regionens) insatser kan vara lakarbesok, insatser fran BUP,
farmaka, psykiatriska insatser och akutsjukvard i olika former.

Rattsvasendets kostnader (som fér denna malgrupp ar ytterst marginella) kan det handla om kostnader
for kronofogde, polisingripanden av olika slag eller aklagarkostnader. Under posten 6vriga (som dven
den ar mycket liten for denna malgrupp) ryms kostnader for allméanhet, foretag och civilsamhéllet.

Totalt sett finns mellan 150 och 250 lika sadana kostnadsposter med i de olika kalkyler som redovisas.
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3. SKOLMISSLYCKANDEN, SAMVERKAN OCH UTANFORSKAP

3.1 Skolmisslyckande och framtida utanférskap

Skolan har en central roll i samhéllet. De flesta unga tillbringar 15 av sina forsta 20 ar i nagon form av
skola (forskola 3 ar, grundskola 9 ar, gymnasieskola 3 ar = 15 ar). Samhallet investerar betydande
resurser i detta. 15 ars kostnader for forskola och skolpeng kostar i de flesta kommuner en bra bit Gver
en miljon kronor. Skolan &r ocksa den plats dér vi — i de allra flesta fall - investerar mest resurser i vara
medborgare. Investeringar i det ekonomer kallar humankapital. Det finns idag en sorts underforstadd
forvantan i samhallet om att alla unga ska genomga gymnasieskolan med godkanda betyg. Dessa
gymnasiebetyg utgor en sorts intradesbiljett pa arbetsmarknaden.

Verkligheten ser dock lite annorlunda ut. Med vissa intervall genomfér Sveriges Kommuner och
landsting (SKL) sa kallade 6ppna jamforelser kring skolresultat. Man har da funnit att mellan 20 % och
25 % av alla unga misslyckas med att fullgora sin gymnasieutbildning pa tre eller fyra ar.

Man fann ocksa att tva ar efter avslutad gymnasieutbildning var det knappt 30 % som vare sig arbetade
eller studerade. SKL har ocksa latit gora en totalundersokning av en hel arskull unga fodda 1981 dar
man gatt vidare med denna fraga. | denna studie fann man att 95 % av alla unga i arskullen paborjar
gymnasiestudier. Och i likhet med de 6ppna jamforelserna fann man att 27 % saknade slutbetyg vid 20
ars alder. Men vad som var &n mer anmarkningsvart var att 13 % av dem varken arbetar eller studerar
vid 24 ars alder.! Likartade slutsatser dras ocksa i den statliga utredningen ”Unga som varken arbetar
eller studerar”.2 Man skulle darmed kunna siga att dagens skolmisslyckanden &r en sorts mattstock pa
framtidens utanforskap pa arbetsmarknaden och darmed delvis ocksa ett utanforskap i samhallet i stort.

Orsakerna bakom dessa misslyckanden i skolan kan vara manga. Det kan handla om allt fran brist pa
stodjande hemmiljGer, via sprakproblem, till nagon form av kognitiv funktionsnedséattning eller en
neuropsykiatrisk problematik.

1 SKL, fodda 1981, 2009

2 S0U?2013:74
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Konsekvenserna blir alltfor ofta att man forst misslyckas i grundskolan och dérefter i gymnasieskolan.
Vilket i sin tur leder till betydande effekter i framtiden, bade pa arbetsmarknaden och vad avser framtida
halsa och livskvalitet. Sa hér sager socialstyrelsen i sin sociala rapport 2010.

"Aven efter justeringar for andra bakgrundsfaktorer in socioekonomisk bakgrund kvarstdr de
kraftigt forhojda riskerna for psykosociala problem bland unga vuxna med laga grundskolebetyg.
Barn med laga betyg fran arskurs 9 har narmast extrema 6verrisker for en del utfall. Allvarlig
kriminalitet bland kvinnor och man &ar exempelvis 15 respektive 11 ganger sa vanligt bland dem
med laga betyg jamfort med dem med medelbetyg eller hoga betyg nar analysen justeras for bara
fodelsear. Nar man dven tar hansyn till 6vriga bakgrundsfaktorer sjunker dverriskerna nagot,
men de dr fortfarande tio respektive dttafaldiga. ™

3.2 Vad hander sedan pa arbetsmarknaden?

Hur ser da kopplingen ut mellan skolresultat och misslyckanden pa arbetsmarknaden? Har finns det
vissa saker man vet mer dn andra. Man vet i en allméan kvalitativ mening att det finns en stark koppling
mellan svaga skolresultat och misslyckanden pa arbetsmarknaden. Men hur ser denna koppling mer
exakt ut?

SCB sdger i sina valfardsundersokningar att av alla som bérjar gymnasiet ar det cirka 20 - 25 % som
avbryter skolan av olika skal. Bland avhopparna star 20 % utanfor arbetsmarknaden och bland de som

3 Socialstyrelsen, Social Rapport, 2010, kap 7, sid 239
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fullfoljer gymnasiet ar det 5 %. Risken for utanforskap ar med detta matt med andra ord fyra ganger
hogre hos avhopparna.

| en TCO-rapport dar man studerar ungas utanforskap pa arbetsmarknaden sager man tydligt att det finns
en stark Overrepresentation av skolmisslyckanden bland unga langtidsarbetsldsa, de som uppbar
forsorjningsstod och aktivitetsersattning. Noga raknat sager man att bland unga i aldern 20 - 24 ar som
uppbéar ekonomiskt bistand har 70 % ett skolmisslyckande bakom sig. Gruppen som &r ekonomiskt
inaktiv eller star utanfor arbetsmarknaden &r bland de som inte fullgjort gymnasiet 4 - 5 ganger storre,
an de som fullgjort gymnasiet. 53 % av de som inte fullgjort gymnasiet ar vid 24 ars alder ekonomiskt
inaktiva (d.v.s. dr inte i arbete).

I en annan studie fran TCO 4 anges att hos dem som endast har grundskola eller avbryter
gymnasiestudierna, foreligger en stark Overrepresentation av socialbidrag och arbetsloshet samt en
underrepresentation pa arbetsmarknaden med 25 %. Man sager ocksa att de som inte snabbt efter
ungdomstiden far arbetslivserfarenhet, riskerar lagre framtida inkomst och far svarare att fa
heltidsanstallning och/eller tillsvidare anstéllning.

Socialstyrelsen anger i en annan rapport® att avhopparna fran gymnasiet har mellan 4 och 5 ganger storre
sannolikhet &n de som fullfoljer gymnasiet, att vare sig komma in pa arbetsmarknaden eller fortsétta
sina studier. For de som inte alls borjar gymnasiet ar sannolikheten for ett sadant utanférskap mellan 7
och 8 ganger hogre, an for gruppen som fullgér gymnasiestudierna. Man sager ocksa att bland de som
fullgor gymnasiestudierna ar det endast en liten del (5 - 10 %) som efter fyra ar vare sig studerar eller
arbetar. Man séger ocksa i rapportens kapitel 7 att utbildningskarriaren avgors redan i grundskolan. Laga
betyg efter grundskolan ger dramatiskt 6kad risk for sjdlvmord, narkotikamissbruk, brottslighet,
beroende av ekonomiskt bistand och tidigt foraldraskap.

IFAU sager ocksa nagot om trenden for unga som inte fullgor gymnasieskolan. Bland de som var fodda
1970 och inte hade gymnasiekompetens hade 70 % jobb vid 21 ars alder. 7 ar senare hade denna siffra
sjunkit till 30 %, vilket sager nagot om utvecklingen av de formella kompetenskraven pa
arbetsmarknaden. Utestangningsmekanismerna for de som misslyckas i skolan foérefaller har forstarkts
hdgst betydligt.

| de olika studierna & monstret likartat &ven om detaljerna skiljer sig at. Det forefaller dock rimligt att
pasta foljande.

e Det finns en klar och entydig koppling mellan misslyckanden bade i grundskolan och
gymnasieskolan och misslyckanden pa arbetsmarknaden.

e Om man ska kvantifiera sa forefaller sannolikheten for utanforskap vara minst 4 ganger storre
bland de som misslyckas i skolan &n de som lyckas. Annorlunda uttryckt om 5 % av de som
lyckas i skolan och star utanfor arbetsmarknaden, sa &r motsvarande siffra for de som misslyckas
i skolan 20 %.

4 TCO-rapport nr 2, 2011

5 Socialstyrelsen, Social rapport 2010
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o Detta monster verkar accelerera och forstarkas vilket kan forklaras utifran arbetsmarknadens allt
strangare krav pa formell kompetens.

e Vidsidan av utanforskapet pa arbetsmarknaden uppstar for de som misslyckas i skolan en mangd
andra foljdproblem som leder till 6kad vélfardskonsumtion och ¢kade samhallskostnader.

4. DE SOCIOEKONOMISKA EFFEKTERNA AV UTANFORSKAP

4.1 Utanforskap inte ett digitalt begrepp

Vi har har definierat utanforskapet i samhallet med utgangspunkt i arbetsmarknaden. Man talar stundtals
om detta som utestangning eller misslyckande pa arbetsmarknaden. Vi tycker dock att begreppet
misslyckande pa arbetsmarknaden ar otympligt och alltfor schablonmassigt. Det ar precis som sjalva
utanforskapsbegreppet blir alltfor digitalt. Man &r med eller inte. Ett eller noll.

Men utanforskap och misslyckande pa arbetsmarknaden innehaller si manga olika nyanser. I dess mest
tydliga form handlar det om att vara helt utestangd fran arbetsmarknaden — permanent eller tillfalligt.
Den tillfalliga utestangningen kan handla bade om perioder av utestangning senare i livet, eller om ett
sent intrade i unga ar, till foljd av t.ex. svaga skolresultat eller forsenad skolgang.

R
MARKNADEN KOSTNADER
Ute- Lagkl o . Produk-
. . . Lagl?on# Reala Finansiella
stangnin nirvaro i -
i kostnader kostnader fﬁtrl':)ur;ier
Permanent | Tillfallig | | Deltid | ‘I‘;'s’::‘t P:::: | Tillf |

Svaga skolresultat kan ocksa leda till att man far en anstallning under den egentliga kompetensnivan,
med lagre 16n som féljd. Privatekonomiskt leder detta till 1agre livsinkomst och samhallsekonomiskt
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innebar det BNP-forluster, genom att det aktuella humankapitalet inte kan utnyttjas fullt ut. Detta
forhallande kan vara tillfalligt eller permanent under hela yrkeslivet.

Med andra ord ar misslyckanden pa arbetsmarknaden ett helt panorama av monster. Fran tamligen sma
och hanterbara effekter till det totala, livslanga utanforskapet med ett antal svara foljdkomplikationer av
olika slag.

Och beroende pa hur bilden ser ut, s& kommer kostnaderna att variera starkt. Forst och framst handlar
det om nivan pa kostnaderna, som kan variera fran nagra tiotals- eller hundratusentals kronor till tiotals
miljoner. Vidare handlar det om kostnadernas huvudsakliga fordelning. Vad &r produktionsforluster,
vad ar finansiella kostnader (t.ex. skatteforluster och forsorjningskostnader) och vad ar kostnader for
olika former av insatser (reala kostnader). Slutligen handlar det om vem som drabbas av dessa
kostnader, den enskilde, samhallet i stort eller ndagon av samhéllets olika aktorer.

Kostnaderna for utanforskapet kommer alltsa att variera starkt, bade i omfattning och fordelning,
beroende pa utanforskapets svarighet, varaktighet och orsaker. Lat oss darfor steg for steg fordjupa och
nyansera bilden av dessa kostnader.

4.2 Utanforskapets pris

| denna studie &r vi intresserade av att fa ett matt pa vardet av att lyckas i samverkansarbetet kring unga
som pa olika vis &r placerade utom hemmet. Da man vill gora detta hamnar man ganska snabbt i ett
metod- och matdilemma. Ofta vet vi vilket problem vi har att hantera, vi vet ocksa vilka resurser vi har
tillfort, liksom de insatser eller atgarder vi vidtar. Men sedan &r det ofta stopp. Alltfor ofta vet vi inte —
i kvantitativ och empirisk mening effekterna av olika former av insatser. Vi kan nastan alltid sétta ett
matt pa kostnaderna for en intervention, men sallan sétta den i relation till effekterna av interventionen.

EFFEKTKEDJANZE

EKONOMISKAILRE
KONSEKVESNER

[ EFFEKTER ]
[ INSATS/ATGARDER ]
[ RESURSER ]
[ PROBLEM ]
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Detta betyder att om vi forsoker anldgga ett socialt investeringsperspektiv, vet vi inte tillrackligt mycket
om effekterna for att kunna saga nagot trovardigt om de ekonomiska konsekvenserna. Daremot kan vi
ofta skaffa oss en bild av vilka konsekvenser som uppstar om vi inte intervenerar. ”Business as usual”
scenariot om man sa vill.

For att gora detta behdver man skapa sig en bild av vad som med viss sannolikhet kommer att handa i
termer av framtida utanforskap, utifran bilden av vad som hander i skolan. I generella termer har vi
starkt stod for uppfattningen att skolmisslyckanden har ett starkt samband med misslyckanden i
allméanhet under vuxenlivet och i arbetslivet i synnerhet.

Men aven har ar effektpanoramat extremt brett. | &ndan av spektrat har vi mycket mattliga effekter som
ett mindre lyckat yrkesval, ett senare intrade i arbetslivet an annars eller en hogst mattlig
karriarutveckling. Och i andra &ndan har vi de mer dramatiska effekterna som ett livslangt drogmissbruk
eller ett gangkriminellt vuxenliv med omfattande inslag av vald och kriminalitet. | den senare delen av
detta spektra har vi de stora och dramatiska konsekvenserna, med extremt hoga individkostnader, men
a andra sidan farre antal individer kanske nagot tiotusentals personer. | den andra andan ar det tvartom.
Tamligen mattliga individkostnader, men & andra sidan flera hundratusen manniskor.

UTANFORSKAPETSRUTFALLSMANGD

’ N MISSLYCKAS ]
SKOLA \
([ sociALwTsATTHET |

SENARE ]
r N
ARBETE \ SAMRED )
|8 / [ UTESTANGD®@ HELT/DELVIS ]

[UTAN FORSKAP] ( ) ) ( SOMATISK
HALSA <

. J ( PSYKISK

MISSBRUK \[
L ) DROGER

(~ ) VALDE
KRIMINALITET —
L ) GANG

Det vi hér valt att gora ér att studera tre tankta utfall i vuxenlivet av ungas vistelse i placerad miljé som
pa olika vis, via olika former av skolmisslyckanden, kan leda till utanférskap. Vi har valt dessa tre
scenarios utifran var forforstaelse av malgruppen. Vi kan aldrig veta att just nagot av de har tre
redovisade scenariona kommer att infalla. Men OM de infaller kommer vi hér att i grova drag presentera
de ekonomiska konsekvenserna av detta.

J
J
e A | ALKOHOL )
J
J
J

Och nar vi darefter vet eller tar reda pa vad en kostnad for en insats for att bryta denna utveckling kostar,
kan vi skaffa oss en bild av hur framgangsrik man beh6ver vara for en viss insats ska anses vara
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samhallsekonomiskt I6nsam. Pa kort sikt och pa lang sikt, for olika aktorer och for samhéllet i stort for
att man i ekonomiska termer ska kunna passera “’break even” for dtgdrden — den sociala investeringen.
D.v.s. att den finansierar sig sjalv.

Vi har valt tre olika scenarios att rakna pa:

e En person lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden i vuxenlivet, men har svart att behalla sitt jobb
och hamnar i upprepade langa perioder av arbetsloshet med olika foljdreaktioner som del av
detta.

e En person som i vuxenlivet drabbas av ohélsa i olika former (inte minst psykiskt) vilket gor
denne mycket sarbar pa arbetsmarknaden och som darmed leder till langre perioder av
sjukskrivning och arbetsltshet.

e En person som blir missbrukare och kriminell under stora delar av sitt vuxenliv och i denna
mening aldrig lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden.

Eftersom ett grundldggande problem i denna studie &r att vi faktiskt inte vet vad som kommer att hdnda
med dessa ungdomar i vuxenlivet och pa arbetsmarknaden sa far vi bygga analysen pa ett antal hypoteser
om vad som kan ténkas handa och mejsla fram de socioekonomiska konsekvenserna av detta. For att
kunna gora detta maste vi gora ett antal antaganden.

¢ Vi utgar fran att ungdomar normalt sett trader in i arbetslivet vid 25 ars alder.
e Viutgar fran att de senare i livet kommer att na upp till en medellén pa 25 000 kronor i manaden.
e Vi foljer dem under tjugofem ars tid, d.v.s. fran 26 ars alder fram till 50 ars alder.

e Vi diskonterar framtida ekonomiska konsekvenser till nuvarde med 4 %. Detta innebér konkret
att forvantade framtida ekonomiska effekter far nagot mindre varde an sadant som sker idag.

o Av forsiktighetsskal raknar vi med obetydlig I6neutveckling under yrkeslivet.

For de unga som av olika skl (i det har fallet ar vi fokuserade pa skolmisslyckanden som orsak till
detta) helt eller delvis inte lyckas ta sig in pa arbetsmarknaden fullt ut efter sin formaga, uppstar olika
effekter. For de enskilda ungdomarna handlar det bade om livsinkomster och om livskvalitet. Det senare
kan galla allt fran att forverkliga sina livsmal, till mgjligheten att fa en tillnérighet i samhallet. For
enskilda aktdrer och myndigheter handlar det om ¢kade kostnader och/eller minskade intakter for den
egna verksamheten. For samhallet i stort handlar det ytterst om balansen mellan forsdrjare och forsorjda
i vara valfardssystem. Darmed handlar det ytterst om den ekonomiska hallfastheten i dessa system.
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4.3 Nagra olika livsforlopp och kostnaderna for dessa

4.3.1 Perioder av sjukskrivning eller arbetsloshet - Patrik

Patriks skolmisslyckanden leder till att han, som en féljd av de inneboende svarigheter han bar med sig
har en 6kad skorhet eller sarbarhet pa arbetsmarknaden. Vi tanker oss att han kanske saknar stodjande
sociala natverk, kanske kommer fran en dysfunktionell karnfamilj eller &r disponerad for nagon form av
neuropsykiatrisk problematik. Detta leder till fler perioder av utanforskap i form av sjukskrivningar och
arbetsldshet an den genomsnittliga arbetskraften. Under dessa perioder kan han inte bidra med arbete
till BNP och han behover forsorjas. Liksom att han behdver en del insatser i form av stod, vard och
rehabilitering fran olika offentliga aktorer.

Diagram; Samhallskostnader till f6ljd av perioder av sjukskrivning och arbetsldshet
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Totalt sett pratar vi om cirka 6 Mkr for hela tjugofemarsperioden. Intressant att notera ar alla de
produktionsforluster som uppstar i form av minskat BNP-bidrag och som uppgar till drygt 4 Mkr for
hela perioden. Vért att notera &r att den post man ofta hor beslutfattare diskutera — kostnader for
ekonomiskt bistand uppgar till en mindre del eller cirka en miljon kronor for hela 25 arsperioden.

| tabellen nedan ser vi att de langsiktiga kostnaderna for detta uppgar till 6,1 Mkr. Pa arlig basis talar vi
om i genomsnitt cirka 400 000 kronor. Vi ser ocksa att kommunen &r den offentliga aktér som bidrar
med mest pengar, cirka 1,5 Mkr. Av kalkylen kan vi ocksa dra slutsatsen att Patrik vare sig kvalificerat
sig for A-kassa, sjukpenning eller sjukerséttning. Kommunen &r huvudpart i hans forsérjning.
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Tabell: Ackumulerade samhé&llskostnader till f6ljd av perioder av sjukskrivning och arbetsldshet®

Netto allt 26 2 33 37 40 45 50
Arbetsformeding 49301 14053 22001 32137 38063 45773 54100
Forsakingskassa 20000 62427 9773%| 142758| 169083| 203331| 240365
Kommun 140800 401355| 628359| 917821| 1087072{ 1307257( 1545360
Landsting 1220) 3484| 545%[ 79657 9437|347 13412
Rattsvasende 7600| 21664 33917 4954L| 58677| 70562 8344
Owriga L1500  4216) 6694 97B| 11581) 13927 16463
Produlktionsvarde 20000{ 598612( 1215754 2139205| 2644075| 3300877 4011126
Summa 308950 1137221 21189%| 337089 | 4102898 5055183 6084959

4.3.2 Perioder av psykisk ohalsa och arbetsléshet under det yrkesverksamma livet - Kim

Kim har under uppvaxten, till foljd av en méangd olika faktorer, gang pa gang misslyckats i skolan. Det
leder till perioder av nedstamdhet och depression. Men det leder ocksa till att han vid flera tillfallen
placeras pa institution for samhallsvard (missbruk och/eller kriminalitet) vilket forstarker effekterna av
detta. Hen far laga betyg och kan inte komma in pa de utbildningar hen vill och egentligen har
forutsattningar for. Detta betyder att nar hen val kommer in pa arbetsmarknaden, kvarstar Kims svaga
sjalvkansla och bristande sjalvfortroende. | kombination med fortsatta perioder av depression, leder det
till 1anga perioder av sjukskrivning och arbetslshet till f6ljd av psykisk ohalsa och franvaro fran arbetet.

I diagrammet nedan ser vi att de langvariga kostnaderna for detta uppgar till cirka 11 Mkr. Stora delar
av detta utgors av produktionsforluster, eftersom hen under langa perioder inte arbetar. Men vi ser ocksa
att de reala kostnaderna &r betydande.

Diagram: Samhéallsekonomiska effekter av langa perioder av psykisk ohélsa och arbetsléshet till féljd
av tidigare skolmisslyckanden

6 en konkret effekt av att vi diskonterar framtida effekter till nuvarde med 4% ér att effekter i framtiden far en ndgot mindre

tyngd &n sadant som sker idag
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Resultat - per komponent
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| tabellen nedan ser vi att landstingskostnaderna uppgar till cirka 2,2 Mkr for en tjugofemarsperiod eller
grovt raknat 70 000 kronor i genomsnittlig arskostnad. Detta ar i allt vasentligt kostnaderna for Kims
sjukvard och farmaka. De kommunala kostnaderna under samma period uppgar till cirka 3,6 Mkr. Detta
kan handla om saval kostnader for Kims forsorjning, som kostnader for olika insatser t.ex. fran
socialpsykiatrins eller arbetsmarknadsenhetens sida. Rattsvasendets kostnader handlar bl.a. om
kostnader for kronofogde, skuldsanering och nagot enstaka polisingripande i samband med hens
psykiska ohalsa.

Tabell: Ackumulerade samhéllsekonomiska effekter av langa perioder av psykisk oh&lsa och
arbetsloshet till foljd av tidigare skolmisslyckanden
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Netto allt 2 0 3 3l § ) 5
Aretsformediing 0 0 0 0 0 0 0
Forsakringskassa 0667 78019 127043 182177 207020 249948| 284897
Kommun 21LT18| L025986( L16700686| 2206434 ( 2615130] 3179664| 3639259
Landsting 168222( 635054( 1034104| 1379941 | 1582157| 1931586| 221606
Réttsvasende 6044 26216 42689 S696| 65314| 79T 9L4R
Oviga 0 0 0 0 0 0 0
Produktionsvarde 20000{ 792769| 1968585| 2832036( 3336906 4209325| 4919574
Summa 677611 2556044 4843108 | 6739554| 7806526( 960262| 11151273

4.3.3 Fullt och langvarigt utanférskap med missbruk och kriminalitet— Gabriel

Gabriel kommer aldrig in pa arbetsmarknaden till foljd av sina skolmisslyckanden. Vid sidan av hans
langvariga utanforskap pa arbetsmarknaden, har han éver aren utvecklat en del foljdproblematik. Han

lider av psykisk ohdlsa (depression). Han brottas med somatiska problem. Allt detta leder till kraftigt
forhojd vardkonsumtion av olika slag. Han blir foremal for en méangd olika insatser fran de olika
aktorerna pa arbetsmarknaden. Insatser som aldrig leder till 6nskat resultat.

Parallellt med detta utvecklar han ett drogmissbruk forst av nagot mildare slag, men efter hand allt tyngre
droger. Som ett led i detta utvecklar han en omfattande kriminalitet bade for att finansiera sitt missbruk,
men ocksa som ett led i det kriminella natverk han & medlem i. | diagrammet nedan ser vi att de totala

kostnaderna under tjugofemarsperioden uppgar till cirka 32 Mkr. Vi ser har att de reala kostnaderna for
missbruket &r det som dominerar.
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Diagram: Samhéllsekonomiska effekter av livsldngt utanforskap med foljdproblematik i form av
kriminalitet och drogmissbruk
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| tabellen nedan finns resultatet redovisat fordelat pa olika samhallsaktorer och vid olika tidpunkter. De
arliga genomsnittliga kostnaderna ligger pa cirka 1,8 Mkr. Vi ser da att har &r gruppen 6vrigas kostnader
som dominerar — de effekter hans kriminalitet och missbruk leder till for tredje man i form av stolder,
forstorelse, vandalisering, ran, misshandel m.m. Vi ser ocksa att kostnaderna for rattsvasendet ar
betydande. Vi talar om cirka 8,7 Mkr for hela tjugofemarsperioden. De totala kommunala kostnaderna
under hela perioden uppgar till cirka 3,7 Mkr eller cirka 230 000 kronor pa arsbasis. Landstingets
kostnader handlar om kostnader for olika vardinsatser under denna period.

Tabell: Ackumulerade samhéllsekonomiska effekter av livslangt utanforskap med foljdproblematik i
form av kriminalitet och drogmissbruk
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Netto all 2 2 3 3l 1 4 ol
Arvetsformeding 2000  7O50| 14004 19521 23126 20208| 32494
Forsakringskassa 19500 T3614| 136540( 190329 25481 215612 316816
Kommun 28500 862608| 1599969| 2230269 | 2642 174| 3229605( 3712431
Landsting 53400( 200590( 37390{ 521209 6174TL| ToATR2| 867588
Réttsvasende 534890| 2019258| 3745329| 5220781 6184999| 7560103| 8690338
Oviga B00000| 3020073| 5601644| 7608 36L| 925049811307 152 | 12997 571
Produktonsvarde 20000 792769| 1966585| 3127122 3834234| 4963977| 5851447
Summa 1846290 | 6977463 13430981 | 1911761422627 962 28 119468 | 32 468 684

4.4 Slutsatser

Vi har nu studerat ett antal olika livsscenarios for placerade unga och sett vilka ekonomiska effekter
detta kan leda till pa kort sikt. Utifran detta kan man dra nagra olika slutsatser:

Kostnaderna for utanforskapet ar stort aven vid det som skulle kunna definieras som ett ringa
eller mattligt utanforskap.

Kostnaderna ar starkt varierande till sin omfattning och till sin fordelning. Ibland &r det
produktionsforlusterna som ar de mest omfattande, ibland &r det de offentliga insatserna som ar
dyra.

Kostnaderna belastar olika offentliga aktorer pa ett mycket varierat vis, beroende pa
utanforskapets omfattning, svarighet och varaktighet.

Kostnader ar ofta for enskilda beslutsfattare mer eller mindre osynliga eller i varje fall starkt
underskattade till f6ljd av att man inte ser helheten och sallan har ett langsiktigt perspektiv pa
fragan.

Normalt sett ar det ingen aktor som har kunskap om de totala kostnaderna vare sig pa kort eller
lang sikt.

Mot bakgrund av detta blir det extra intressant att fundera 6ver vardet av prevention, tidiga insatser,
samordning och andra metoder att reducera utanforskapet. Vad ar — i detta fall — vardet av att genom en
modell for samverkan for placerade ungdomar, 6ka deras chanser att forst lyckas i skolan och darefter i
vuxenlivet pa arbetsmarknaden och i stort?
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5. SLUTSATSER OCH REFLEKTIONER

5.1 Skolval, skolmisslyckanden och arbetsmarknaden

Gruppen placerade unga ar en grupp som bland annat till féljd av skolmisslyckanden drabbas av ett antal
problem. Detta kan leda till betydande svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. Detta i sin tur kan
leda till olika former av utanforskap; allt fran mattligt, tidsbegransat eller partiellt utanforskap till
langvarigt och/eller permanent utanforskap. Detta leder till betydande samhallskostnader. Formodligen
skulle det ur ett samhéllsperspektiv vara en mycket god investering att forhindra detta for att darmed
reducera bade det framtida utanforskapet och kostnaderna for detta.

5.2 Kostnader for misslyckanden pa arbetsmarknaden

Vi har ur ett antal olika infallsvinklar satt ekonomiska matt pa vad som kan handa i vuxenlivet som en
foljd av t.ex. tidigare skolmisslyckanden. Man kan da gora nagra reflektioner.

Misslyckanden pa arbetsmarknaden ar inget okomplicerat begrepp, de bestar av manga olika
delar. Allt fran att man inte far arbete med utebliven inkomst som foljd, via
forsdrjningskostnader for att kompensera detta inkomstbortfall for olika offentliga aktorer till
att detta utanforskap kan fungera som en sorts triggermekanism som leder till olika negativa
foljdeffekter.

Misslyckanden pa arbetsmarknaden ar heller inget digitalt begrepp av typen, man &r inne eller
utanfor. Det bestar snarast av en glidande skala av effekter. Allt fran senare intrade i yrkeslivet,
via lagre livsinkomst, perioder av franvaro till ett totalt utanforskap med en mangd negativa
foljdproblem som konsekvens.

Daremot kan man se att kostnaderna for arbetsmarknadsmisslyckanden, i all synnerhet sadana
som har varaktighet, ar utomordentligt hoga. | all synnerhet om man jamfér dem med
kostnaderna for att agera preventivt.

Kostnaderna for ett sadant utanforskap varierar starkt beroende pa hur ett misslyckande pa
arbetsmarknaden kan se ut. Langa perioder av utanforskap pa arbetsmarknaden kostar ur ett
tjugofemarsperspektiv cirka 6 Mkr, langvarig psykisk ohélsa cirka 11 Mkr och omfattande
missbruk i kombination med grov kriminalitet cirka 32 Mkr.

En dominerande kostnadspost i utanforskapet bestar av de produktionsforluster som uppstar.
Detta leder till inkomstbortfall for den enskilde, forsorjningskostnader for olika offentliga
aktdrer och en ogynnsam forskjutning i samhéllet mellan andelen forsérjare och forsorjda.

Kommunen &r den offentliga aktor som — utom i de grévsta formerna av utanférskap som ofta
handlar om kriminalitet - far std for den storre delen av utanforskapets kostnader. Detta &r
sarskilt intressant eftersom det sannolikt & kommunen som via skolan star for kostnaden vid en
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insats for den enskilde eleven. Vi far alltsd den gynnsamma situationen att den som rimligtvis
har det sociala investeringsuppdraget ocksa ar den aktér som har mest att vinna pa det.

e Dock bdér man erinra sig att det i kommunen &r skolan som har investeringsuppdraget, medan
det ar socialtjansten som gor vinsterna av att detta investeringsuppdrag blir framgangsrikt. Detta
borde kunna leda till en intressant — och svar - omfordelningsdiskussion i kommunen. Dessutom
leder detta till en annan intressant omférdelningsdiskussion — omférdelningen mellan nu och
sedan. Den sociala investeringen, leder till en investeringskostnad idag, medan intakterna
kommer att 16pa under en lang tid framover. Detta vacker bade fragor om huruvida vara
uppfoljningssystem pa ett adekvat sétt fangar den har typen av beslut och om behovet av nagon
form av socialt investeringskapital.

Det leder till en fraga om varfor man idag inte gor fler eller mer omfattande insatser for att forhindra
eller i varje fall reducera detta problem. En forklaring till detta kan vara att effekterna for berdrda
beslutsfattare ar mer eller mindre osynliga i de beslut- och uppféljningssystem man férfogar dver.
Kostnaderna for utanforskap drabbar i regel nagon annan aktor och sker betydligt langre fram i livet.
Stuprorstankandet och kortsiktigheten satter kappar i hjulet for en god ekonomisk resurshushallning.

Det forefaller inte heller finnas incitament for att agera. Konsekvenserna ar att det finns manga forlorare
som en foljd av detta — den enskilde eleven, skolan i form av sémre resultat samt kommunen och 6vriga
samhallet i form av unga ménniskor som i storre eller mindre omfattning misslyckas i arbetslivet, ofta
helt i onddan. Det finns ett par stickord som omedelbart dyker upp som en reflektion; langsiktighet och
gransoverskridande samverkan. Det ar en tamligen enkel slutsats att stod av olika slag som leder till
okad sannolikhet for skolframgang skulle kunna vara ar en utomordentligt I6nsam historia. Som vi ser
det behdver man inte vara sarskilt framgangsrik for att en social investering av detta slag ska lona sig.
Och den potentiella uppsidan &r utomordentligt stor. 1 den har identifierade malgruppen pratar vi
formodligen om hundratals miljoner. En avslutande fraga blir da naturligtvis; har vi rad att avsta fran att
agera?

[Skriv text]



[Skriv text]

BILAGA: KALKYLMODELLEN

Identifiera det totala effektpanoramat

Den kalkylmodell som har anvands har utvecklats av oss under mer dn 35 ars tid. Den bestar av en
databas med prislista och en Excellbaserad raknesnurra. Den foljer sedvanlig praxis for
samhallsekonomiska kalkyler med tva modifikationer. For det forsta fordelar vi effektpanoramat pa
olika samhallsaktorer och for det andra redovisar vi dven finansiella effekter. Arbetet med modellen
bestar av tre steg; identifiera, kvantifiera och vardera effekter.

Det forsta steget ar alltsa att identifiera effektpanoramat — vilket principiellt illustreras i den tamligen
svaroverskadliga bilden pa nastkommande sida. En svaréverskadlighet som speglar den verklighet man
moter i denna typ av situationer. Ofta har manga olika aktorer och professioner varit involverade kring
elever med dovhet, horselnedsattning eller grav sprakstorning sasom det beskrivs i denna rapport. | regel
utan att samverka med varandra pa ett mer systematiskt vis. De insatser som gors uppfattas ofta som
fragmenterade. Man skulle kunna siga att fa ser helheten i den enskildes situation, da det inte ar ovanligt
att méanniskor som berors har haft kontakt med 20, 30, 40 eller fler olika yrkesutdvare i olika
organisationer och professioner. Alla med olika perspektiv pa och kunskap om deras problem. Fa har
kunskap om eller ser helheten i dessa manniskors liv.

Det forsta steget for att kunna berakna effekterna av dessa handelser &r alltsa att skapa sig en bild av det
totala effektpanorama som uppstar. | figuren nedan illustrerar vi principiellt hur den bild ser ut som
utgor grunden for kalkylmodellen i denna rapport.
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Kvantifiera och prissatt effekterna

For att kunna synliggora kostnaderna for det fenomen vi hér studerar och de effekter som utanférskap
och marginalisering pa grund av de problem som har beskrivits anvander vi den trestegsmodell som &r
konstruerad for samhéllsekonomiska analyser:

e Vi identifierar med hjalp av natverkskartan ovan alla olika effekter som uppstar.
o Dadrefter kvantifierar vi alla dessa effekter.
o Slutligen prissatter vi dessa. For att kunna gora detta maste vi skaffa oss en bild av priset pa

alla de olika insatser och effekter som kan bli aktuella till féljd av det fenomen vi studerar.
Nedan visar vi ett utdrag ur en sadan prislista som utgér underlaget for denna studie.

Kedja Aktor Enhet Aktivitet Sort Pris Real

Forsorjining Arbetsféormedling Af Akassa Manad | 13000 o]
Forsorjning Arbetsformedling Af Aktivitetsstod Manad 6700 (0]
Forsorjning Arbetsformedling Af Utredning Af Tillfalle | 30000 1
Boende Forsakringskassan |Fk Bostadsbidrag Manad 2500 (0]
Forsorjning Forsakringskassan |[Fk Sjukpenning 100% Manad [ 13000 [0)
FOrsorjning Forsakringskassan |Fk Utredning Fk Tillfalle | 45000 1
Sysselsattning  |Kommunen Socialtjansten Arbetstraning Manad [ 9000 1
Barn Kommunen Socialtjansten BarnUtredKom Tillfalle | 42000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Behandlingshem Manad | 60000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Funktionsbeddmning Tillfalle| 3000 1
Forsorjning Kommunen Socialtjansten Forsorjningsstod Manad 7500 (0]
Sysselsattning  |Kommunen Socialtjansten Rehabplan Tillfalle| 3000 1
Sysselsattning  |Kommunen Socialtjansten Sysselsattningprojekt Manad [ 5000 1
Sysselsattning  |Kommunen Socialtjansten Utredning Tillfalle| 5000 1
Boende Kommunen Socialtjansten Utredning boende Tillfalle| 2000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Omhandertagande |Tillfalle | 20000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Utredning Soc Tillfalle | 10000 1
Missbruk Kommunen Socialtjansten Oppenvard Manad | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Akutmottagning Tillfalle| 5000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation L&tt Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Akutsjukvard Operation Medel Tillfalle | 20000 1
Barn Landsting BUP Terapi Manad [ 2000 1
Barn Landsting BUP Utredning BUP Tillfalle | 10000 1
Somatisk vard |Landsting Primarvard Lakarbesok Tillfalle| 1500 1
Medicinering Landsting Primarvard Medicin Primv Méanad | 1000 1
Somatisk vard |Landsting Primarvard Skoterskebesok Tillfalle 800 1
Medicinering Landsting PsykKiatri Medicin Psyk Manad | 1000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykakut Tillfalle| 4000 1
Psykvard Landsting Psykiatri Psykiatrisk 6ppenvard Tillfalle| 1500 1
Psykvard Landsting Psykiatri Utredning Tillfalle| 5000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard |Lakarbesok Tillfalle| 2000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard [Specialistvard latt Tillfalle| 4000 1
Somatisk vard |Landsting Specialistsjukvard [Specialistvard tung Tillfalle| 8000 1
Brott och Straff |Réattsvésendet Kronofogde Inkassoéarende Tillfalle 500 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Kronofogde Utredning Kf Tillfalle| 5000 1
Brott och Straff |Rattsvasendet Polisen Polisingr Tillfalle| 4000 1
Brott och Straff [Ovriga Allméanhet InbrottKostnAllm Tillfalle| 2000 1
Brott och Straff [Ovriga Forsakringsbolag  |InbrottSkadaReglOvr Tillfalle | 14000 1
Forsorjning Ovriga Foraldrar Bidrag Manad 3000 (0]

Detta har vi byggt samman i den kalkylmodell vi anvént i denna studie och som bygger pa mer an 30
ars arbete med denna typ av fragor. | den fullstandiga prislistan ingar cirka 200 — 300 variabler
omfattande ett tiotal stora samhallsaktorer.
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Olika typer av effekter och kostnader

Fragan blir da, vilka ar komponenterna i denna kostnadsmassa? De bestar av féljande delar:

f—\

Uteblivha

Forsorjning Skatter/avgifter

Tid
Forlorat

Insatser Produktionsvarde

—

e Det forlorade produktionsvardet. Detta uppstar till foljd av att manniskor som skulle kunna
arbeta (helt eller delvis) inte tas i ansprak och deras bidrag till folkhushallet (det som ibland
kallas deras BNP-bidrag) darmed uteblir. Denna kostnad brukar beraknas som den
I6nekostnad en arbetsgivare ar beredd att betala for att anstélla den person det galler.

| vara kalkyler anvander vi — utifran forsiktighetsprincipen - regelmassigt en mycket lag
I6nekostnad som utgangspunkt for kalkylen. Till detta kommer arbetsgivarens sa kallade
I6nekostnadspaslag som tillsammans med Iénen utgor den totala I6nekostnaden.

o Kostnader for olika insatser i form av prevention, vard eller rehabilitering som riktas mot den
person det galler. Detta kallar vi reala kostnader. | vara kalkylmodeller beaktar vi normalt
mellan 150 och 250 variabler som vi identifierat, kvantifierat och prissatt och som fangar ett
brett panorama av olika insatser som kan bli aktuella kring den grupp som studeras.

o Den tredje gruppen av kostnader uppstar for att manniskor kanske inte kan forsorja sig sjalva
eller sitt hushall till f6ljd av den situation de hamnat i. Det kan handla om behov av allt fran
sjukpenning, via aktivitetsersattning eller ekonomiskt bistand till A-kassa och sjukersattning.

Dessa kostnader brukar kallas finansiella kostnader eller transfereringar och anses normalt sett
inte htra hemma i en samhéllsekonomisk kalkyl. Vi véljer ofta att &ven redovisa dessa kostnader,
men att sarskilja dem fran de s.k. reala kostnaderna — dvs. produktionsbortfallet och kostnaderna
for olika insatser.

e Den fjérde gruppen ar de uteblivna skatter och avgifter som uppstéar som en foljd av detta.
Aven dessa utgor en finansiell kostnad eller transferering. Till skillnad fran
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forsérjningskostnaderna redovisar vi endast séllan dessa typer av finansiella effekter trots att
de i olika offentliga aktorers beslutsfattande spelar en stor roll inte minst da det galler
omfordelning av kostnadsansvar mellan stat, kommun och landsting kring olika fragor.

Fordela kostnaderna pé olika samhallsaktorer

Men detta racker inte. | traditionella samhallsekonomiska kalkyler brukar man néja sig med att beskriva
vilka effekter som uppstar for samhallet i stort. Men detta &r inte alltid ett relevant svar for en enskild
aktor i samhéllet som kommun, forsakringskassa eller polis, som kanske ar mer intresserad av att fa veta
hur det paverkar just den egna verksamheten. Darfor delar vi upp kostnaderna pa sex olika
samhéllssegment illustrerade i figuren nedan.

KOSTNADERNAS FORDELNING PA
SAMHALLSSEKTORER

Landsting

formedling

Nagra av dessa segment ar ocksa tydliga organisationer sasom kommun eller arbetsformedling. Andra
bestar av flera olika delsegment sasom rattsvasendet som bestar av bl.a. polis, aklagarvasende,
domstolsvasende och kriminalvard. | kategorin dvriga ryms bl.a. foretag, allmanhet, familj, CSN,
kronofogdemyndigheten etc.

En forstaelse for kostnaderna

Kostnaderna for de olika scenarios vi har redovisar ar just detta — scenarios - baserade pa en sorts
schablon kring olika former av utanfoérskap (helt eller delvis). Dessa scenarios &r framtagna vid ett sort
antal (langt dver hundra) workshops med experter kring olika former av utanforskap.
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De kostnader som redovisas ar merkostnader i ett utanforskap utéver de "normalkostnader” som alla
medborgare har t.ex. for sjukvard. Modellen &r byggd pa ett sadant vis att effekter for sex olika
samhallsomraden (det vi i modellen kallar aktérer) redovisas.

For arbetsférmedlingens del kan det handla om utredningar, handlaggartid, utbildningsinsatser eller
olika former av lonesubventioner. For forsakringskassan kan det handla om sjukpenning,
sjukersattning, aktivitetsersattning, olika rehabiliteringsinsatser, utredningar eller handlaggartid

Kommunens kostnader kan vara for olika elevvardsinsatser i skolan, olika pedagogiska stodinsatser,
skolsjukvard, skolkurator, orosanmalan till socialtjansten, HVB-placeringar, utredningar eller
ekonomiskt bistand. Landstingets (eller regionens insatser) kan vara lakarbesok, insatser fran BUP,
farmaka, psykiatriska insatser och akutsjukvard i olika former

Rattsvasendets kostnader (som for denna malgrupp ar ytterst marginell) kan handla om kostnader for
kronofogde, polisingripanden av olika slag eller aklagarkostnader. Under posten Ovriga (som dven den
ar mycket liten for denna malgrupp) ryms kostnader for allmanhet, foretag och civilsamhéllet

Totalt sett finns mellan 150 och 200 lika sadana kostnadsposter med i de olika kalkyler som redovisas.

Nagra barande principer

Vi har gjort denna typ av kalkyler i 30 ar. Under den tiden har vi etablerat ett antal barande principer for
vart arbete. Den forsta av dessa ar att alltid ligga i underkant i vara berdkningar —
forsiktighetsprincipen.

Den andra principen &r att ta bort sadant som i och for sig kanske &r viktigt men som kan vara
diskutabelt eller svart att mata i kalkylen. Exempel pa detta ar:

* Indirekta effekter pa tredje man och den sociala omgivningen — den sociala smittan.

* Indirekta effekter pa nasta generation — det sociala arvet

* Diffusa och etiskt svarmatbara effekter som radsla lidande, smarta, for tidig dod, forsamrad
livskvalitet.

* Diffusa spridningseffekter som fler véktare, sdkerhetsdorrar, preventionskostnader i stort.

* Diffusa effekter pa samhéllet i stort sisom minskad tillit, otrygghet, samre relationer (det man i

ekonomisk teori kallar ett urgropt socialt kapital).

En tredje viktig ansats &r att vara medveten om att resultaten handlar om storleksordningar och inte
exakta resultat, oavsett hur ambitidsa vi ar. Omradet ar for komplext for att géra ansprak pa att ha den
exakta sanningen. Det &r béattre att ha en bild av storleksordningar kring kostnader (och vara medveten
om att det &r just detta) &n att inte ha nagon aning alls eller bara gissa och tycka. Vi gor alltsa pa intet
vis nagra ansprak pa att sitta pa en Sanning med stort S, eller ens att vi nagonsin kommer att komma
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fram till sanningen. Detta ar ett synsatt och en metod for att steg for steg komma nagot narmare
sanningen.

Att rdkna om till nuvarde — diskontering

Effekter manga fenomen av det slag som har studeras uppstar under lang tid. Ibland flera decennier
framat. Detta betyder att framtida effekter maste kunna omvandlas till nuvéarde. Detta gér man genom
att diskontera dessa effekter till nuvarde med en viss procentsats. Vi anvander oss ofta av vérdet 4 %.
Detta innebar att framtida effekter i kalkylen far mindre tyngd an nutida.

Det svarmatbara

En del av den ovan presenterade forsiktighetsprincipen ar att i vara kalkyler har inte ta med faktorer och
effekter som i sig kan anses vara viktiga men som trots detta ar svara att prissatta, eller dar metoderna
att prissatta kan anses vara tveksamma eller rentav tvivelaktiga av praktiska (t.ex. otrygghet) eller etiska
(t.ex. vardet av for tidig dod) skal.

Sédana faktorer brukar ibland kallas “svarmitbara” (pa engelska intangibles). Inom néringslivets
tjanstesektor brukar sadana faktorer tillmatas stor betydelse da ett foretag ska varderas. De kallas da
immateriella tillgdngar. Exempel pa detta ar varumarke, patent, kompetens och andra icke materiella
tillgangar.

Alla dessa ar naturligtvis faktorer av stor betydelse olika effekter kring utanforskap ska varderas. Inom
nationalekonomin finns ocksa metoder for att vardera de flesta av dessa faktorer. Dock kan manga av
dessa metoder diskuteras och aven ifragasattas, bl.a. ur ett etiskt perspektiv.

Vi har darfor genomgaende valt att lyfta ut dessa faktorer ur var kalkyl for att inte riskera att hamna i
diskussioner kring sadana fragor som kan avleda fokus fran studiens huvudlinje — de direkt méatbara
effekterna av utanforskapet. En konsekvens av detta ar att de resultat och de varden vi far kring
utanforskapets effekter darmed blir mindre an de totala effekterna om dven dessa svarmétbara faktorer
skulle medréknas. Vi underskattar som en foljd av detta, och den ovan redovisade
forsiktighetsprincipen, i vara kalkyler systematiskt utanforskapets ekonomiska effekter.
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