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Plan avseende uppfoljning och utvardering av mo-
dell for skolsamverkan (SAMS-modellen)

Sammanfattning

I foljande PM presenterar Skolverket, Socialstyrelsen och SPSM ett tillvigagangs-
sitt fOr att f6lja upp och utvirdera SAMS-modellen.

Enligt regeringsuppdraget ska det av den anpassade modellen framga hur uppfolj-
ning pa individniva ska genomforas, i syfte att utlasa vilken effekt modellen har haft
for flickor respektive pojkar avseende skolférankring och obruten skolging.' I den
anpassade modellen, SAMS, finns uppfoljningsfragor avseende obruten skolging. 1
modellen finns dven forslag pa hur elevernas skolférankring kan undersékas. Na-
gon regelritt effektutvirdering kan dock enligt var bedomning inte genomféras av
metodologiska skil. Uppfoljning pa individniva bér genomféras pa lokal niva och
kan med fordel kopplas till kommunens systematiska kvalitetsarbete. Det ger ocksa
utrymme fOr anpassning till lokala férutsittningar.

I uppdraget efterfragar regeringen dven forslag pa hur den anpassade modellen kan
foljas upp och utvirderas pa aggregerad niva.” Uppdrag att utvirdera och félja upp
kommunernas tillimpning av SAMS-modellen boér ges till oberoende aktér som
kan ge legitimitet och trovirdighet at utvirderingen, forslagsvis en myndighet eller
annan nationell aktér. Resultaten redovisas pa nationell niva, men det bor dven
6vervigas om redovisningen ska brytas ned for att visa pa regionala skillnader.

Utvirderingen pa aggregerad niva foreslas fa tva fokusomraden. Dels kommuner-
nas anvindning och tillimpning av SAMS-modellen. Dels kommunernas mojlighet
att anvinda SAMS-modellen och vilka forutsittningar som ér viktiga for samverkan
inom och mellan kommunet.

1. Uppdraget om uppfdljning och utvardering

Den anpassade modellen ska omfatta barn och unga som ir placerade i familjehem,
jourhem, HVB och stédboende. I arbetet ska dven barn och unga som vistas i
skyddat boende samt ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 21 ar, och
tor vilka det inte lingre finns beslut om placering inkluderas.

Vad giller uppféljning och utvirdering ska det av modellen framga hur uppféljning
pé individniva ska genomforas, 1 syfte att utldsa vilken effekt modellen har haft for
flickor respektive pojkar avseende skolférankring och obruten skolgang. Dirtill ska

! Utbildningsdepartementet U2017/00617/8.
2 Ibid.
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Skolverket, Socialstyrelsen och SPSM presentera hur modellen kan f6ljas upp och
utvirderas pa aggregerad niva.’

2. Tolkning av uppdraget

Skolverket, Socialstyrelsen och SPSM har tolkat utvirdering- och uppfdljningsdelen
av uppdraget som att vi ska presentera en plan f6r hur man kan genomfora en ut-
virdering av modellen (SAMS-modellen), inte genomfora en faktisk utvirdering.

I denna plan beskriver vi hur uppféljningen av obruten skolgang och skolférank-

ring pa individniva kan hanteras pa lokal niva i kommunerna. Uppfdljningen ingar
som en del av SAMS-modellen. Dirutéver foreslar vi en utvirderingsdesign avse-
ende utvirderingen pa aggregerad niva.

Vi har 6vervigt moéjligheten att utveckla kommunala indikatorer f6r placerade barn
och ungas skolging inom ramen for uppfoljningen av SAMS-modellen. Att ut-
veckla indikatorer dr ett omfattande arbete. Det kriaver att kommunerna involveras
1 arbetet. Vi har ocksa undersokt méjligheten att anvinda befintliga indikatorer
inom Socialstyrelsens och SKI:s Oppna Jimforelser. Dock anser vi att de befintliga
indikatorerna (som miter genomstrémningen i grundskolan och gymnasieskolan,
eller forekomst av samverkan mellan socialtjanst och skola) ar pa en alltfor Gvergri-
pande niva och inte ger ett tillrickligt underlag f6r kommunerna att f6lja upp
SAMS-modellen.* Fér nirvarande ser vi ingen méjlighet att ligga till indikatorer i
Oppna Jimférelser.

Vi ser inte heller nagon méjlighet att undersoka obruten skolgang och skolférank-
ring for placerade barn och unga 1 en registerstudie pa nationell niva. Skolverkets
registervariabler som berdr obruten skolging redovisas redan i Oppna Jimforelser
(dvs. genomstromningen 1 grund- och gymnasieskolan). Det saknas dessutom
manga placerade barn och unga i Socialstyrelsens register, endast de med svenska
personnummer ingar i statistiken. En lokal uppfoljning pa individniva bedémer vi
stimmer battre 6verens med syftet med SAMS-modellen. Da far kommunerna
sjalva underlag fran uppféljningen som berér den egna kommunen. Kommunerna
bor ha mer kunskap om vilka som ar placerade 1 den egna kommunen jamfort med
en nationell aktot.

Det dr viktigt att den aktér som far utvirderingsuppdraget sjilva far bestimma hur
uppdraget genomfors.

Effektutvardering

I uppdraget skriver regeringen att uppfoljningen pa individniva ska genomféras f6r
att utldsa vilken effekt modellen har haft. Skolverket, Socialstyrelsen och SPSM bed6-
mer dock att en renodlad effektutvirdering inte dr genomférbar pa grund av meto-
dologiska problem.

3 Utbildningsdepattementet U2017/00617/S.

4 De indikatorer som berér placerade barn och ungas skolging dr andel som har fullféljt grundsko-
lan som var placerade hela ik 9 och andel som har avslutat tredrigt gymnasium som var placerade
hela 4k 9. Fér mer information se Oppna Jimférelser av sociala barn- och ungdomsvarden 2018.
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I SiSam-modellen var ungdomarna bade placerade och gick i skolan pa SiS-boen-
den, vilket innebar att det var mojligt att skapa experiment och kontrollgrupper
bland eleverna. I utvarderingen av SiSam-modellen bedémdes eleverna i kontroll-
gruppen likna eleverna i experimentgruppen i alla avseenden som ir relevanta f6r
att folja upp obruten skolgang och skolférankring. SAMS-modellen riktar sig till
flera olika malgrupper. Skola och boende ir inte samlokaliserade och har olika hu-
vudmin. Det innebir svarigheter att skapa en renodlad kontrollgrupp.

Dirutover dr det manga andra faktorer an SAMS-modellen som paverkar skol-
forankringen och om skolgangen blir obruten, vilket gor det svirt att isolera effek-
ter av modellen. Framfo6rallt skolférankring, som handlar om elevers subjektiva
upplevelser av skolan, kan paverkas av den lokala skolkontexten.

Vi bedémer dock att kommunerna far en rimlig bild pa lokal niva av obruten skol-
gang och skolférankring for placerade barn och unga. Sammantaget med den ag-
gregerade utvarderingen pa nationell niva, kan uppfoljningen ge en indikation pa
modellens resultat. Vi illustrerar vart resonemang med hjilp av en verksamhetslo-
gik.

3. Verksamhetslogik

Modellen bygger pa ett antal antaganden om dess implementering, effekter och
mal. Med hjilp av verksamhetslogik vill vi pa ett systematiskt satt illustrera hur
dessa antaganden hinger ihop.

Figur 1. En verksamhetslogik féor SAMS--modellen

Verksamhetslogik fér SAMS-modellen
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4. Definition av skolférankring och obruten skolgang

4.1 Skolférankring

Begreppet “skolforankring” kan relateras till det engelska begreppet ”school con-
nectedness” som forekommer frimst i de psykologiska och kriminologiska forsk-
ningsfilten. Begreppet definieras som “ett psykologiskt tillstind av tillhorighet i
vilket ungdomen upplever att vuxna och skolkamrater i skolan bryr sig om, litar pa
och respekterar hen. Det ar ett tillstand ddr ungdomen kinner sig accepterad, upp-
skattad och delaktig i skolan.”

I enkatstudier operationaliseras ”school connectedness” som ett instrument besta-
ende av tre dimensioner: samhérighet till vuxna i skolan, samhorighet till andra elever
i skolan samt samhorighet till skolan generellt.”” Nedan foljer ett exempel pi ett fri-
gebatteri bestdende av pastienden kopplade till dimensionerna. De utgar fran vissa
artiklar i vetenskapliga tidskrifter som beror ”school connectedess™ och frin frigor i
de enkiter som SiS riktade till ungdomar i sin utvirdering av SiSam-modellen.

Hir foljer exempel pa pastienden som ar kopplade till samhorighet till vuxna i sko-
lan:

® Mina ldrare bryr sig om hur jag mar och hur det gar £6r mig i skolan.

® Det finns en vuxen pa skolan som jag kan lita pa och be om hjilp.

®  Vuxna pa skolan lyssnar pa vad jag har att siga.

* Lirarna uppmuntrar mig att géra mitt basta.

= Det finns en lirare eller en annan vuxen pa skolan som tror att jag kommer
att lyckas.

Samhorighet till andra elever i skolan kan operationaliseras med foljande pastiaen-
den:

= Jag kidnner att jag passar in bland de andra eleverna pa skolan.
= Jag har kompisar som jag kan umgas med pa rasterna.

® Jagir bekvim med att be mina klasskompisar om hyjilp.

* Om mina klasskompisar ber mig om hjilp sa hjilper jag dem.

* Jag kinner mig bekvdm i min klass.

For att mita samhorighet till skolan generellt kan man stilla féljande pastdenden:

= Jag ar delaktighet i planeringen av arbetet i skolan.

> Whitlock (2006) Youth Perceptions of Life at School: Contextual Correlates of School Connected-
ness in Adolescences.

¢ Hendrickson Lohmeier & Lee (2011) A school connectedness scale for use with adolescents.

7 Vi har inte gjort nigon systematisk Gversikt av begreppet. Vi har utgatt fran Whitlock (2006) &
Hendrickson Lohmeier & Lee (2011) f6r att operationalisera begreppet.
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® Jag gOr mitt basta 1 skolan.

Jag har den arbetsro jag behover.

Jag kinner mig trygg och siker i skolan.

Skolan ir viktig f6r mig.

4.2 Obruten skolgang

Det finns olika sitt att mita obruten skolgang och det finns ingen vedertagen defi-
nition av begreppet. Flera studier har visat att placerade barn och unga har simre
skolresultat och hoppar av skolan i hégre grad dn de som inte ar placerade.8 Darfor
bedoémer vi att det inte dr nodvindigt att ytterligare forsoka beligga detta. Vi har
tolkat obruten skolgang bredare dn att enbart genomféra skolgangen utan avbrott.

Med kontinuerlig skolgang avses i SAMS-modellen kontinuitet 1 tva avseenden.
Dels kontinuitet i tid, dvs. att skolgangen ska pabérjas 1 nira anslutning till place-
ringen/skolbytet, dels ockséd kontinuitet i innehallet, dvs. att undervisningen under
placeringen ska bygga pa elevens férutsittningar, behov och kunskapsniva utifrin
information om den tidigare skolgangen. Bada dessa aspekter av kontinuerlig skol-
gang dr av stor vikt for att placerade barn och unga ska kunna undvika skolmiss-
lyckanden.

5. Syfte och fragestallningar utvardering pa aggregerad niva

Det 6vergripande malet med SAMS-modellen ir att placerade barn och unga far
den utbildning de har ritt till och behéver. Det finns flera faktorer som paverkar
kontinuitet i skolgangen, t.ex. att uppvixtmiljén har varit instabil och att omgiv-
ningen har liga férvintningar.” Trots detta bedéms ¢kad samverkan mellan ansva-
riga aktorer vara en grundforutsittning for att placerade barn och unga ska fa en
okad kontinuitet i sin skolgang. Modellen bor f6ljas upp nationellt, men det kan
dven vara aktuellt att undersdka om det finns regionala skillnader i anvindning av
modellen.

Nedan foljer ett antal fragestallningar kopplade till tva fokusomraden som vi bedo-
mer vara viktiga att undersoka. Dock kan aktoren som far utvirderingsuppdraget
vilja att belysa andra perspektiv dn dessa.

5.1 Anvéandning och tillampning av modellen

Syftet dr att undersoka ifall modellen anvinds och hur dess faser och steg tolkas
och tillimpas hos ansvariga aktorer i kommunerna. I denna del ar det dven viktigt
att undersoka vilka kommuner som inte anvinder modellen och vad det kan bero
pa. De 6vergripande fragestillningarna ar:

1. Hur anvinder kommunerna SAMS-modellen?

8 Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010, s. 260.
9 Skolverket & Socialstyrelsen (2013). Placerade barns skolging och hilsa — ett gemensamt ansvar,
s.27.
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2. Bedomer kommunerna som anvander modellen att den bidrar till en 6kad
kontinuitet i skolgangen for placerade barn och unga?
3. Hur f6ljs modellen upp?

Finns det behov av eventuella forbattringar av modellen?
5. Varfor har vissa kommuner valt att inte anvanda modellen?

5.2 Forutsattningar for samverkan

Ett ytterligare syfte som beskrevs ovan ir att identifiera forutsittningar for samver-
kan. Den 6vergripande fragestallningen ér saledes:

1. Vilka forutsittningar krivs for att SAMS-modellen ska kunna anvindas i
verksamheterna?

6. Forslag pa hur uppféljningen pé individniva kan genomforas
och pa upplagg av den aggregerade utvarderingens

I detta avsnitt beskriver vi hur man kan operationalisera obruten skolgiang och skol-
torankring pa individniva, samt ett uppligg for utvirderingen pa aggregerad niva.
Uppligget for individuppfoljningen beskrivs 1 avsnitt 6.1. Vi foreslar att kommu-
nerna som anvinder SAMS-modellen sjilva ansvarar for att genomfora uppfoljning
pé individniva. Kommunerna kan ocksa avgora hur den lokala uppfoljningen bast
organiseras. Utvirderingen pa aggregerad niva beskrivs 1 avsnitt 6.2 dér vi foreslar
att en myndighet eller annan nationell akt6r far uppdraget att ansvara for utvirde-
ringen.

6.1 Lokal uppfoljning av kontinuitet i skolgangen och skolforank-
ring paindividniva

6.1.1 Uppfdljning av kontinuitet i skolgangen

I utvirderingen av SiSam-modellen riktades enkiter till ungdomar och personal pa
SiS-ungdomshem och socialtjinsten i elevens hemkommun.'’ Personalen pa SiS
ungdomshem och socialtjansten fick dessutom fylla i ett formulir {61 varje elev. Pa
SiS ungdomshem ar ungefir 1 200 placerade arligen medan SAMS-modellen omfat-
tar cirka 30 000" barn och unga. Med tanke pA SAMS-modellens vidare omfattning
bedémer vi att det ar viktigt att uppgiftslimnarbérdan minimeras.

10 Dvs. i den kommun dir eleven ir folkbokford i, 29 kap. 6 § skollagen.

11 Siffran baseras pd uppgifter frin Socialstyrelsens statistik och utgar frin barn och unga som nagon
gang under 2016 var placerade enligt SoLL eller LVU, oavsett vilket 4r som placeringen paborjades.
Statistiken omfattar endast personer med svenskt personnummer. Den stora andelen ensamkom-
mande barn och unga som inte har fatt uppehillstillstind ingér inte i statistiken.
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I SAMS-modellen ar det viktigt att f6lja upp det arbete som utférs. Hur uppfolj-
ningen organiseras och utfors i kommunen kan dock anpassas till lokala férutsatt-
ningar pa samma sitt som anvandningen av modellen kan behdva anpassas.

For det forsta handlar det om vilka fragor som behoéver stillas for att f6lja upp mo-
dellen pa individniva. I SAMS-modellen ger vi exempel pa uppfoljningsfragor som
kommunerna kan anvinda sig av for att f6lja upp obruten skolgangen. Syftet ir att
ge en lokal bild av hur 6verlimningen av pedagogisk information har fungerat for
placerade elever och 1 vilken man skolgangen har varit bruten (se tabell 1). Fragorna
riktas till rektor pa mottagande skola vid skolbyte i borjan eller efter avslutad place-
ring.

Uppfoljningsfragorna fokuserar mer pa kontinuitet i innehall 4n kontinuitet 1 tid
Kommunerna kan komplettera rektorernas svar med att fraga eleverna om hur de-
ras skolbyten har fungerat och om eventuella glapp som har uppstitt i skolgangen.
Detta kan goras samtidigt som man foljer upp elevernas skolférankring, vilket be-
skrivs ndrmare 1 avsnitt 6.1.3. nedan.

Tabell 1. Uppféljning av obruten skolgang pa individniva

SYFTE Syftar till att ge en lokal bild av placerade ele-
vers avbrott i skolan samt hur den pedago-
giska 6verlamningen har fungerat.

MALGRUPP Rektorer pa mottagande skolor
METOD Forslag pa uppfoljiningsfragor i modellen
OMFATTNING Totalt eller urval av rektorer, avgérs bland de

kommuner som anvander modellen

ANSVAR FOR STUDIEN Avgors lokalt

Fragorna om obruten skolgang kan exempelvis stillas under eller efter placering,
eftersom det sker tva 6vergangar i modellen, bade inf6r placering - fran avlimnade
till mottagande skola och efter placering, dvs. fran avlimnade skola (under place-
ring) till mottagande skola (efter placering).

Direfter kan kommunerna analysera den information som samlas in. Detta kan
med fordel ske inom ramen f6r det systematiska kvalitetsarbete som bedrivs inom
savil skola som socialtjanst. Utifran informationen som samlas in dr det méjligt att
undersoka om det forekommer ndgra skillnader mellan olika elevgrupper gillande
avbrott i skolan eller om den pedagogiska 6verlimningen skiljer sig at mellan skolor
i kommunen, alternativt mellan skola i hemkommunen och skola i mottagande
kommun."” Kommunerna kan anvinda underlaget for att utveckla tillimpningen av
modellen f6r att optimera samverkan.

12T regeringsuppdraget betonas skillnaden mellan pojkar och flickor avseende obruten skolging och
skolférankring. Detta skulle man exempelvis kunna underséka i analyser av undetlaget.
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Kommunerna kan sjilva avgéra vem som ansvarar f6r uppfoljningen, hur inform-
ationen samlas in och lagras samt vem som tar emot underlaget. Uppfoljningen be-
héver dock goras regelbundet och kan genomforas I16pande, till exempel en till tva
manader efter skolbytet eller en gang per termin eller ar. Uppfoljningen behéver
dven kopplas till kommunernas egna systematiska kvalitetsarbete. Vid uppfoljning
pa individniva behover kommunerna ta hinsyn bland annat till gillande bestimmel-
ser om offentlighet och sekretess (tystnadsplikt f6r enskild verksamhet) och be-
handling av personuppgifter.

6.1.3 Uppfdljning av elevers skolfdérankring

For att folja upp skolférankring bedémer vi att en undersékning av placerade barns
och ungas egna upplevelser av skolan dr nédvindig. Kommunerna kan dirfér kom-
plettera uppfoljningen av kontinuitet i skolgangen med intervjuer for att underséka
elevernas skolférankring.

Tabell 2. Uppféljning av elevernas skolférankring pa individniva

SYFTE Syftar till att ge fordjupad kunskap om elever-
nas skolférankring och hur de upplever sin
skolgang.

MALGRUPP Placerade elever

METOD Intervjuer

OMFATTNING Urval av elever som placerats inom de kom-
muner som anvander modellen

ANSVAR FOR STUDIEN Avgors lokalt

Kommuner som anvinder modellen genomfor intervjuer riktade till ett urval av
placerade barn och unga. Intervjustudien syftar till att ge férdjupad kunskap om
elevernas skolférankring och hur de upplever sin skolgang. I intervjuerna med ele-
verna kan man forslagsvis dven stilla frigor om hur elevernas skolbyten har funge-
rat och om det har uppstatt nagra glapp 1 vintan pa att borja i ny skola. En férdel
med uppligget ar att placerade barn och ungas egna réster om skolan tillvaratas. Vi
bedémer att det kan vara limpligare att intervjua eleverna dn att rikta enkiter till
dem. Denna malgrupp bedéms vara svar att nd och det kan behévas Gversittningar
av enkiterna pa flera sprak. I intervjuer med elever kan man istillet anvinda sig av
tolkar vid behov.

Aven nir det giller uppféliningsintervijuer med placerade elever respektive/efter
placering dr det viktigt att en lokal anpassning gors utifran férutsittningar, behov
och ramar. Det kan redan finnas befintliga lokala uppféljningar som berér skol-
forankring, t.ex. olika trivselenkiter som huvudminnen genomfér. Dock dr det tro-
ligtvis fa som sirredovisar placerade elever.
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6.2 Studie riktad till kommuner — utvardering pa aggregerad niva

Den nationella aktr som fér i uppdrag att utvirdera modellen skulle kunna rikta en
enkit till kommuner f6r att undersoka anvindningen och tillimpningen av ruti-
nerna i modellen. I enkiten kan aktéren ocksa stilla fragor kring forutsittningar for
samverkan (se tabell 3). Man kan ocksa stilla fraigor kopplade till kommunernas
uppfattning om modellen och deras bedémning av om modellen bidrar till en f61-
bittrad kontinuitet 1 skolgangen for placerade barn och unga. Till de kommuner
som valt att inte anvanda modellen stills fragor kring varfor de inte gor det.

Undersokningen pa aggregerad niva kan omfatta samtliga kommuner i riket. Enka-
ten riktar sig till socialtjanst och skola 1 kommunen. Kommunernas organisation
varierar avseende ansvar for placerade barn och ungas skolgang. Vissa kommuner
har till exempel en central funktion eller samordnare som ansvarar specifikt for pla-
cerade barns skolgang. Eftersom det ir socialndmnden 1 placeringskommunen som
kommer att ha huvudansvaret for att rutinerna i modellen f6ljs dr det limpligt att
socialnimnden far uppdraget att vidarebefordra utvirderingsfragorna till ritt funkt-
ion inom kommunen, t.ex. socialtjansten eller utbildningsfoérvaltningen.

Det ar viktigt att kommuner som inte anvinder modellen ocksa ingar i undersok-
ningen. Det finns en stor risk att resultaten blir snedvridna om man endast under-
soker de kommuner som viljer att anvinda modellen. Andra fragor riktas till dessa
kommuner an till dem som anvinder modellen. Exempelvis varfér man har valt att
inte anvianda modellen.

Nir det dr lampligt att f6lja upp modellen beror dels pa om modellen ska f6ljas upp
pa kort eller ling sikt, dels pa nir man kan férvinta sig resultat av modellen.” Den
aktor som far i uppdrag att genomfora uppfoljningen bor fa avgora dessa frigor.

7. Avgransningar

En stor skillnad jimfért med den tidigare SiSam-modellen dr att det 4r manga fler
barn och unga som omfattas av SAMS-modellen. Dessutom ir det fler huvudmin
som dr berérda. Trots att det ar flera aktorer som édr involverade i placerade barns
skolgang i SAMS-modellen bedémer vi att det édr viktigt att utvarderingen inte blir
for spretig samt att den begrinsar uppgiftslimnarbordan.

Gode min, vardnadshavare samt personal pa boenden har ocksa betydelse for pla-
cerade barns och ungas skolgang. Deras uppfattningar bedéms dock falla utanfér
ramen for individuppféljningen eftersom SAMS-modellen framfor allt riktar sig till
socialtjdnsten och skolan. I vart férslag pa utvirdering pa aggregerad niva bedémer
vi att kommunerna bor sta i fokus eftersom de dr ansvariga for tillimpningen av
modellen. Den akt6r som far utvirderingsuppdraget bor dock fa avgéra om dven
andra grupper ska undersékas for att belysa andra perspektiv.

13 Vitldsbanken (2011). Impact Evaluation in Practice. The International Bank for Reconstruction
and Development / The World Bank.
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Barn och unga i skyddat boende respektive ensamkommande fyllda 18 men inte 21
ar omfattas inte av SAMS-modellen. De omfattas dirmed inte heller av individupp-
toljningen i modellen.

8. Slutsatser

Planen som presenterats ovan ir ett tillvigagangssitt som vi bedomer bast svara
bist mot kraven i regeringsuppdraget, syftet med SAMS-modellen och de avgrins-
ningar vi ser som nodvindiga. Det dr manga faktorer som paverkar placerade barn
och ungas skolgiang och upplevelser av skolforankring. Trots att vi inte kommer att
kunna uttala oss om den anpassade modellens effekter bedomer vi att uppfoljning
enligt planen kommer att ge resultat kring den anpassade modellens tillimpning
och varfér den eventuellt inte anvinds. Ett genomférande enligt vad som beskrivits
ovan ger dven kommunerna en bild av kontinuiteten i placerade barn och ungas
skolgang och av deras skolférankring.
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