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Sammanfattning

Skolverket har sedan forra regeringsredovisningen i februari 2018 fortsatt arbetet
med att genomfora regeringsuppdraget om att stirka utbildningens kvalitet f6r ny-
anlinda elever. Denna redovisning beskriver huvudsakligen det arbete som genom-
forts sedan forra redovisningen men vissa fall har det av tydlighetsskil varit n6d-
vindigt att dven berdra sidant som genomforts tidigare och beskrivits i tidigare re-
geringsredovisningar.

Uppdraget har sedan start genomforts och redovisats som generella insatser vilka dr
tillgingliga for alla via de nationella skolutvecklingsprogrammen pa Skolverkets
webbplats. De generella insatserna riktar sig till samtliga malgrupper som anges i re-
geringsuppdraget. Insatserna handlar till exempel om kompetensutvecklingsinsat-
ser, implementering av nya material, malgruppsanpassade informationsinsatser och
dialog med huvudmin. Insatserna ska vara tillgangliga for alla huvudman.

Uppdraget genomfors dessutom i form av riktade insatser vilka ar tillgingliga for de
skolhuvudmin som faller ut i de urval som Skolverket genomfér tva ganger om
aret.

Den nationella statistiken visar att det kommer farre asylsokande till Sverige men
trots det verkar andelen utlindska elever f6dda utomlands i manga av de kommu-
ner som ingar i de riktade insatserna snarare ha 6kat 4n minskat. Via samordnarna i
ett stort antal kommuner, bekriftas bilden att manga kommuner ser en 6kad andel
utlandsfédda elever, dven i storstiderna.

Nationell statistik Over t ex behorigheten till gymnasieskolans nationella program
visar dessutom att det finns fortsatta stora utvecklingsbehov som kan bidra till att
de flersprikiga och nyanlinda elevernas skolresultat forbittras. Detta tillsammans
med annan information som myndigheten har tillging till och som beskrivs i denna
redovisning medfor att Skolverket bedomer att arbetet fungerar vil, att det i nuldget
inte verkar finnas nagon anledning till att gbra genomgripande férindringar i ar-
betssitt och innehall men att det beh6vs en fortsatt bevakning av utvecklingen och



malgruppernas behov for att dven fortsittningsvis kunna erbjuda stéd av god kvali-
tet kring de omraden som upplevs som de mest prioriterade.

Generella insatser

De generella insatserna riktar sig till samtliga malgrupper som anges 1 regeringsupp-
draget. Insatserna ir tillgangliga f6r alla som vill och behéver via Skolverkets webb-
plats.

Som beskrivits i tidigare regeringsredovisningar har en av de erbjudna insatserna in-
neburit att alla skolhuvudmin i Sverige fatt erbjudande om att utse samordnare f6r
fragor rérande verksamhet och utbildning f6r nyanlinda elever. 284 huvudmin har
antagit erbjudandet. 95% av dessa har i dagslidget arbetat fram en nuligesbedom-
ning och utformat en handlingsplan. 88% har paborjat minst tva utvecklingsinsatser
for att stirka nyanlindas mottagande och deras utbildning. Arbetet sker i samarbete
med 21 regionala utvecklingscentra, vid lirositen 1 hela Sverige. Samordnarnas nu-
ligesbedomningar och utvecklingsplaner ligger till grund fér Skolverkets planering
av generella insatser for att starka utbildningen av nyanlinda elever och elever med
annat modersmal dn svenska. De rapporter RUC limnar till Skolverket visar att
samordnarfunktionen fungerar vil och att de allra flesta samordnarna uppfyllt upp-
draget sa har lingt samt att en majoritet av samordnarna dr positiva till RUC och
nitverkstriffarna.

For att skolan ska kunna underlitta lirandet och kunskapsutvecklingen hos fler-
sprakiga elever och samtidigt garantera kvaliteten i savil modersmalsundervisning
som i studiehandledning kravs kompetenta och vilutbildade lirare och studiehand-
ledare. Detta betonas ocksa i de méten och samtal som Skolverket har kring fragor
som ror modersmalsundervisning och studiehandledning pa modersmal. Det fram-
kommer ocksa ett behov av att tydliggéra modersmalslirares och studiehandledares
roll och uppdrag, samt behovet av att stirka samarbetet mellan studiehandledare pa
modersmal och damneslirare. Under 2018 och 2019 erbjuder Skolverket uppdrags-
utbildningar f6r modersmalslirare och studiechandledare pa modersmal. Skolverket
planerar insatser under 2019 som syftar till att stirka samarbetet mellan studiehand-
ledare pa modersmal och dmneslirare.

Andra insatser som erbjuds ir lirositesutbildningar som syftar till att stirka delta-
garnas kunskaper om och f6rmaga att erbjuda de nyanlinda och flersprikiga bar-
nen och eleverna en utbildning av h6g och likvirdig kvalitet. Tva sidana utbild-
ningar som genomforts under 2018 dr "Nyanlinda elevers skolframgang” och ”Stu-
diehandledning pa modersmal”. Uppfdljningen av hur deltagarna ser pa dessa ut-
bildningar visar att en majoritet av respondenterna anser att utbildningarna har
starkt dem 1 sin yrkesroll. Implementering av Bygga svenska har genomfdrts genom
41 dialogméten och ett webbstod som riktas till huvudmain, rektorer och lirare.

De flesta deltagarna i dialogmétena uppger att de fatt en djupare kinnedom om
Bygga svenska, dess tillimpningsmoéjligheter och att de kint sig inspirerande att
sitta igang arbetet i sina respektive skolor.

Andra insatser som genomforts under 2018 dr insatser fOr att 6ka progressionen
inom introduktionsprogrammen och skapa bittre mojligheter f6r elever pa dessa



program att ga vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning. Syftet ar att ele-
vernas utbildningsbehov pa sprakintroduktion sikerstills samt att eleverna pa detta
program far stod och vigledning under sin utbildning och inf6r fortsatta studier.

Framtagande av ytterligare insatser och stodmaterial f6r olika malgrupper pagar.
Flera av dem genomférs eller publiceras under 2018.

Riktade insatser

Inom de riktade insatserna har 94 skolhuvudmain i hittills sex olika urval erbjudits
samarbete med Skolverket under fyra terminer, varav ett urval genomforts sedan
redovisningen i februari. 90 av dessa har tackat ja. De nulidgesanalyser som genom-
forts 1 samarbete med dessa huvudmin visar aven fortsattningsvis att det finns
stora behov av insatser som ror organisation och genomforande av verksamheter
och utbildning f6r nyanlinda och flersprakiga barn och elever. Behoven finns pa
alla nivaer i styrkedjan. En majoritet av insatserna genomfors 1 forskola, grundskola
och gymnasieskola (och da sirskilt sprakintroduktionen). Grundsarskolan dr aktuell
tor nagon enstaka insats medan det f6r gymnasiesirskolan dnnu inte har identifie-
rats eller prioriterats nagra behov. Sedan forra regeringsredovisningen har dndrings-
uppdraget dir vuxenutbildningen ingar boérjat gilla och framoéver behéver Skolver-
ket forsikra sig om att alla skolformer ingér i de genomforda nuligesanalyserna.

De uppfoljningar' som hittills gjorts av hur de riktade insatserna fungerar och vad
de leder till visar att huvudmiénnen anser att samarbetet med Skolverket haft effek-
ter pa verksamheten och skapat bittre forutsittningar for en undervisning av hog
och likvardig kvalitet. De utmaningar med samarbetet som lyfts handlar om att ti-
den f6r samarbetet dr kort och intensiv samt att det kan vara svart att skapa delak-
tichet och involvering av arbetet i hela styrkedjan trots att det anges vara vildigt be-
tydelsefullt for ett framgangsrikt utvecklingsarbete.

Langsiktigt arbete

Den langsiktiga ansatsen 1 planering och genomférande av regeringsuppdraget ar
alltjamt viktig. Centrala aspekter under 2019 ar att sikra att alla skolformer inklude-
ras i saval de riktade som generella insatserna samt att kontinuerligt f6lja upp mal-
gruppernas behov och med utgangspunkt i dessa fatta beslut om vilka insatser som
ska erbjudas inom ramen f6r regeringsuppdraget. En omarbetning av befintlig ur-
valsmodell f6r de riktade insatserna pagar. Den omarbetade modellen beriknas pre-
limindrt anvindas fran och med urval 8 i maj 2019. Bidrag till finansiering av sam-
ordnare betalas inte ut frain och med 2019, men stodet till samordnare fortsitter ge-
nom bl.a. nitverkstriffar. En konsekvensanalys av vilken betydelse det kan fa f6r
huvudmannens fortsatta intresse av att ha en samordnare i sin verksamhet kommer
ocksa att goras under hoésten 2018.

! Enkiter med de huvudmin som genomfort sin analystermin, delredovisningar frin de huvudmin
som avslutat termin 2, slutredovisningar frin de huvudmin som avslutat samarbetet med Skolverket
samt en fallstudie genomf6rd hos 5 huvudmin.
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1.Inledning

Sedan 2015 arbetar Skolverket med regeringsuppdraget att genomféra insatser f6r
att stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda elever och vid behov f6r elever med
annat modersmal dn svenska (U2018/00404/S). Enligt uppdraget ska Skolverket
genomfora systematiska insatser i syfte att stairka huvudmannens férmaga att pa
kort och ling sikt erbjuda nyanlinda elever en utbildning av hég och likvirdig kva-
litet med malet att forbittra forutsittningarna f6r goda kunskapsresultat f6r dessa
elever. Vid behov ska insatserna dven omfatta elever med annat modersmal an
svenska men som inte ir nyanlinda. Malgrupperna for insatserna fran och med feb-
ruari 2018 och framdver ir huvudmin, forskolechefer, rektorer, forskollirare, lirare
1 alla damnen, modersmalslirare, studichandledare pa modersmalet, annan personal
inom forskola, grundskola och motsvarande skolformer samt gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. Med annan personal menar Skolverket i det hiar uppdraget ex-
empelvis personal inom elevhilsa, skolbibliotek, fritidshem samt studie- och yrkes-
vigledning.

2. Bakgrund

Arbetet med det regeringsuppdrag som redovisas 1 denna rapport har pigatt sedan
hosten 2015. Skolverkets plan for hur uppdraget skulle kunna genomféras redovi-
sades 1 en genomforandeplan till regeringen den 15 oktober 2015 (Dnr 2015:779).
Skolverket har férutom genomférandeplanen limnat redovisningar till regeringen
tva ganger per dr, 1 februari och oktober. Denna redovisning blir dirmed den sjdtte
1 ordningen. Vid tva tillfillen har regeringsuppdraget dndrats, genom dndringupp-
dragen (U2017/00300/8S) samt (U2018/00404/S).

Under aren 2015-oktober 2017 har regeringsuppdraget genomforts sa som beskri-
vits 1 tidigare regeringsredovisningar. Under foljer ett urval av insatser som genom-
forts under tiden 2015-oktober 2018 inom de generella insatserna:

e 284 huvudmin har utsett samordnare som arbetat med att beskriva och
analysera hur utbildningen av nyanlinda elever fungerar i deras verksam-
heter. 21 Regionala utvecklingscentrum har anordnat niatverkstriffar for
dessa samordnare.

e Stédmaterial om sprakintroduktionen har publicerats pa webben.

e 6 lirositen och 224 deltagare har genomfoért utbildningen Nyanlinda ele-
vers skolframging.

e 3 lirositen och 91 deltagare har genomfort utbildningen Studiehandledning
pa modersmal.

e Distansutbildning ”Vigledning av nyanlinda elever” har genomférts av
Hogskolan i Dalarna med 40 deltagare.

e Konferens och inspirationsdagar f6r modersmalslirare med 703 deltagare
har genomforts.

e Ridda barnen har genomfért 17 utbildningar, ”Traumamedveten omsorg”,
hos 35 huvudmin, med ca 1000 deltagare.



e Skolverket har genomfort dialogméten f6r implementering av Bygga
svenska 1 samarbete med 9 lirositen, 41 konferenstillfillen, med 3373 delta-
gare.

e Skolverket har genomfor konferenser och seminarier vid 15 tillfillen med
500 deltagare kring hur styrning av introduktionsprogrammen dr tinkt att
fungera for att motverka att nyanlinda elever 1 gymnasiealdern fastnar i
strukturella utbildningshinder.

Inom de riktade insatserna har Skolverket under dren 2015-oktober 2018 samman-
fattningsvis genomfort féljande aktiviteter:

e Urval av huvudmin har genomforts vid sex tillfillen, 90 huvudmin har to-
talt sett ingétt eller ingir dirmed i samarbetet’. Av dessa har 12 stycken av-
slutat och redovisat samarbetet i juni 2018 medan ytterligare 15 stycken av-
slutar och redovisar i december 2018.

e Uppstartskonferens har genomférts vid fem tillfillen.*

e 76 stycken nuldgesanalyser har genomforts och lika manga dtgirdsplaner
och 6verenskommelser har upprittats.

e 78 stycken dndrings och/eller tilliggsoverenskommelser har upprittats.
e 37 huvudmin har fatt beslut om férlingd samarbetstid.
e Skolverkets processtodjare har genomfért ca 650 besok hos huvudmannen

e 12 nitverksmoten for alla huvudmin som ingar i samarbetet har genom-

forts.
e 60 huvudmain har limnat in delredovisningar till Skolverket. 5
e 21 slutredovisningar har inkommit till Skolverket®

2.1 Syfte och mal med genomfdrandet av regeringsuppdraget

Syftet med Skolverkets insatser dr att stirka huvudminnens férmaga att erbjuda ny-
anlinda elever och elever med annat modersmal dn svenska en utbildning av hog
och likvardig kvalitet.

2 Urval har genomf6rts i mars 2016, juni 2016, november 2016, maj 2017, november 2017 samt maj
2018.

3 Se bilaga 2.

* De huvudmin som ingick i det forsta urvalet i mars 2016 fick sin information pa plats 1 hemkom-
munen istillet f6r pa en uppstartskonferens. Fran och med urval 2 erbjuds uppstartskonferens ca 1
minad efter att en huvudman fatt erbjudandet om att ingé i de riktade insatserna for nyanlindas la-
rande.

> Négra huvudmin har fitt forlingning som medfort att datumet for delredovisningen flyttats fram
¢ Négra huvudmin har inkommit med slutredovisning trots att de fatt férlingt samarbete med Skol-
verket. De kommer att inkomma med kompletterande slutredovisningar i samband med att de av-
slutar samarbetet. Fortsittningsvis kommer slutredovisning endast att ske nir samarbetet med myn-
digheten upphér. Manga huvudmin i urval 1 och 2 har fatt beslut om forlingt samarbete med Skol-
verket och med anledning av detta har datum f6r slutredovisning flyttats fram.



Det 6vergripande malet med genomférandet av regeringsuppdraget dr att forbattra
forutsittningarna for goda kunskapsresultat for nyanlinda elever, och elever med
annat modersmal dn svenska, inom grundskolan och motsvarande skolformer samt
inom gymnasieskolans introduktionsprogram. Samma malsittning giller fran och
med 2017 dven foérskolan, gymnasie- och gymnasiesirskolan samt fran och med
2018 dessutom vuxenutbildningen.

2.2 Utgangspunkter

Planering och genomférande av regeringsuppdraget utgar frin forskning” och be-
provad erfarenhet om skolutveckling 1 allménhet och om verksamhet f6r och ut-
bildning av nyanlinda och flersprakiga barn och elever i synnerhet. Insatserna ska
ddrmed involvera hela styrkedjan vilket gér huvudmin och rektorer till centrala
funktioner i arbetet. Andra utgangspunkter i arbetet ar att de ska ge stdd for att in-
kludera nyanlinda och flersprakiga elever i det systematiska kvalitetsarbetet, ut-
veckla och forbittra mottagandet av nyanlinda elever 1 skolan och kartligeningen
av deras kunskaper. Insatserna ska beréra omraden som svenska som andrasprak,
sprak- och kunskapsutvecklande undervisning, studichandledning pa modersmal
och modersmalsundervisning, studie- och yrkesvigledning samt elevhalsofragor
med fokus pa nyanlinda elever.

Ett inkluderande férhéllningssatt dr centralt i arbetet och innebir till exempel att
flersprakighet och mangfald ses som en tillgaing och att utbildningen utgar fran ele-
vens delaktighet, savil socialt som pedagogiskt.

Nyanlinda elever ar en heterogen grupp nir det giller bland annat skolbakgrund.
Elever med annat modersmal 4n svenska och nyanlinda elever har generellt sett
svarare att na de kunskapskrav som minst ska uppnis savil som behérighet till
gymnasieskolans nationella program, sirskilt giller detta i de fall eleverna paborjar
sin utbildning 1 Sverige i senare skolar. Forildrars utbildningsniva och socioekono-
miska forhallanden paverkar resultaten f6r de nyanlinda och flersprakiga barnen
och eleverna precis som for alla barn och elever. Skolverkets insatser tar sin ut-
gangspunkt i de bestimmelser som finns savil som i nationella och internationella
erfarenheter om utbildning f6r nyanlinda barn och elever. Sammantaget ska insat-
serna dirmed stirka de nyanlinda barnens och elevernas méjligheter att utvecklas
sa langt som mojligt mot utbildningens mal utifran sina forutsittningar och behov.
Dessutom ska insatserna stirka verksamheternas férmaga att ta emot, inkludera
och utbilda nyanlinda och flersprakiga barn och elever pa ett sitt som stimmer

7 Ett axplock av forskning och litteratur med stor betydelse f6r genomférandet av regeringsuppdra-
get dr Hakansson & Sundberg (2016) Utmdrkt skolutveckling: forskning om skolforbittring och malupppyllelse,
Jarl, Blossing & Andersson (2017) A organisera for skolframgang, Cummins (2017) Flersprakiga elever —
effektiv undervisning i en ntmanande tid och Bunar (2011-14) Nyanlinda och lirande - en tvirvetenskaplig stu-
die om nyanlinda elevers lirandevillkor i den svenska skolan.



med forskolans och skolans virdegrund och uppdrag och i enlighet med gillande
styrdokument.

2.3 Forvantade effekter

Effekter pa kort och medellang sikt vintas vara en stirkt férmaga hos huvudmin
och skolor att erbjuda nyanlidnda elever och elever med annat modersmal dn
svenska en utbildning av hég och likvirdig kvalitet. Effekterna innebir att det i
verksamheterna ska finnas en 6kad flexibilitet i mottagandet av och utbildningen
tor nyanlinda elever, hégre grad av systematiskt kvalitetsarbete som stédjer lirande
tor nyanlinda elever och elever med annat modersmal dn svenska samt hojd kvali-
tet i undervisningen.

De vintade effekterna pa ling sikt dr hojda kunskapsresultat f6r de nyanlidnda ele-
verna.

Insatserna f6ljs upp och utvirderas kontinuerligt genom bland annat enkitunder-
sokningar, fallstudier och utvirderingar. I denna rapports avsnitt 5 redovisas resul-
tat av utvarderingen av lirositesutbildningen Nyanlidnda elevers skolframgang, ge-
nomforda enkitsvar frin huvudmin i urval 4 efter att de avslutat sin forsta samar-
betstermin samt resultaten av en genomford fallstudie hos fem utvalda huvudmin
under 2017.

3. Generella insatser

3.1 Samordnare med stdd av regionala utvecklingscentrum (RUC)

Sedan september 2016 har Skolverket erbjudit alla skolhuvudmain i Sverige méjlig-
het att utse en samordnare for nyanlindas lirande. Samordnaren ska stédja huvud-
mannens uppdrag att tillhandahalla en utbildning av hog och likvirdig kvalitet f6r
nyanlinda och flersprikiga elever. Samordnaren genomfor 1 samarbete med huvud-
mannen en nuligesanalys, tar fram en handlingsplan och stédjer huvudman i ge-
nomférandet av beslutade utvecklingsinsatser. Syftet dr att stirka det systematiska
kvalitetsarbetet och hoja kvaliteten pa de verksamheter som beror de nyanlinda
och flersprakiga barnen och eleverna sa att det 1 forlingningen leder till att fler ut-
landsfodda elever blir behoriga att soka till gymnasiets nationella program.

Hittills har 284 huvudmin, varav 12 gymnasieférbund och fyra enskilda huvudmin
utsett samordnare. 67 av de huvudmin som utsett samordnare ingar dessutom (el-
ler har ingatt) i riktade insatser for nyanlandas lirandes insatser.

Utifran den senaste sammanstallningen (juni 2018) redovisar 21 RUC, med un-
derlag fran 238 huvudmin att:

96% har gjort en nuligesbeskrivning

95% har gjort en nuldgesanalys

95% har tagit fram en utvecklingsplan

84% har pabo6rjat minst tva insatser i sina utvecklingsplaner.

Skolverket har haft méten med alla nitverksledare pa RUC en gang per termin. Va-
rens mote hade fokus pa likvardighet i RUC:s nitverksarbete.



I september genomférde Skolverket fyra konferenser f6r samordnare och represen-
tanter for huvudmannen. Temat var ”Nycklar f6r framgang”.

Sammanstallningarna av huvudmannens utvecklingsplaner har limnats till Skolver-
ket ger en god bild av de utvecklingsbehov som finns i alla regioner samt utgdr en
grund for lirositenas och Skolverkets gemensamma planering av kommande insat-
ser. De regionala nitverken har ocksa resulterat i olika samarbeten mellan huvud-
min och lirositen, till exempel genom att flera huvudmin tillsammans upphandlat
utbildningar. De huvudmin med samordnare som ingar i de riktade insatser redo-
visar sitt arbete 1 del- och slutredovisningar direkt till Skolverket.

Utifran sammanstallningen av huvudmannens utvecklingsplaner har Skolverket ta-
git fram en insatslista, som uppdateras fyra ganger per ar och publiceras pa Skolver-
kets webb. Insatslistan innehaller alla de insatser som finns pa Skolverket kopplade
till huvudmainnens utvecklingsbehov f6r nyanlinda och flersprakiga barn och ele-
ver. Sammanstillningen visar att det finns stora behov av insatser om sprak- och
kunskapsutvecklande undervisning samt utbildning f6r modersmalslirare och studi-
ehandledare och insatser fOr Okat samarbete mellan studiehandledare och amnesli-
rare. Insatser kring sprak- och kunskapsutvecklande arbete avser manga huvudmin
att genomfora genom kollegialt lirande. Utbildning f6r modersmalslirare och studi-
ehandledare avser manga huvudmin att genomfora via lirositen. Skolverkets stod
via samordnarna bedoms ha stirkt huvudminnens férutsittningar att genomfora
de dtgirder som slas fast i huvudmannens utvecklingsplaner. Skolverket har stottat
samordnarnas arbete genom ett ekonomiskt bidrag for att huvudmannen avsatter
tid f6r samordnaren att genomfora uppdraget. Av totalt 284 huvudmin som utsett
samordnare har 264 rekvirerat bidrag f6r varen 2018, vilket motsvarar totalt 23 482
988 kronot.

Fran och med 2019 kommer inte lingre nagot samordnarbidrag att erbjudas, men
samordnarna erbjuds dven fortsittningsvis att delta i nitverk som leds av de region-
ala utvecklingscentrum (RUC). I den preliminira planeringen f6r 2019, ska RUC
bjuda in samordnarna till ndtverkstriffar fyra ganger per ar samt erbjudas mojlighet
till handledning tillsammans med representant fran huvudman att utveckla sitt sys-
tematiska kvalitetsarbete. Skolverket kommer ocksa att fortsitta att bjuda in sam-
ordnare och huvudmin till tematiska samordnartriffar under 2019. En analys av
konsekvenserna av att inget ekonomiskt bidrag for finansiering av samordnare et-
bjuds fran 2019 kommer att genomfoéras under hosten 2018. Skolverket kommer
fortlépande att informera om likvirdighetsbidraget och de méjligheter som det kan
ge till bla. finansiering av samordnare och for fortsatt arbete med det systematiska
kvalitetsarbetet fOr att 6ka nyanlinda elevers maluppfyllelse.

3.2 Larosatesutbildningar

Under 2018 har Skolverket erbjudit uppdragsutbildningar via lirositen som pa
olika sitt r6r verksamhet f6r och undervisning av nyanlinda elever. Dessa presente-
ras hir nedan. Lirositena har vid utbildningens avslut genomfort deltagarenkater
med fokus pa genomférande och kortsiktiga resultat.

Under 2018 erbjuder Skolverket uppdragsutbildningar f6r modersmalslirare och
studiehandledare pa modersmal.



3.2.1. Studiehandledning pa modersmal

Skolverkets forstudie® visade att det finns stora behov av kompetensensutveckl-
ingsinsatser for studiechandledare pa modersmal redan 2016. Detta kan bero pa att
det saknas en gemensam nationell utbildning f6r denna maélgrupp. Tillgingen till
studiehandledning kan ocksa variera frin huvudman till huvudman och mellan
olika sprik. For att bidra till méjligheten att hoja kvaliteten pa denna verksamhet
erbjuder Skolverket sedan hostterminen 2017 en utbildning f6r verksamma studie-
handledare pa modersmal. Syftet med utbildningen ér att stirka studiehandledarens
formaga att erbjuda flersprakiga och nyanlinda elever studichandledning av hog
och likvardig kvalitet, med malet att forbittra forutsittningarna for goda kunskaps-
resultat f6r dessa elever. For att utbildningen ska ge effekt pa verksamheten ar det
ett krav att studichandledarens chef (skolledare eller chef pa modersmalsenhet) ar
involverad 1 utbildningen. Kursinnehallet omfattar bland annat kunskap om hur
skolan kan skapa framgangsrika samarbetsformer mellan studiehandledare och
klass- och amneslarare.

Lirosatenas utvirderingar visar att deltagarna ansag att utbildningen fungerade som
ett stod for deras lirande och var néjda med kursens innehall.

Soktrycket pa utbildningen har varit stort. Skolverket har utokat antalet platser f6r
lasaret 2018. Ytterligare utbildningar planeras for varen 2019. Skolverket avser att ta
fram en webbutbildning som riktar sig till skolchefer och rektorer med goda exem-
pel pa hur man kan organisera ett effektivt samarbete mellan studichandledare pa
modersmal, amneslirare och klasslirare. Webbstodet ska ocksd innehalla didaktiskt
stod till samtliga berorda lirarkategorier for effektiv studiehandledning pa moders-
mal.

3.2.2. Modersmalsundervisning

Det finns ingen statlig grundutbildning f6r modersmalslirare. For att mota behovet
av kompetensutveckling hos yrkesverksamma modersmalslirare inom pedagogik
och sprakdidaktik har Skolverket gett uppdrag ét tio lirositen att genomféra upp-
dragsutbildning f6r denna malgrupp under lasiret 2018/2019.

Lirositenas utvirderingar visar att deltagarna ansag att utbildningen fungerade som
ett stod for deras lirande och var néjda med kursens innehall.

3.2.3. Nyanlanda elevers skolframgéang

Under varen 2018 avslutades uppdragsutbildningen ”Nyanlinda elevers skolfram-
gang”’, som ir en vidareutveckling och sammanslagning av kurserna ”Nyanlindas
lirande, mottagande, inkludering och skolframgang” och ”Undervisa nyanlinda ele-
ver”. Utbildningen har inneburit kompetensutveckling f6r arbetsgrupper som arbe-
tar med nyanlidnda elever och som tillhér samma huvudman eller skolenhet. Utbild-
ningen erbjéds via sex lirositen och riktade sig till amneslirare, modersmalslirare,
studiehandledare pa modersmal, studie- och yrkesvigledare, elevhilsopersonal och
fritidshemspersonal. For att utbildningen skulle ge effekt pa verksamheten var det

8 Under 2016 genomférde Skolverket en forstudie i form av en sé kallad kundresekarta f6r at 6ka
insikterna i vilka behov som studiechandledare och modersmalslirare anser sig ha.
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ett krav att skolledare eller motsvarande (t ex chef pa modersmalsenhet) var invol-
verad i varje grupp. Lirositet gav skolledarna/cheferna uppgifter som de genom-
forde pa skolan/enheten.

Aven om en majoritet av deltagarna 6verlag verkar néjda med utbildningen gar det
att se vissa skillnader mellan de olika yrkeskategorierna som deltagit i insatsen.
Inom gruppen av deltagare som arbetar som lirare, vilka sammanlagt ar drygt half-
ten av samtliga respondenter 1 uppfoljningen, verkar modersmalslirare verlag vara
de som anser att sig haft mest nytta av utbildningen. Direfter kommer de som an-
givit att de arbetar som ldrare i 6vriga damnen. De deltagare som ir lirare i svenska
som andrasprak ir de som i genomsnitt anser sig ha stiarkts minst av utbildningen
bland respondenterna i denna grupp

Soktrycket pa utbildningen har gatt ner detta ldsar 1 jimforelse med de tva tidigare
utbildningsomgangarna. Det dr inte sakerstillt vad nedgangen beror pa. Men, en
mojlig anledning kan vara att utbildningen erbjudits under flera ar med liknande in-
nehall och att de som haft intresse av den i stor utstrickning redan har genomgatt
nigon av dessa utbildningar.

Nya omgangar av denna utbildning kommer inte att genomforas.

3.2.4 Att vagleda nyanlanda elever

Studie- och yrkesvigledare har en mycket viktig roll £6r de nyanlidnda eleverna och
alldeles sirskilt viktig for de sent anlinda som behéver stod att forsta vilka mojlig-
heter det svenska utbildningssystemet erbjuder. Skolinspektionens granskning
Sprikintroduktion i gymnasieskolan’ frin 2017 visar att detta inte alltid fungerar sirskilt
vil. For att 6ka studie- och yrkesvigledares kunskaper om vigledning av nyanlinda
elever har Skolverket via Hogskolan Dalarna erbjudit utbildning f6r studie- och yr-
kesvagledare i grundskolan och pa gymnasiet.

Skolverket har dven erbjudit utbildningar med fokus pa studie- och yrkesvigledning
tor nyanlinda elever. Behovet av fortsatta utbildningsomgangar ar stort. Kom-
mande insatser kring detta omrade samordnas med andra insatser som Skolverket
utvecklar och erbjuder inom omradet studie- och yrkesvigledning.

3.3 Andra st6d- och utvecklingsinsatser

Skolverket tar fram och erbjuder digitala stédmaterial och utvecklingsinsatser inom
en rad olika omraden och for de malgrupper som anges i regeringsuppdraget.

3.3.1 Stédmaterial for utvecklande av sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt
i undervisning

Nir elever ges mojlighet och stimuleras att anvinda alla sina sprakliga resurser i
skolarbetet blir den sprikliga mangfalden en tillging f6r elevens sprak- och kun-
skapsutveckling. Skolverkets dialoger med huvudmin visar att en del huvudmin ar
medvetna om vikten av att eleven far anvinda sitt modersmal men de har inte till-
rickligt med kunskaper for att kunna omsitta det i praktiken. Andra huvudmin har
mer begrinsade erfarenheter och kunskaper om férdelarna av att eleverna far an-
vinda alla sina sprakliga resurser i lirandet. Dirfér behéver Skolverket ge stod 1 att
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utveckla teorier och arbetssitt for sprak- och kunskapsutvecklande undervisning
och att frimja flersprakigheten som en resurs i lirandet f6r nyanlinda barn och ele-
ver och vid behov for barn och elever med ett annat modersmal an svenska.

Stodmaterialet vinder sig till handledare, forstelirare eller annan person som rek-
tor/forskolechef utser, for att vilja och anpassa stodet utifran lokala utvecklingsbe-
hov och foérutsittningar i forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola och gym-
nasium. Samtligt material dr forsett med diskussionsunderlag for att ge stod at det
kollegiala lirandet.

Det forsta temat, Flersprakighet som resurs i en sprak- och kunskapsutvecklande
undervisning, publiceras I6pande under varen och hosten 2018 1 det nationella skol-
utvecklingsprogrammet Nyanlidnda och flersprakiga barns och elevers lirande

https:/ /www.skolverket.se/skolutveckling/inspiration-och-stod-i-arbetet/stod-i-

arbetet/flersprakighet-som-resurs-i-forskola-och-skola#Forskningomflersprakighet

For lirare i forskola, forskoleklass, fritidshem, grundskola samt gymnasieskolans in-
troduktionsprogram finns vetenskapliga artiklar som tex beskriver teorier om inter-
kulturalitet, transsprakande, flersprakighetens betydelse utifran ett samhailleligt och
individuellt perspektiv och spraklig méangfald i klassrummet som resurs. Didaktiska
artiklar och animationer ger mangsidiga och praktiska exempel och visar pa ett in-
terkulturellt f6rhallningssatt som dr grund for att anvinda flersprakighet som re-
surs, samt for att vidareutveckla elevers sprak- och amneskunskaper.

3.3.2 Insatser for elevhalsa

Inom insatsen Trauma och lirande genomfors en utbildning om hela skolans upp-
drag att skapa trygga miljoer for lirande genom gott bemétande och goda relat-
ioner till eleverna 1 férhallande till kunskap om vad trauma gor med elever. Insatsen
sker 1 samarbete med Radda Barnen i form av en utbildning inom traumamedveten
omsorg, TMO, som riktar sig till all personal i grundskola och gymnasieskola som
moter nyanlidnda elever. Utbildningen ger stod till lirare i sitt pedagogiska ledarskap
genom att erbjuda strategier och underlag for att styrka motet inom den didaktiska
relationen. Dirutéver frimjas medbestimmande och delaktighet. Utbildningen som
riktas till bade ldrare, elevhilsa, rektorer och administratérer lyfter dven vikten av
att utveckla/befista/ forstirka trygea lirmiljoer och ger ett undetlag till forslag for
hur detta kan ske praktiskt, som i sin tur kan komma att paverka organisations-
kulturen i skolor som medverkar.

Under 2018 genomfordes utbildningen runt om i landet i 35 verksamheter. Sam-
manlagt sen starten 2017 har cirka 1000 personer deltagit i utbildningen.

En utvirdering av TMO-utbildningen genomférs av forskare fran Linnéuniversitet
under 2018. En slutrapport kommer att presenteras for Skolverket i januari 2019. 1
delrapporten fran maj 2018 beskrivs att TMO har en tydlig férankring 1 skolans
verksambhet.
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3.3.3 Kartlaggningsmaterial och bedémningsstod i svenska

Inom ramen for ett tidigare regeringsuppdrag'” har Skolverket under 2013-2016 ta-
git fram kartliggningsmaterial f6r beddmning av nyanlinda elevers kunskaper samt
bedomningsstodet Bygga svenska. Arbetet med att firdigstilla och implementera
dessa material fortsitter inom ramen for pagaende uppdrag.

Implementeringen av savil Bygga svenska som kartliggningsmaterialen syftar till att
gora materialen kinda hos malgrupperna och anvinda 1 deras verksamheter. Malet
ar att lirare i olika amnen ska kunna anvinda materialen bade for att skaffa sig kun-
skaper om de nyanlinda elevernas kunskapsniva och -utveckling samt om deras
forutsittningar och behov for planering och genomférande av undervisning. Mal-
gruppen for implementeringsinsatsen dr personal i grund- och gymnasieskolan, rek-
torer och huvudmin.

3.3.3.1 Kartlaggningsmaterial

Kartliggningsmaterialen bestar av tre steg. Steg 1 och 2 idr obligatoriska att anvinda
medan Steg 3 ir icke-obligatoriska material for kartliggning i skolans olika amnen.
Material har publicerats 2016 men manga av steg 3-imnena har férsenats bland an-
nat pa grund av fragor om rittigheter att publicera tillh6rande bilder mm.

Under 2018 har kartliggningsmaterialet i steg 3 1 damnena geografi, idrott och hilsa,
moderna sprak samt samhillskunskap publicerats. Publicering av ytterligare fyra
imnen i steg 3 ir planerad under hosten 2018

Det obligatoriska kartligeningsmaterialet i steg 2, litteracitet, har under 2018 kom-
pletterats med 6versittningar till tio nya sprik'* och finns nu tillgingligt pa 35
sprak. Materialet i romani finns i tre varieteter'’. Aven steg 1 materialet (elevbrev,
vardnadshavarbrev, forteckning 6ver skolans dmnen) och uppgifter i steg 3 mate-
matik dr oversatta till 35 sprak. Alla dessa material finns pa www.bedémningsporta-

len.se.

Antal nedladdningar av 6versittningar som har publicerats 2018

finska| grekiska |italienska| kinesiska| litauiska | nederlandska | portugisiska| tyska |ungerska|vietnamesiska
Steg 2 litteracitet, Uppgifter A | 31 54 50 38 19 19 a4 a4 28 54
Steg 2 litteracitet, UppgifterB | 22 85 50 50 54 50 63 66 44 123
Steg 3 matematik 9 3 3 3 6 3 6 0 0 9

Filen med tva 6versatta uppgifter 1 religionskunskap med alla 35 sprak har laddats
ner 444 ganger.

10 Uppdrag att genomfora integrationsinsatset inom skolvasendet (U2013/1101/5)

1 bild, hem- och konsumentkunskap, musik och sl6jd.

12 Finska, grekiska, italienska, kinesiska, litauiska, nederlindska, portugisiska, tyska, ungerska, vietna-
mesiska

(om vi vill skriva alla sprak sa dr det: albanska, amhariska, arabiska, bosniska, dari, engelska, finska,
franska, grekiska, italienska, kinesiska, kroatiska, kurmanj, litauiska, mongoliska, nederlindska,
pashto, persiska, polska, portugisiska, romani, ruméinska, ryska, serbiska, somaliska, sorani, spanska,
thaildndska, tigrinja, turkiska, tyska, ukrainska, urdu, ungerska, viethamesiska)
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Antal nedladdningar, kartliggningsmaterial steg 3 per 4mne publicerat 2018

Geografi, Idrott och Samhallskunskap
publicerat aug hélsa, publicerat
2018 publicerat maj | februari 2018
2018
Uppgifter 246 447 923
Bilder 117 232 472
Lararhandledning 110 303 387
Observationsschema 60 260 372
Sammanfattning 72 147 302

3.3.3.2 Bygga svenska

Bedomningsstodet Bygga svenska f6r nyanlinda elevers sprakutveckling finns pub-
licerat pa Skolverkets bedémningsportal. Materialet dr uppdelat i tre delar: for ars-
kurs 1-3, arskurs 4—6 samt for arskurs 7-9 och gymnasieskolans introduktionspro-
gram.

Bygga svenska vinder sig till alla lirare som undervisar nyanlinda elever och utgor
ett stod for att observera nyanlinda elevers sprakutveckling fran nyborjare till avan-
cerad niva. Genom att utga fran materialets aldersrelaterade beskrivningar av ele-
vens sprakliga utveckling i fem steg kan lirare observera och systematiskt iaktta ele-
vernas sprakliga formagor inom olika omraden som har betydelse fo6r andraspraks-
utvecklingen. Bedomningen gors av lirare i svenska som andrasprak och det ar
centralt att kunskaperna som denna bedémning ger 6verfors till lirare i alla amnen
sa att de kan anpassa undervisningen utifran elevens sprakliga forutsittningar och
behov. Materialet kan anvindas parallellt med Skolverkets andra bedémningsstod.
Materialet har introducerats genom filmer, sociala medier och ett webbinarium un-
der 2017, samt ett webbstéd som publicerades september 2018.

For att géra materialet kint och anvint startade arbetet med implementeringsinsat-

ser under 2017 och har fortsatt under 2018. Mellan januari och april har Skolverket

informerat om och implementerat bedomningsstodet Bygga svenska genom 41 dia-
logmoten, varav 10 f6r ak 1-6 och 31 for ak 7-9 och gymnasieskolan. Dialogmé6ten
har genomforts pa 23 orter och en geografisk spridning av orterna har prioriterats'*.
Ett extrainsatt dialogmote f6r malgruppen ak 1-6 genomférdes 1 Malmo och ett di-
alogmote med for fa anmalda flyttades fran Karlstad till Géteborg eftersom det var
stor efterfragan pa dessa orter.

Det 6vergripande syftet med dialogmétena var att stédja huvudman och skolor i
deras arbete med att utveckla férutsittningarna for nyanlinda elevers forbittrade
studieresultat och stodja skolorna i arbetet med bedomning av nyanlinda elevers
sprak- och kunskapsutveckling.

14 Arlanda, Borlinge, Givle, G6teborg, Helsingborg, Jénképing, Kalmar, Karlstad, Kristianstad, Lu-
lea, Lund, Lycksele, Malmé, Skellefted, Stockholm, Sundsvall, Umea, Uppsala, Visterds, Vixjo, Ys-
tad, Orebro, Ostersund
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Deltagarantalet var 3273, varav 269 rektorer. Pa vintelistan stod 425 personer. Del-
tagare kom fran 251 huvudmin.

Malgruppen for dialogmoéten var rektorer, damneslirare och svenska som andra-
sprakslirare samt Gvrig personal med ansvar for att undervisa och stodja lirandet 1
grundskolan och gymnasieskolan.

Dialogmoétets uppligg bestar av input med kortare forelasningar kring viss teoretisk
bakgrund, grundliggande begrepp och t.ex. sprak- och kunskapsutvecklande for-
héllningssatt blandat med diskussionsuppgifter, grupparbeten och rollspel. Métes-
formen ger mojlighet till dialog pa (minst) tre plan — i gruppen runt bordet, mellan
borden och féredragshallarna, och mellan deltagarna i storgrupp for att férdjupa in-
sikter i sprakets utveckling och hur progression kan avlisas.

Varje dialogméte har genererat ett underlag fran deltagarna som har summeras av
lirositen och aterkopplats till Skolverket. Sammanstillningarna ér till grund for
Skolverkets vidare insatser.

Utvirderingarna anger att de flesta deltagarna limnade motet med djupare kinne-
dom om Bygga svenska och dess tillimpningsmdijligheter. Manga av de deltagare
som inte hade kunskap om materialet kinde sig inspirerade att sitta igaing arbetet
pa sina respektive skolor. De upplevde att de hade mottagit exempel och idéer pa
hur implementeringen av Bygga svenska kan genomfoéras, tack vare andras erfaren-
heter. Manga har beskrivit att de ser fram emot att borja arbeta med materialet i
samarbete med kolleger och uttryckt uppskattning 6ver att ha mojlighet att iaktta
och dokumentera elevers sprakutveckling direkt fran starten.

Avseende sjilva uppligget framkom att just denna modell, dialogméte, ar givande
och uppskattad ur savil informationssynpunkt som att den skapar stor delaktighet
hos deltagarna. Dialogmoten har gett verktyg till lirare och rektorer att f6lja och
bedéma elevernas kunskapsutveckling med hjilp av Bygga svenska med fokus pa
systematisk utveckling och utvirdering av undervisning. M6tena har visat vikten av
sambedémning och dokumentation for att kommunicera sprak- och kunskapsut-
veckling i kollegiet, 6ka medvetenheten om de sprakliga aspekterna av undervis-
ningen 1 alla amnen. Sammanfattningsvis visar lirositenas uppfoljning att dialog-
motets utformning gav deltagarna goda forutsittningar att ta del av varandras erfa-
renheter, bilda nitverk inom den egna skolan och med deltagare frain andra kom-
munet.

3.3.4 Modul - Sprak- och kunskapsutvecklande &mnesundervisning for nyanlanda
elever den forsta tiden.

Malgruppen f6r modulen dr dmneslirare som undervisar nyanlinda elever 1 grund-
skolans ak 7-9 och gymnasieskolans samtliga introduktionsprogram.

Modulen ger lirare i olika amnen maojlighet att motas i ett kollegialt lirande och ut-
veckla kunskaper om och férmaga att genomfoéra sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssitt 1 undervisningen for nyanlinda elever.

Modulen innehéller generella texter som ska ge lirare i alla dmnen forstaelse £6r vad
som krivs av undervisningen for att nyanlinda elever under den forsta tiden ska
kunna utveckla sprak- och dmneskunskaper parallellt. Den innehaller ocksd amnes-
inriktat material som syftar till att konkretisera innehallet i de generella texterna sa



att det blir tydligt vad t ex lirare behéver for att undervisningen ska fungera for de
nyanlinda eleverna.

Modulens forsta steg publicerades pa Skolverkets externa webbplats, Lirportalen,
februari 2018 och innehaller generella texter samt amnesinriktade texter for amnena
1 historia, geografi, religion och samhillskunskap. Modulens andra steg publicerades
juni 2018 och innehaller imnesinriktade texter f6r dmnena bild, hem- och konsu-
mentkunskap, idrott och hilsa, musik och de bada sl6jdimnena.

Under hosten 2018 tas filmer fram f6r modulens steg tre.

Del &“et::t Imﬁ Inliltlll:;gis i‘li‘tl‘lg Inlilthl"zgts l'_lrrdﬂ;';
1 BIO ENG -
2 FY. MOD

MA
3 KE MS 1
4 TK ENG 1
5 BIO MOD 1
6 FY. MS 1
MA
7 KE ENG 1
8 TK MOD 1

Den grona firgen illustrerar modulens framtagna steg.

3.3.5 Insatser for forskolans, forskoleklassens och fritidshemmens personal
For att nyanlanda barn och barn med ett annat modersmal ska ha forutsittningar
att klara av utmaningen att parallellt inhdmta och utveckla kunskaper och virden
genom det svenska spraket krivs en undervisning som innehaller ett sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssitt.

Forutsittningarna for sprakutveckling ska vara s gynnsamma som mojligt och det
kriver att innehdll och arbetsformer i forskola, forskoleklass och fritidshem ger
st6d for barns och elevers sprak- och kunskapsutveckling i meningsskapande sam-
manhang,.

Till Skolverkets malgrupper i detta uppdrag hor personalen i forskola, forskoleklass
och fritidshem. For att ta fram relevanta insatser f6r dessa malgrupper integreras ett
sprak- och kunskapsutvecklande perspektiv i insatser som i nedanstiende exempel:
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e [ samband med att Skolverket implementerar forskolans reviderade liro-
plan kommer myndigheten ocksa att tillhandahalla information om férsko-
lans ansvar gillande flersprakighet. Stédmaterialet Flera sprak i férskolan —
teori och praktik kommer ocksa att revideras.

e [itt stddmaterial som vinder sig till férskolan 4r under framtagande. Det
har som syfte att bidra till att forskolldrare och vrig personal far mojlighet
att utveckla sin verksamhet, utifran forskning och beprovad erfarenhet, ge-
nom att de far stod 1 att organisera, planera och genomfora undervisning
utifrian ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt. Materialet komplette-
rar andra nirliggande insatser fOr att erbjuda stod till samma malgrupp.

e Stédet innefattar filmer som ska tas fram under hosten 2018. Filmerna ska
kompletteras med vetenskapliga artiklar och verktyg forfattade av forskare
inom svenska som andrasprak.

e Stédmaterial for Sprak- och kunskapsutvecklande undervisning f6r nyan-
linda barn och vid behov for barn med ett annat modersmal 4n svenska i
torskolan, férvintas publiceras december 2018.

e Fitt flersprakighetsperspektiv finns ocksa 1 de uppdragsutbildningar som
riktar sig till obehoriga som undervisar i forskoleklass. Utbildningen syftar
till att ge obehoriga lirare i forskoleklass verktyg att undervisa flersprakiga
elever.

e Skolverket arbetar med att ta fram tva webbkurser f6r all personal i fritids-
hem samt rektor. Webbkurserna kommer att innehalla vetenskapliga texter
om interkulturalitet, transsprakande samt om betydelsen av flersprakighet i
ett samhalleligt och ett individuellt perspektiv. Till detta kommer en film
om transsprakande pa fritidshem samt ljudupptagningar som belyser perso-
nalens roll vad giller nyanldnda elever i lek, ldsning och instruktioner samt
en checklista i form av kartliggningsfragor for fritidshemmet. Publicering
sker vid arsskiftet 2018 - 2019.

3.3.6 Nyanlanda elever i gymnasieskolan

Manga nyanlinda elever som idr i gymnasiedldern gar ett eller flera ar pa introduk-
tionsprogram. Det vanligaste idr att de gar pa sprakintroduktion. Genom savil Skol-
verkets egna utvarderingar som Skolinspektionens kvalitetsgranskningar ar det vil
kint att kvaliteten pa sprakintroduktionen ibland dr lag, att lagens krav inte alltid
uppfylls, samt att genomstromningen ar lag och antalet avhopp hogt. Skolinspek-
tionen synliggor brister 1 det systematiska arbetet i introduktionsprogrammens styr-
ning, som t.ex. plan for utbildning och individuella studieplaner' samt i den fortlo-
pande bedémningen av nyanlinda elever. Beddmning och uppfdljning av nyan-
linda elevers parallella sprik- och kunskapsutveckling dr en utmaning f6r manga
huvudmin. I det férberedande arbetet med IM-utvecklare har Skolverket i nira dia-
log med en kommuns utbildningsférvaltning, systematiskt tagit del av de utma-
ningar som huvudmannen star infér och vilket stod de 6nskar fran Skolverket 1 ar-
betet med att utveckla Sprakintroduktionsprogrammet lokalt.

15 Skolinspektionen (2016) Sprakintroduktions gransknings direktiv s. 11 punkt 3.1



Med utgangspunkt 1 detta prioriterar Skolverket insatser som stédjer huvudman 1
arbetet med att 6ka andelen elever pa introduktionsprogrammen som gar vidare i
gymnasieskolan eller till annan utbildning. Malgrupp for insatserna ar huvudman,
rektorer och andra nyckelpersoner som arbetar med skolutveckling pa huvudman-
naniva. Aven regeringsuppdraget om IM-utvecklare ingar i detta arbete. IM-utveck-
larnas uppdrag kommer att vara att stodja huvudmannens arbete med att utveckla
kvaliteten pa sprakintroduktionsprogrammet. Andra introduktionsprogram kan in-
kluderas vid behov.

For att implementera lagindringar som ror gymnasieskolans introduktionsprogram
har Skolverkets webbsida uppdaterats och dndringarna har belysts i flera olika semi-
narier och konferenser i samband med andra nirliggande fragor. Framforallt har
styrningen och utveckling av plan for utbildning och de individuella studiepla-
nerna'®, samt bedémning och uppféljning av nyanlinda elevens parallella sprik-och
kunskapsutveckling uppmarksammats. Seminarierna och deltagandet i konferen-

serna har haft 500 deltagare, 1 huvudsak huvudmin och rektorer.

En webbutbildning som kommer att finnas tillginglig 1 Skolverkets utbildnings-
plattform kommer att publiceras 2019. Huvudomradena i webbutbildningen ar st6d
till huvudman, rektorer och larare 1 framtagande av plan for utbildning och indivi-
duella studieplaner, samt stéd for huvudman att ta fram rutiner for genomférande
av den inledande och fortlépande bedémningen av nyanlinda elever samt uppfolj-
ning av nyanlinda elevers skolresultat.

Syftet med Skolverkets insatser ar att stodja huvudman 1 deras arbete med att 6ka
andelen elever pa introduktionsprogrammen att ga vidare i gymnasieskolan eller till
annan utbildning. Skolverkets arbete har frimst fokus pé sprakintroduktionspro-
grammet.

4 Riktade insatser

Arbetet med de riktade insatserna fortsitter enligt plan dir nya huvudmin viljs ut
och erbjuds samarbete varje halvar. Enheten for riktade insatser for nyanlindas la-
rande pa Skolverket ansvarar f6r dessa insatser.

Sedan férra regeringsredovisningen har ytterligare ett urval'’ om 14 stycken huvud-
min genomforts, vilket innebir att Skolverket under 2018 har samarbetat eller sam-
arbetar med 90 huvudmin, dvs. kommuner eller kommunalférbund, fran totalt sex
olika urval.

Av dessa avslutades samarbetet med 12 stycken huvudmin i juni 2018 medan ytter-
ligare 15 stycken samarbeten kommer att avslutas i december 2018. I november
2018 gors sedan ett nytt urval vilket innebir att Skolverket dven framoéver kommer
att ha pagdende samarbeten med ca 60 - 70 stycken huvudmain vilket 4r den niva
som myndigheten avser att halla framéver. En karta med 6ver vilka huvudmin som
tor ndrvarande ingar i samarbete med Skolverket aterfinns i bilaga tva till denna
rappott.

17 Det sjitte urvalet sedan start.
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4.1 Genomfdrande och uppfdljning under februari till oktober 2018

4.1.1 Urval och urvalsmodell

I urvalet som genomfoérdes 1 maj 2018 och ir det sjitte 1 ordningen valdes f6ljande
huvudmin ut och erbjéds samarbete:

Aneby
Berg
Degerfors
Kiruna
Lidk6ping
Nora
Ockelbo
Osby
Sandviken
Skurup
Vetlanda
Vistervik

I urvalet ingick dessutom Mellerud, Uppsala och Hjo vilka tackade nej till samar-
bete. De skil som anges att avstd samverkan handlar antingen om att man bedémer
att man redan gjort en hel del utvecklingsarbete kring nyanlinda elever eller att man
av olika skil inte maktar med att ga in i ett sd krivande utvecklingsarbete just nar
erbjudandet gavs. Som ersittare till dem erbjods Sotends och Burlov att inga 1 sam-
arbetet och dessa har accepterat erbjudandet.

Tidplanen for arbetet med urval sex innebir att 6verenskommelse ett samt nula-
gesanalys, atgiardsplan och 6verenskommelse tva tas fram under hostterminen
2018." Insatser och uppfoljning av dessa kommer sedan genomférs under varter-
min och hdsttermin 2019 samt virterminen 2020. I vissa fall kan samarbetet
komma att forlingas.

Mot bakgrund av ersittningsuppdraget'” har urvalsmodellen justerats for att iven ta
hinsyn till vuxenutbildning. Vi har utgatt frin den befintliga urvalsmodellen, men
anpassat ett av matten till att dven omfatta de aldrar som kan vara aktuella f6r vux-
enutbildning. Fran Migrationsverkets statistik anvinds nyanlinda barn, ungdomar
och vuxna i dldern ett ar och uppat, istillet for som tidigare 1-20 ar, som befinner
sig 1 kommunen. Nagon 6vre aldersgrins har inte satts eftersom skollagen inte
anger ndgon grans for hur gammal man kan vara for att ta del av vuxenutbild-
ningen.

18 Arbetet formaliseras genom 6verenskommelser mellan Skolverket och huvudmannen. Overens-
kommelse 1 formaliserar den forsta terminens arbete fram till och med att huvudmannen limnar in
en dtgirdsplan som beskriver de insatser huvudmannen anser behéver genomféras f6r att komma
till ritta med identifierade problem. Overenskommelse 2 formaliserar vilka insatser Skolverket ska
bekostas samt hur dessa ska genomféras och nir redovisning av arbetet ska ske.

19 Uppdrag att genomfora insatser fOr att stiarka utbildningarnas kvalitet f6r nyanlinda barn och ele-
ver och vid behov f6r barn och elever med annat modersmal dn svenska. U2018/00404/S.



4.1.2 Uppstartskonferens

I'juni 2018 genomfordes en uppstartskonferens for de huvudmin som erbjudits
samarbete inom urval sex. Konferensen syftade till att ge information till huvud-
minnen om vad samarbetet med Skolverket inom ramen for de riktade insatserna
tor nyanlandas lirande innebidr. Under konferensen inleddes ocksa huvudminnens
arbete med att identifiera vilka funktioner och personer i deras organisation som
kan vara limpliga att inga i det team som genomfor nuldgesanalysen pa lokal niva,
och som har kontakt med Skolverket under samarbetsperioden.

Under uppstartskonferensen framkom att det fanns ett stort intresse for att delta i
samarbetet med Skolverket och samtliga huvudmin som deltog i uppstartskonfe-
rensen har darefter tackat ja till fortsatt samarbete med Skolverket.

4.1.3 Fortsatt processtdd

Under perioden februari 2018 till oktober 2018 har processtédet till de kommuner
som ingar i urvalen ett till sex fortsatt.

Huvudminnen har fatt ett till fyra bes6k under perioden. Skolverket har dven haft
moten och samtal med huvudminnen via Skype, mail och telefon.

For urval ett till fem som 4r igaing med sina insatser har stodet i forsta hand innebu-
rit uppfoljning av hur arbetet gar samt stod 1 hur den langsiktiga planeringen f6r
hur de resurser som byggs upp i samarbetet ska kunna nyttjas i huvudmannens
fortsatta utvecklingsarbete. Det ar relativt vanligt att huvudminnen under denna tid
identifierar att insatser behover forstirkas pa olika sitt for att ge battre genomslag.
Exempel pd sadana forstirkningar kan vara att utéka 6verenskommelsens tidspe-
riod, att justera antalet deltagare i planerade insatser, att komplettera utbildningar
med handledning eller att ligga till insatser pa andra nivaer dn vad som ursprungli-
gen planerades. Sadana dndringar och tilligg hanteras i sirskilda 6verenskommelser.

Sedan starten pa uppdraget har totalt 78 stycken dndrings eller tilliggséverenskom-
melser tagits fram.

37 stycken huvudmin har fatt forlingd tid for sitt samarbete med Skolverket. Ska-
len till att huvudman anséker om att fa forlingt samarbete varierar frin att nagon
insats blivit forsenad i starten sd att det beh6vs mer tid fOr att slutféra den till att
hela ledningsorganisationen bytts ut och att det ddrf6ér bedéms nédvindigt med ett
omtag.

Processtodet och besoken hos huvudmannen fortsitter pa liknande sitt framover. 1
oktober 2018 kommer de huvudmin som limnat eller snart ska limna slutredovis-
ning samt de huvudmin som arbetar med att ta fram sin atgirdsplan att bjudas in
till natverksméten dir de ges mojlighet till erfarenhetsutbyte och kunskapspafyll-
nad.

4.1.4 Uppfoljning av arbetet

Skolverket foljet kontinuerligt och formativt upp arbetet. Denna uppféljning bestar
av moten hos och samtal med huvudminnen samt de del- och slutredovisningar
som huvudminnen limnar till myndigheten i mitten respektive slutet av samarbets-
perioden. I detta avsnitt redovisas den sammanfattade bilden som framkommer i
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delredovisningar fran huvudminnen i urval fyra, den kontinuerliga muntliga upp-
foljningen under Skolverkets moten med huvudminnen, slutredovisningar fran 21
huvudmin samt statistiska underlag om resultatutvecklingen hos huvudminnen 1
urval 1 och 2. Dessa underlag ger tillfilliga bilder av liget hos huvudminnen och
de slutsatser som vi kan dra dr hogst preliminira. Huvudsakligen anvinds de for
det kontinuerliga utvecklingsarbetet internt pa myndigheten samt f6r samtal med
huvudminnen om hur processen hos dem kan starkas och forbattras.

I avsnitt 5 Utvirdering redovisas dessutom de uppféljningar som gjorts inom ra-
men for Skolverkets utvirdering av genomforandet av regeringsuppdraget. Denna
gang handlar det om en enkdtundersékning genomférd med huvudminnen efter
den forsta terminens arbete samt en fallstudie som genomfoérts av extern utvirde-
rare.

4.1.4.1 Upplevda positiva effekter

I detta avsnitt sammanfattas de effekter som huvudmannen beskriver i del- och
slutredovisningar samt i de kontinuerliga métena och samtalen som processtdd-
jarna for.

I delredovisningarna har manga huvudmin dven fortsattningsvis svart att identifiera
effekter som insatserna har bidragit till. Sa tidigt 1 processen kan det ocksa vara
manga insatser som inte ens har paborjats. I slutredovisningarna har de littare att
uttala sig om vilka effekter som gir att iaktta medan de under méten muntligt kan
beskriva saval framgangar som utmaningar som uppstar 1 arbetet. Bilderna som
framkommer dr ganska samstimmiga. En stor del av huvudmannen uppger till ex-
empel att:

e De uppskattar processtodet fran Skolverket och beskriver det som me-
ningsfullt. Det som sker under den forsta terminen, dvs processtdd, analys
och framtagande av atgirdsplan dr en viktig insats som har stor betydelse
for hela samarbetsperioden.

e De upplever de som att utvecklingsarbetet fungerar bra nir de forankrar
vad samarbetet med Skolverket innebir och skapar delaktighet kring arbetet
1 hela styrkedjan sa tidigt som méjligt i processen. Samarbetet med Skolver-
ket anges ocksa ha bidragit till en 6kad samsyn och mer gemensamma ruti-
ner for arbetet i huvudmannens lokala organisation, mycket tack vare att
olika skolformer och malgrupper ingar.

e Utvecklingsarbetet fungerar bittre om roller, ansvar och mandat f6r det lo-
kala teamet ar tydligt uttalat och att deras betydelse i arbetsprocessen ar
synliggjord. Dessutom framhalls det som viktigt att en tydlig struktur f6r ar-
betet skapas och denna helst ska gora att hela samarbetsperioden gar att
overblicka. Det framhalls ocksa att aktorerna i styrkedjan och deras roller
och ansvar upplevs ha blivit synligare och tydligare 4n vad de var innan
samverkan med Skolverket inleddes och insatserna genomférdes. Tjanster
och roller som tillkommit tack vare samarbetet med Skolverket uppges vara
baserade pa ett identifierat behov samt inga i ett tydligt sammanhang Det
finns dessutom ett tydligt syfte och behov som rollen eller tjinsten svarar



mot. Aven den regionala samordnarens® roll anses viktig, minga huvud-
min menar att det varit en styrka att inga i1 de riktade insatserna och paral-
lellt delta i ndtverken som RUC erbjuder samordnarna.

e Minga huvudmin uppger att de har utvecklat sin styrning och/eller organi-
sation och denna utveckling har inneburit bittre forutsittningar att styra
och organisera utbildningen f6r nyanlinda elever och elever med annat mo-
dersmal dn svenska. Huvudmin har uppnatt en systematisering av arbetet
kring nyanlinda elever och elever med annat modersmal dn svenska efter
insatserna, tex att insatserna bidragit till att ta fram riktlinjer och rutiner av
olika slag eller att nya administrativa system utvecklats. Detta tycks framst
vara ett resultat hos de huvudmin som tidigt tog fram sadana rutiner och
system.

e Samarbete 6ver olika grinser och med olika aktorer ar en viktig del av arbe-
tet, det kan tillexempel handla om kommunévergripande samverkan hos
huvudmannen och med andra aktorer i kommunen for att férankra och ut-
veckla arbetet eller samverkan, erfarenhetsutbyte och niatverk med andra
huvudmin t ex vad det giller genomférandet av uppdragsutbildningar.

e Insatser som handlat om utveckling av sprak- och kunskapsutvecklande ar-
betssitt uppges ha bidragit till synliga forindringar i form av férandrade ar-
betssitt, forhallningssatt och roller. Aven inom omréadet Bedomning och
betygssittning dr de flesta insatserna kopplade till undervisning. Dessutom
verkar eleverna, och hur de ska paverkas av insatserna, inga i huvudmin-
nens beskrivningar av insatserna, vilket kan ses som ett tecken pa att de
finns med 1 huvudminnens logik for insatsen.

o Andra effekter som flera nimner ar att samverkan mellan dmneslirare, stu-
diehandledare och modersmal har blivit battre och fler elever verkar fa
bittre stod av lirare, studichandledare, elevhilsoteam och studie- och yrkes-
vigledare.

Beskrivningarna 1 slutredovisningarna visar dessutom att manga huvudmin ver-
kar ha f6rmaga att sjilvstindigt arbeta vidare fragorna sjilvstindigt efter avslu-
tat samarbete. Det huvudmannen uppger att de ska fortsitta gora ar till exem-
pel att tillimpa och testa de nya arbetssitt, rutiner m.m. som tagits fram.

4.1.4.2 Upplevda utmaningar

I uppfoljningen framkommer ocksd sidant som huvudmannen uppfattar som svart
eller utmanande. Det handlar till exempel om att

e Den lokala utvecklingsorganisationen inte alltid 4r byged kring ett kontinu-
erligt och systematiskt kollegialt lirande dir dven skolledarens roll och an-
svar dr synliggjord med syfte att insatserna ska fa avsedda effekter. For att
nd detta kan sdrskilda insatser ibland behdva genomféras inom ramen f6r
samarbetet med Skolverket.

20 Med detta avses den samordnare som Skolverket erbjudit alla huvudman att utse. Samordnarrol-
len beskrivs ytterligare i avsnitt 3.1 i denna redovisning.
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Samarbetet med Skolverket och utvecklingsinsatser som rér nyanlinda och
flersprakiga barn och elever ar inte alltid litt att passa in i andra pagdende
eller planerade utvecklingsinsatser.

Det kan vara svart att rekrytera den kompetens som krivs for att genom-
fora en del av de planerade utvecklingsinsatserna. Ibland kan ocksa bristen
pé vikarier leda till att insatser far skjutas pa framtiden eller att firre lirare
an planerat kan delta 1 en insats.

Forindringar 1 organisationen i form av chefsbyten, byte av betydelseba-
rande personer i lokala teamet och liknande kan gora att forutsittningar for
att genomfora insatserna forsimras eller forindras.

Tiden f6r samarbetet med Skolverket upplevs som f6r kort. Manga lyfter
att de skulle 6nska att stodet gavs under lingre tid 4n fyra terminer.

4.1.4.3 Uppfoéljning av samhéllsutvecklingen hos huvudméannen

Liget och stimningen i det samhille som skolan finns i kan paverka genomféran-
det och resultatet av de insatser som ingar i utvecklingsarbetet. I uppfoljningsmo-
tena diskuteras dven dessa fragor fOr att identifiera risker och moijligheter samt f6r
att vid behov ocksi medvetet kunna arbeta for att fordndra och forbattra situat-
ionen. Det som framkommit under perioden februari till oktober 2018 har inte
forindrat bilden av liget som till exempel visar féljande:

Det finns tendenser till frimlingsfientliga stromningar och rasism i sam-
hallet hos flera av huvudmannen.

Pa manga hall dr de nyanlinda eleverna socialt isolerade och huvudminnen
ser ett behov av att arbeta med den sociala inkluderingen bade pa skolan
och under fritiden.

Flera huvudman uppger att laget kring mottagande och undervisning av ny-
anlidnda elever har stabiliserats sedan 2015 och att man nu har en relativt
vilfungerande organisation.

Det ar mycket svart for manga att rekrytera personal, t ex behoriga larare
och studiehandledare i alla sprak.

Nagra kommuner har inte sett att antalet nyanldnda elever har minskat i sa
stor utstrickning. Arbetskrafts- och anhoriginvandringen kan 1 dessa fall ha
Okat.

Det dr dven fortsittningsvis stor omsittning pa personer i ledande befatt-
ning. Saval skolchefer som rektorer byts ut med stor frekvens.

I regeringsuppdraget anges att Skolverket sirskilt ska uppmirksamma utsatta bo-
stadsomraden. For att samla empiri om hur de huvudmin som redan ingér i de rik-
tade insatserna for nyanlidndas lirande har myndigheten ocksa berért denna fraga
under de uppfoljande samtalen. Sammanfattningsvis anser de flesta att de inte har
sirskilda bostadsomraden som ir utsatta diremot 4r det manga av dem som menar
att hela deras kommun uppfyller de kriterier som vanligtvis anvinds for att identifi-
era sadana omraden, t ex lag andel elever som blir behoriga till gymnasieskolan, lag
utbildningsniva bland den vuxna befolkningen och stor andel medborgare som ir



lingvarigt beroende av forsorjningsstéd. Nagra ser ocksa behov av att se 6ver sitt

resursfordelningssystem for att sikra att extra resurser tilldelas skolor med storre
behov.

Beskrivningarna i slutredovisningarna visar dessutom att manga huvudman verkar
ha f6rmaga att sjilvstindigt arbeta vidare frigorna sjalvstindigt efter avslutat sam-
arbete. Det huvudminnen uppger att de ska fortsitta gora ar till exempel att till-
limpa och testa de nya arbetssitt, rutiner m.m. som tagits fram.

4.1.4.4 Elevresultat

Inf6r denna regeringsredovisning har Skolverket analyserat statistik himtad fran
databasen SIRIS och som r6r de huvudmin som har grundskolor och som ingar 1
det férsta och andra urvalet och didrmed har samverkat med Skolverket 1 minst fyra
terminer. Syftet med denna analys dr att fa en bild av hur resultatutvecklingen sett
ut i dessa kommuner under den tid som samarbetet pagatt for att med hjilp av
detta eventuellt kunna dra slutsatser om Skolverkets riktade insatser haft nigon pa-
verkan pé resultaten for de nyanlinda eleverna. Vi har i analysen tittat pa virdena

e andel elever med utlindsk bakgrund fédda utomlands under lisiren 2014/15
-2017/18

e meritvarde i slutet av arskurs 9 for alla elever lisdren 2014/15 till 2017/18
samt sirredovisade resultat for grupperna svensk respektive utlindsk bak-

grund fédd utomlands for lisiret 2014/15 i jaimforelse med resultatet for
lasaret 2017/18

e andel elever som dr behoriga till yrkesprogram pa gymnasieskolan for alla
elever lisaren 2014/15 till 2017 /18 samt sdrredovisade resultat for grupperna
svensk respektive utlindsk bakgrund f6dd utomlands for lisdret 2014/15 i
jamforelse med resultatet for lasdret 2017/18 samt

e andel elever som uppnatt kunskapskraven i alla amnen for alla elever lisaren
2014/15 dll 2017/18 samt sirredovisade resultat for grupperna svensk re-
spektive utlindsk bakgrund fodd utomlands for lasaret 2014/15 i jamforelse
med resultatet for ldsaret 2017,/18%

Det ar i manga fall svart eller omdoijligt att gora rittvisande jamforelser pa grund av
att det saknas information eftersom gruppen elever med utlindsk bakgrund f6dda
utomlands ofta ir si liten att deras resultat inte syns i statistiken. Dessutom dr det
olika individer som ingar i grupperna f6r de olika ldsaren. Nagra saker som dnda

blir synliga redovisas nedan. Resultaten i detta avsnitt diskuteras vidare i avsnitt 6.

Andel elever med utlandsk bakgrund fédda utomlands

I de bada urvalen som ingir i denna analys finns resultaten fran totalt 37 huvudmin
med. Av dessa finns uppgifter om andel elever med utlindsk bakgrund fédda ut-
omlands rapporterade for alla lasar mellan 2014/15 och 2017/18 1 16 fall. Av dessa
kan man se att alla har 6kat andelen elever med utlindsk bakgrund fédda utom-
lands nagon gang under perioden. 87 % eller 14 stycken har for lasdret 2017/18 en

2l Tabeller och diagram 6ver dessa resultat dterfinns i bilaga 3 till denna rapport.
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storre andel elever i denna grupp jamfort med 2014/15 medan 12,5 % eller tva hu-
vudmain har en ligre andel. For sex av dessa huvudmin var andelen elever i denna
grupp som storst lasiret 2016/17.

I 26 fall finns uppgifter om hur stor andelen elever med utlindsk bakgrund fédda
utomlands ar f6r lisaret 2017/18. Andelen i elever i denna grupp spinner da frin
9,9% hos den huvudman som har ligst andel till 38,5 % hos den som har hogst an-
del.

I fem fall finns ingen information f6r nagot av de fyra lisar som ingér i analysen.

Det man kan konstatera dr att andelen elever med utlindsk bakgrund fédda utom-
lands fortsatter att Oka trots att asylinvandringen minskat. Detta kan bero pa att
minniskor flyttar eller flyttas inom Sverige. En del av forklaringen ligger ocksa i an-
knytnings- och arbetskraftsinvandring.

Meritvarde

Alla 37 huvudmain har redovisat genomsnittligt meritvarde for alla elever under pe-
rioden 2014/15 till 2017/18. Det dr nagot fler som férsimrat det genomsnittliga
meritvirdet under perioden dn som har forbattrat det. Podngen gar fran 235,6 po-
ing hos den som har hogst till 174 hos den som har ligst. Maximalt meritvirde dr
320 poang,.

Skillnaden i meritvarde mellan grupperna utlindsk bakgrund f6dd utomlands och
svensk bakgrund ér férhallandevis stor hos alla huvudmin hos de 14 som redovisat
meritvirde for bida grupperna savil 2014/15 som 2017/18. Av dessa har knappt
hilften forbattrat resultaten for elever med utlindsk bakgrund fédd utomlands i ar
medan drygt halften har forsdmrat sina resultat f6r samma grupp For gruppen
svensk bakgrund har meritvirdet under samma period forbittras for drygt hilften
av eleverna medan en fjiardedel har férsimrat sina genomsnittliga meritvirden.

Den huvudman som har hogst genomsnittligt meritvirde for gruppen utlindsk
bakgrund f6dd utomlands har 207,7 p medan siffran hos den som har lagst stannar
pa 125 poing. For gruppen svensk bakgrund dr hogsta genomsnittliga virdet 237,7
medan det ldgsta virdet ar 185,9.

Man kan dirmed konstatera att det fortsatt finns stora skillnader i meritvirdet mel-
lan de bada grupperna och att det inte finns nagra tydliga tecken pa att detta dr pa
vig att forindras.

Behorighet till yrkesprogram pa gymnasieskolan

Alla huvudmin utom en har redovisat resultat f6r hur stor andel av eleverna som 1
slutet av arskurs nio dr behoriga till yrkesprogram pa gymnasieskolan. Siffrorna vi-
sar att behorigheten under perioden 2014/15 till 2017/18 har forsiamrats hos drygt
hilften av huvudminnen medan drygt 20 % har 6kat andelen elever som dr beho-
riga till yrkesprogrammen. Manga kommuner verkar ha haft en tillfillig sinkning 1
behorighetssiffrorna 2016/17 i forhallande till dren innan. Om man jamfor resulta-
tet for 2016/17 med det {61 1 4t kan man se nastan hélften har forbittrat behorig-
heten. Det framstir dirmed som att forutsittningarna var tuffa under 2016 men
att det nu ser ut som att situationen férbittrats nagot. Andelen behoriga till yrkes-
program for gruppen alla elever skiljer sig fran 100 % f6r den som har hégst till
57,7 % f6r den som har ligst andel.



Det gar inte att jimfora behorigheten mellan grupperna svensk och utlindsk bak-
grund f6dd utomlands f6r aren 2014/15 och 2017/18 da det i nistan alla fall sak-
nas uppgifter for bada aren.

Uppnatt kunskapskrav i alla @mnen

36 huvudmin har redovisat hur stor andel av alla elever som natt godkinda betyg i
alla grundskolans dmnen fér perioden 2014/15 till 2017/18. 30, 5 % eller 11 av 36
har 6kat andelen elever som uppnitt kunskapskraven i alla amnen medan nistan 60
% har en minskad andel elever som har godkint betyg i alla iamnen. Aven i denna
kategori forsimrades siffrorna for manga under lasaret 2016/17 1 jimforelse med
tidigare ar. Drygt 40 % har forbittrat resultaten i 4r jimfort med forra dret. Aven
nir det giller denna kategori verkar det dirmed som att forutsittningarna hos hu-
vudminnen foérbittrats nagot sedan forra aret.

Inte heller i denna kategori finns det uppgifter som gor att det gar att jimfora grup-
perna svensk och utlindsk bakgrund f6dd utomlands med varandra for aren
2014/15 och 2017/18. 13 huvudmin har limnat uppgifter om andelen elever med
utlindsk bakgrund f6dd utomlands som har natt kunskapskraven i alla dmnen un-
der lasdret 2017/18. Av dessa dr 71,4 % av eleverna i gruppen godkinda i alla 4m-
nen hos den huvudman som har de bista resultaten medan 23,9 % av eleverna
uppnir kunskapskraven i alla amnen hos den huvudman som redovisar ligst resul-
tat.

4.2 Insatser och insatsomraden

Hittills har totalt 76 stycken huvudmin i fem olika urval kommit sa lingt i proces-
sen att en 6verenskommelse om insatser tagits fram. I denna redovisning ingér in-
satserna i urval ett till fem. Skolverket sorterar insatserna 1 sju omraden med ut-
gangspunkt i insatsens syfte:

Styming och utveckling av verksambeten, (t ex insatser som ror systematiskt kvalitetsar-
bete, 6vergripande organisatoriskt arbete, det lokala teamets arbete mm)

Undervisning och lirande, (t ex insatser som ror kompetensutveckling av undervisande
personal, sprak- och kunskapsutvecklande undervisning, flersprakighet i férskolan,
studiehandledning i undervisningen mm)

Forutsittningar for larande och trygghet, (t ex kompetensutveckling av studichandledare,
studie och yrkesvagledning mm)

Bedimmning och betygsséittning, (t ex insatser som ror kartligening, kompetensutveckling
1 betyg och bedémning med fokus pa nyanlinda elever)

Trygghet, studiero och dtgdrder mot krankande behandling, (t ex insatser som rOr virde-
grundsarbete, kompetensutveckling kring interkulturella fragor, foérildrasamverkan
mm.)

Exctra anpassningar och sdrskilt stid (t ex kompetensutvecklingsinsatser for elevhilsa
och specialpedagoger) samt

Arbetsplatsforiagt liarande, grundliggande behirighet och introduktionsprogram (t ex grundut-
bildning, insatser som sarskilt ror introduktionsprogrammen mm.)
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Insatserna kan innebira att huvudmannen samarbetar med ett eller flera lirositen
eller andra utbildningsaktorer och/eller att utvecklingsinsatsen organiserar inom ra-
men for den egna verksamheten, t ex i form av lokalt arbete med organisation, ruti-
ner och strukturer eller genom studiecirklar, laslyftet eller andra former av kollegialt
larande.

Insatserna i 6verenskommelserna fordelar sig preliminart och i1 procent enligt f6l-
jande for de fem urval som ingir i sammanstillningen:

Andel insatser per insatsomrade och urval i procent
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Skillnaderna 1 vilka insatser som dr 1 fokus kan forklaras dels genom att styrning
och utveckling av verksamheten samt undervisning och lirande ir de mest gene-
rella grupperna och de rymmer didrmed en stor variation av insatser. Dessutom kan
huvudminnens identifierade behov vixla 6ver tid beroende pa liget hos huvud-
mannen och dven overgripande nationellt. Nar ny reglering infors verkar till exem-
pel behoven av insatser for att forsta och implementera denna 6ka. Behovet av in-
satser som 4r undervisningsnira 6kar nir de nyanlinda och flersprakiga 1 allt hogre
grad ska undervisas av ldrare i alla amnen som ibland saknar tidigare kunskaper och
erfarenheter av att undervisa denna elevgrupp. Lararbristen ér ytterligare en faktor
som gor att behovet av utvecklingsinsatser med fokus pa undervisning och lirande
behovs da obehorig personal kan behéva stéd for att klara det komplexa undervis-
ningsuppdraget. Insatser kring omradet trygghet, studiero och atgirder mot krin-
kande behandling ér férhallandevis ovanliga trots att manga huvudmin uppger att
de har problem med rasism och exkludering.

Det genomsnittliga antalet insatser skiljer sig nagot savil inom som mellan de olika
urvalen:

larande, grundlaggande
hehdrighet och
introduktionsprogram



Minst antal
Genomsnittligt antal insatser hos en Flest antal insatser hos

Urval Antal huvudmai Totalt antal insatser insatser/huvudman huvudman en huvudman
1 21 98 6,4 4 12
2 19 99 5,2 4 17
3 11 97 8,8 4 17
4 14 128 9,5 6 14
5 12 114 9,5 6 19

Den enskilt vanligaste insatsen finns inom omradet Undervisning och lirande och
handlar om kompetensutveckling i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt vil-
ket beskrivs ndrmare i nésta avsnitt. Det dr ocksa vanligt att arbeta med att utveckla
det systematiska kvalitetsarbetet och liknande insatser som syftar till att forbattra
styrkedjans arbete med att 6ka kvaliteten pa utbildningen fér de nyanlinda och fler-
sprakiga barnen och eleverna.

De medel som Skolverket fordelar till respektive huvudman utifran de 6verens-
kommelser som fattats stricker sig fran knappt 1 mnkr till drygt 6 mnkr f6r hela
samarbetsperioden.

4.2.1 Insatser kring sprak och kunskapsutvecklande arbetssatt.

I samarbete med Nationellt centrum f6r svenska som andrasprak vid Stockholms
universitet (fortsattningsvis bendmnt NC) har vissa huvudmin erbjudits en kom-
munforlagd utbildning i sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt. Insatsen ar
uppskattad hos huvudminnen. Uppfoljning som Skolverket genomfort tillsammans
med NC synliggor att forvaltningens/skolledares engagemang i arbetet dr avgo-
rande for utfallet nir det giller den kommunférlagda utbildningen. Dessutom ér
det tydligt att kommunikationen mellan alla parter 1 ett utvecklingsarbete behéver
vara tydlig och transparent. Omsesidiga forvintningar behéver synliggéras for att
insatsen ska kunna genomféras med hog kvalitet.

Fortsittningsvis kommer huvudmin som identifierar behov av denna typ av insats
sjalva att ta kontakt med NC eller annat lirosite for att organisera och genomfora
insatsen. Detta beror pa att intresset for insatsen ar storre dn vad NC har kapacitet
att klara av och fler lirositen behéver dairmed involveras i arbetet.

I samarbete med samma lirosite erbjuder Skolverket dessutom en sa kallad SKUA-
utvecklarutbildning.” Utbildningen ska ge deltagarna verktyg for att kunna arbeta
med och handleda i fortsatt lokalt utvecklingsarbete med fokus pa sprik och kun-
skapsutvecklande arbetssitt. Under lisiret 2018/2019 ges 80 utbildningsplatser for
forskolldrare, 40 platser f6r grundskola och 40 f6r lirare inom gymnasieskola. Ut-
bildningen sker pa plats i Stockholm vid ca tio tillfdllen och med studier och upp-
gifter pa hemmaplan under perioden september 2018 till juni 2019. Huvudminnen
erbjuds tva platser per skolform.

NC:s redovisning av genomférandet av SKUA-utvecklarutbildningen visar att ut-
bildningen under ldsaret 17—18 haft 80 deltagare. Fran de utvirderingar som ge-
nomférts av utbildningsanordnaren tyder allt pa god maluppfyllelse, att deltagare ar
n6jda med utbildningen, de har utvecklats pa ett individuellt och professionellt

22 SKUA betyder sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt
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plan. Deltagarna ger en generell bild av att de ar vil rustade for att driva ett fortsatt
kompetensutvecklingsarbete med kollegor pa hemmaplan.

Deltagarna i utbildningen erbjuds fortsatt stod genom natverkstraffar med lirosa-
tet. Den nitverkstriff som genomférdes i november 2017 visar att néstan alla som
genomgitt utbildningen ocksa har fatt utvecklingsuppdrag av sin rektor eller hu-
vudman. Sammantaget innebar det att SKUA-utvecklarnas arbete under denna ut-
bildningsomging kommer att na ut till ca 2500 lirare hos de huvudmin som ingar i
Skolverkets riktade insatser for nyanlindas lirande.

Under aret har Skolverket ocksi inlett samtal med andra lirositen som anordnar
utbildningar 1 sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt med syfte att kunna stotta
huvudminnen med information om vilka lirositen de kan vinda sig till nir de ska
organisera utvecklingsinsatser i detta omrade.

5. Utvardering

Skolverket genomfor en utvirdering av regeringsuppdraget at genomfira insatser for
att starka utbildningens kvalitet for nyaniinda elever och vid bebov for elever med annat moders-
mal an svenska. Utvarderingen, som omfattar insatser genomforda under perioden
2016-2019, inleddes under 2017 och kommer att slutrapporteras skriftligen i borjan
av 2020. Resultat fran utvirderingen ska dels anvindas internt pa myndigheten for
att utveckla verksamheten och dels utgora ett beslutsunderlag f6r regeringen.

Utvirderingen undersoker och bedémer Skolverkets genomforande av insatser och
huvudminnens férutsittningar for deltagande i satsningen. Fokus ligger pa det or-
ganisationsstod som Skolverket ger till huvudminnen. Detta motsvaras inom de ge-
nerella insatserna av arbetet med huvudminnens samordnare och inom de riktade
insatserna av dialogerna med huvudminnens lokala team.

Utvirderingen undersoker dven vilka effekter insatserna har haft pa kort sikt. Har
avses om huvudminnen starkt sin f6rmaga att bedriva ett systematiskt kvalitetsar-
bete i bemarkelsen att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och ut-
veckla sin verksamhet f6r nyanlidnda elever. Skolverkets utvirdering ska vidare un-
ders6ka hur stédet via samordnare respektive dialogerna med huvudmin paverkar
huvudminnens férmaga att erbjuda nyanlinda elever en utbildning av hég och lik-
virdig kvalitet. Satsningarnas férvintade resultat pa medellang sikt ar att verksam-
heter praglas av ett inkluderande forhallningssitt bland huvudmin, skolledare, l4-
rare och Ovrig skolpersonal med avseende pa nyanlinda elever, att kvaliteten 1
undervisningen for nyanlidnda hojts samt att den organisatoriska kapaciteten har
Okat.

Utvirderingen genomfors genom ett flertal datainsamlingstillfallen. Datainsamling-
ens olika delar fokuserar pa olika fragestallningar, ber6r olika malgrupper samt an-
passas tidsmassigt till genomférandets olika faser.

I bérjan av 2019 publiceras en forsta delrapport som viger samman och analyserar

resultat fran den datainsamling som hittills har genomférts. Denna delrapport kom-
mer att fokusera pa sjilva genomforandet av insatserna samt pa de resultat som har
uppnatts pa kort sikt.



5.1 Resultat fran datainsamlingen under 2018.

5.1.1 Larosatesutbildningen ”Nyanldanda elevers skolframgang”

Under lasdret 2017/18 har Skolverket erbjudit ett flertal lirositesutbildningar som
pa olika sitt ror verksamhet for och undervisning av nyanlidnda elever. For att ge en
bild av deltagarnas upplevelser och dirigenom fa en bild av virdet av denna typ av
lirositesutbildning har Skolverket vid utbildningens avslut genomfért deltagarenka-
ter med fokus pa genomférande och kortsiktiga resultat for en av dessa utbild-
ningar: Nyanlinda elevers skolframgang. Sammanstallningen nedan bygger pa data
som samlats in fran de lirositen som genomfort utbildningar med avslut under
VT18. Under 2017/18 har sex lirositen anordnat utbildningen. Resultatet present-
eras 1 korthet nedan.

Lirosatesutbildningen ” Nyanlinda elevers skolframgang” syftar till att stirka sko-
lornas férmaga att erbjuda nyanlinda elever en utbildning av hog och likvirdig kva-
litet och malet med insatsen ér att forbittra forutsittningarna f6r goda kunskapsre-
sultat for dessa elever.

Utbildningen omfattar de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan. Utbild-
ningen har erbjudits grupper (team) frin en och samma skolenhet eller huvudman
och malgruppen har varit personal som arbetar med nyanlinda elever. Exempel pa
personalgrupper som har kunnat inga i en grupp ar lirare i alla imnen, modersmals-
lirare, studiehandledare pa modersmadl, studie- och yrkesvigledare samt personal
fran elevhilsan och fritidshem. Det har dven varit ett krav att en skolledare eller
motsvarande ska delta i respektive grupp.

Enkiterna gick sammanlagt ut till 259 deltagare och det idr totalt 173 personer som

besvarat enkiterna.” Drygt 80 procent av deltagarna som besvarat enkiten arbetar
huvudsakligen i grundskolan. Ungefir 10 procent av respondenterna arbetar i gym-
nasieskolan. Ett mindre antal deltagare fran bland annat vuxenutbildningen, sirsko-
lan och mottagningskola for nyanlinda finns ocksa med bland respondenterna.

Drygt hilften (56 procent) av respondenterna arbetar som lirare, varav cirka 16
procent ar modersmalslirare, 18 procent lirare i svenska som andrasprak och cirka
22 procent dr lirare 1 6vriga amnen. Ungefir 10 procent av respondenterna arbetar
som skolledare och cirka 16 procent dr studiehandledare pa modersmal. Andra yr-
keskategorier som ingar bland respondenterna ir till exempel specialldrare, fri-
tidspedagog och personal som arbetar med kartliggning av nyanlinda elevers kun-
skaper.

Enkitresultaten tyder pa att respondenterna 6verlag dr ndjda med utbildningen da
drygt nio av tio deltagare 1 helhet bedémer utbildningen som mycket bra (38 pro-
cent) eller ganska bra (53 procent). Vidare anser ungefir tre fjardedelar (75 procent)
att utbildningen i mycket hog grad (22 procent) eller ganska hog grad (53 procent)

23 Foljande lirositen har anordnat utbildningen under 2017/18 (antal respondenter inom parantes):
Hogskolan Dalarna (20), Karlstad universitet (26), Lunds universitet (82), Mittuniversitet (12), Ma-
lardalens hégskola (20) och Stockholms universitet (13). Milardalens hégskola avslutade en av sina
utbildningar redan i januari innan den gemensamma uppféljningsenkiten var fastslagen. Deltagare
fran denna omging ingar alltsa inte i dataunderlaget till denna redovisning. Observera att inte alla
respondenter har svarat pa varje fraga.
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har stirkt dem i sin yrkesroll. Manga deltagare lyfter fram det kollegiala utbytet
inom utbildningen som sirskilt stirkande. Andra anser att de som en f6ljd av ut-
bildningen har fitt en storre samsyn inom sin verksamhet och insett vikten av sam-
arbete mellan olika personalkategorier i arbete med nyanlinda elever. Vissa anger
dven att de stérkts till f6ljd av att de genom utbildningen har introducerats f6r nya
strategier, metoder eller verktyg som de kan anvinda i sitt arbete.

Omkring en femtedel av respondenterna (21 procent) anger att utbildningen sam-
mantaget i ganska ldg grad (16 procent) eller i mycket lig grad/inte alls (5 procent)
har stirkt dem i sin yrkesroll. Vissa 6nskar att utbildningen skulle tagit upp fler
praktiska exempel samt att den i dnnu grad borde fokusera pa konkreta verktyg och
metoder som personal kan anvinda sig av i arbetet med nyanlidnda elever. Ett fatal
deltagare anger att det inte kindes som att utbildningens innehall var riktad mot de-
ras yrkesgrupp, da de varken arbetade som lirare eller studiechandledare, och att ut-
bildningen darfér inte stirkt dem i deras yrkesroll i ndgon hogre grad.

Knappt nio av tio deltagare (86 procent) anser att de i mycket hog grad (38 pro-
cent) eller 1 ganska hég grad (48 procent) har kunnat relatera utbildningens innehall
till sin arbetssituation. Ungefir tre fjardedelar (75 procent) av respondenterna anser
aven att utbildningen i mycket hog grad (21 procent) eller i ganska hoég grad (54
procent) har gett dem konkreta verktyg som de har anvindning for i deras dagliga
arbete. Det mest férekommande exemplet deltagarna lyfter fram i samband med
denna fraga ér att de bedémer att de har fatt storre kunskap om sprik- och kun-
skapsutvecklande arbetssitt. Andra anger att de forbittrat sin kunskap om verktyg
for att genomfora en kartligening av nyanlidnda elevers kunskaper.

Nir det kommer till frigor som ror utbildningens genomférande bedémer cirka 84
procent av respondenterna att utbildningens svarighetsgrad varit vil anpassad for
deras forutsittningar. Ungefir lika méanga deltagare (85 procent) tycker ocksa att
de i mycket (32 procent) eller ganska hog grad (53 procent) har fatt det stéd de be-
héver fran lirositet for att kunna tillgodogora sig utbildningen. Vidare anger unge-
tir tre fjardedelar (77 procent) av deltagarna att kursens genomforande, 1 form av
t.ex. uppldgg och schemaliggning, i mycket hog grad (25 procent) eller i ganska hog
grad (52 procent) varit vil anpassad efter deras forutsittningar att delta.

Aven om en majoritet av deltagarna 6verlag verkar néjda med utbildningen gar det
att se vissa skillnader mellan de olika yrkeskategorierna som deltagit i insatsen.
Inom gruppen av deltagare som arbetar som larare, vilka sammanlagt ar drygt half-
ten av samtliga respondenter i uppfoljningen, verkar modersmalslirare 6verlag vara
de som anser att sig haft mest nytta av utbildningen. Direfter kommer de som an-
givit att de arbetar som ldrare i 6vriga damnen. De deltagare som ir lirare 1 svenska
som andrasprak ir de som i genomsnitt anser sig ha starkts minst av utbildningen
bland respondenterna i denna grupp.

Till exempel dr det ungefir atta av tio (78 procent) av modersmalsldrarna som anser
att utbildningen i mycket hog grad (26 procent) eller i ganska hoég grad (52 procent)
gett dem konkreta verktyg som de har anvindning for i deras dagliga arbete. I jam-
forelse ar det ungefir hilften (53 procent) av lirarna i svenska som andrasprik som
svarat i mycket hog grad (10 procent) eller i ganska hég grad (43 procent) pa
samma fraga. Vidare dr det lite drygt 40 procent av modersmalslirarna som anser
att utbildningen i mycket hog grad stirkt dem 1 deras yrkesroll, medan motsvarande



andel for lirarna i svenska som andrasprak dr ungefir 13 procent. Vissa av lirare i
andrasprak anger i samband med denna fraga att man inte tycker att utbildningen
tog upp sa mycket ny information, utan att mycket av det som togs upp i kursen
var repetition fran tidigare utbildningar, och att man dirfor inte starkts i sin yrkes-
roll 1 nagon hégre grad. Detta skulle till exempel kunna vara nagot som forklarar
skillnaderna mellan de olika lirarkategorierna. Vidare, pa fraigan om hur deltagare
uppfattade utbildningens svarighetsgrad var det knappt en fjirdedel (23 procent) av
SVA-lirarna som ansag att nivan var for lag utifran deras férutsittningar, jamfort
med cirka 11 procent av modersmalslararna och 5 procent av lirare 1 Gvriga dmnen.

I enkiten har de skolledare som deltagit i insatsen dven fatt ge exempel pa férand-
ringar som man genomfoért i verksamheten som en f6ljd av utbildningen. Det mest
torekommande exempel som anges ir att man infort forindringar i syfte att skapa
bittre samarbete mellan olika personalgrupper pa skolenheten, till exempel genom
att ta fram riktlinjer som tydliggor de olika personalgruppers ansvar och arbetsupp-
gifter eller att man avsatt tid i schemat f6r mote mellan lirare, modersmalslarare
och studiehandledare.

5.1.2 Dialogen inom nyanlandas larande — urval 3 och 4

Denna redovisning sammanfattar resultaten fran uppfoljningen av Skolverkets dia-
loger med de huvudmin som Skolverket valde ut att inga i det tredje och fjirde ur-
valet av huvudmin som erbjuds riktade insatser f6r nyanlinda elever. Uppfolj-
ningen genomfordes som en enkitundersékning under varen 2018. En liknande
uppfdljning av den forsta urvalsgruppen i insatsen genomfordes 2016. Mélgruppen
tor enkiten var deltagarna i de lokala teamen. Unders6kningen baseras pé svar frin
123 av sammanlagt 152 deltagare, vilket motsvarar en svarsfrekvensens pa 81 pro-
cent. Enkitstudien dr en del av Skolverkets samlade utvirdering av de insatser som
genomférs inom ramen for regeringsuppdraget under perioden 2016—2019.

Syftet med uppfoljningen ér att ta del av de erfarenheter som deltagarna i huvud-
minnens lokala team har av dialogen. Enkitens teman och fragor har, i den ut-
strackning det har varit moijligt, koordinerats med motsvarande uppféljning av dia-
logerna inom Skolverkets uppdrag samverkan for bésta skola. Detta for att mojlig-
gora jaimforelse av resultat. Resultaten fran uppfoljningen bildar ett av flera un-
derlag som tas fram inom ramen fOr den samlade utvirdering som genomfors av
insatsen.

Overlag ger enkitsvaren en likartad bild jimfort med den tidigare uppféljningen
som gjordes av den fOrsta urvalsomgangen. Sammanfattningsvis kan sidgas att delta-
garna forefaller vara n6jda med Skolverkets stéd och med hur dialogerna genom-
fors. Utover att vissa deltagare upplever att tiden for att delta i arbetet dr begransad
utifrin deras ordinarie arbetssituation, framkommer fa kritiska synpunkter i var
uppfoljning. En jimforelse av resultaten med motsvarande uppfoljning som gors
inom ramen f6r utvirderingen av Samverkan for bista skola visar att deltagarna i
bada insatserna ger uttryck for en liknande niva av néjdhet med processen gene-
rellt.

I mer detalj visar enkitsvaren att en betydande majoritet av deltagarna i de lokala
teamen anser att den information de har fatt om samverkan med Skolverket och
om sitt deltagande 1 de riktade insatserna f6r nyanlinda elever har varit tillricklig.
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Ett fatal av deltagarna upplever att det finns en osakerhet kring Skolverkets respek-
tive huvudminnens ansvar i samverkansarbetet. Det forefaller vidare finnas en bred
insikt bland deltagarna om varfér deras huvudmain har blivit utvalda att ta del av in-
satsen. Deltagarna har olika uppfattningar om huruvida det har funnits tillrdckligt
med tid fOr att genomfora arbetet med nuldgesanalys och atgirdsplan. Hilften av
de svarande anser att tiden har varit tillricklig och cirka en femtedel anser att den 1
ganska liten utstrackning eller inte alls rackt till.

Enkatsvaren visar vidare att deltagarna dr néjda med Skolverkets processtédjare.
Enligt deltagarna har processtodjarna lyckats vil med att genomféra dialogerna pa
det sitt som var planerat. De uppfattas ocksa ha varit tillgingliga for kontakt mellan
motena. Av deltagarnas svar framgar aven att en klar majoritet ar n6jda med Skol-
verkets stod 1 arbetet med att genomfora nuligesanalys och formulera atgirdsplan.
Sdrskilt n6jda dr deltagarna med det stdd som de fatt med att genomféra nuligesa-
nalysen, hilften av respondenterna anser att Skolverket bidrog med ett ”’mycket bra
stod” 1 den processen.

Bland de som haft rollen som teamansvariga svarar 70 procent att det lokala teamet
har samverkat med representanter frin den politiska nivan hos huvudmannen. Den
vanligaste formen av samverkan har varit fortlopande dialog med férvaltningsled-
ning, deltagande i informationsmote med Skolverket och information om det 16-
pande arbetet i det lokala teamet.

Svaren i enkiten tyder pa att manga olika yrkesgrupper (samt dven elever) har varit
delaktiga i arbetet med att ta fram bade nuldgesanalysen och édtgirdsplanen. Vi ser
dock att det édr en storre mangfald av yrkesgrupper som deltar i arbetet med nula-
gesanalysen jamfort med atgirdsplanen, vilket bekriftar det monster som vi sag i
den tidigare uppféljningen av det forsta urvalet. Elever, studiehandledare pa mo-
dersmal, studie- och yrkesvigledare, elevhilsa samt (i viss utstrickning) lirare deltar
1 mindre utstrickning i framtagandet av atgiardsplanen jamfért med andra grupper. 1
de flesta fall har rektorer, samordnare, férvaltningschefer och férvaltningstjanste-
min deltagit i bade framtagandet av nuldgesanalys och atgirdsplan. Vanligt dr ocksa
att lirare med 6vergripande utvecklingsansvar och representanter fran huvudman-
nens politiska niva har involverats i arbetet.

Enkitsvaren visar att nio av tio deltagare anser att framtagandet av atgardsplan har
gett Okade kunskaper om vad i huvudmannens organisation som behover stirkas
for att utveckla mottagandet av nyanlidnda, och vad i utbildningen som behéover ut-
vecklas for att forbittra nyanlinda elevers kunskapsresultat. Nagot firre, men likvil
6ver 70 procent av deltagarna, anser att arbetet med atgardsplanen har gett 6kade
kunskaper om forskning och beprévad erfarenhet om mottagande och utbildning
av nyanlinda elever.

Nistintill alla teamansvariga som besvarat enkiten anser att processen med att ta
fram en dtgirdsplan har stirkt huvudmannens férmaga att inféra perspektiv avse-
ende nyanlindas utbildning och lirande i organisering och uppfoljning av verksam-
heten samt i det systematiska kvalitetsarbetet. Framforallt anser teamledarna att
processen har bidragit till att skapa en samsyn mellan huvudmannens politiska niva,
torvaltningschef och rektorer kring vilka atgirder som behéver prioriteras. Dartill
anser sju av tio teamansvariga att Skolverket har tydliggjort hur det lokala teamets
arbete ska forhalla sig till samordnarens uppdrag, ett fatal ansag att detta inte hade



tydliggjorts. Slutligen visar enkiten att nio av tio teamansvariga anser att kombinat-
ionen deltagande i ”riktade insatser” och samordnare har paverkat huvudmannens
arbete med nyanlindas lirande positivt.

5.1.3 Kvalitativa fallstudier

Skolverket har upphandlat en extern utvirderare (KKontigo AB) for att under 2018 -
2019 genomfora fallstudier hos ett urval av skolhuvudman som erhaller stéd inom
ramen f6r myndighetens regeringsuppdrag att genomfora insatser for att stirka ut-
bildningens kvalitet f6r nyanlinda barn och elever.

Fallstudierna har genomfoérts hos fem skolhuvudman, varav samtliga tar del av
Skolverkets generella insatser for att stirka huvudmannens arbete med nyanlidndas
lirande och tva dessutom tar del av Skolverkets riktade insatser. De fem huvud-
minnen har valts ut f6r att ocksa avspegla en spridning med avseende pa organisat-
ionens forutsittningar och tidigare erfarenheter av att ta emot och bedriva under-
visning for nyanlinda barn och elever och elever med annat modersmal dn svenska.
De fem huvudminnen har kategoriserats enligt f6ljande: landsbygdskommunen, ut-
bildningsférbundet, stérre staden, pendlingskommunen och storstaden. Hos de
fem skolhuvudminnen har analyser av atgards- och utvecklingsplaner, gruppinter-
vjuer med foretridare for huvudminnens verksamhet samt klassrumsobservationer
av undervisning for nyanlinda genomférts. De fem fallstudierna har kompletterats
av referensintervjuer med ytterligare tio skolhuvudmins samordnare f6r nyanlinda
elever. Uppdragets forsta del har genomforts under varen 2018 och ér en nuldgesa-
nalys, dar forutsittningarna for att genomféra och uppna 6nskade effekter av hu-
vudminnens framtagna utvecklings- och atgirdsplanerna pa olika nivaer i styrked-
jan studeras. Studiens resultat beskriver férhallandena hos de huvudmin som ingar
1 studien och ar inte till samtliga kommuner som tar del av Skolverkets riktade och
generella insatser for att stirka arbetet med nyanlinda elever. I slutsatserna fran stu-
dien bedémer utvarderarna att de medverkande huvudminnen 6verlag har goda
forutsittningar att implementera sina planerade atgirder, samtidigt som forutsatt-
ningarna varierar mellan olika huvudmin. Sirskilt viktiga faktorer som lyfts fram
for en framgangsrik implementering ér att huvudmannen har en tydlig plan och ett
vildefinierat dgarskap for atgirderna, att arbetet ges en bred férankring i ett team
med foretradare fran olika nivéer i den lokala styrkedjan, samt att nyanlindas la-
rande prioriteras av huvudmannen. Skolverkets organisationsstod bedéms ha stirkt
huvudminnens férutsittningar att genomféra de atgirder som slas fast i atgards-
och utvecklingsplaner och utvirderarna gér beddmningen att de planerade atgir-
derna kan antas bidra till de 6nskade effekterna f6r Skolverkets regeringsuppdrag
som helhet.

Studien pekar samtidigt pa att huvudmannen i hogre grad har planerat atgirder for
att utveckla sin organisatoriska kapacitet och undervisningens kvalitet, medan atgir-
der som handlar om att utveckla férhallningsitt kring nyanlinda elever tycks fore-
komma 1 lagre grad. Det tycks ocksa finnas en viss 6vervikt av dtgirder med larare
och 6vrig skolpersonal som malgrupp, medan atgirder riktade mot huvudmanna-
och rektorsnivan férekommer i ldgre grad. I den man huvudmannanivin involveras
tycks det ocksa ofta vara férvaltningsnivan snarare dn den politiska nimnden som
utg6r malgrupp.
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Med utgangspunkt i1 de resultat som framkommer i studien rekommenderar utvir-
derarna att Skolverket i det fortsatta arbetet analyserar hur insatserna kan stirkas
med avseende pa utveckling av forhallningssitt, att myndigheten verkar for en 6kad
anpassning av de generella insatserna till lokala férutsittningar och behov samt att
planering pabérjas f6r hur myndighetens insatser ska avvecklas och 6verga till ordi-
narie arbete 1 huvudmannens egna organisationer. Avslutningsvis understryks Skol-
verkets roll som nationell aktor f6r att sakerstilla att den upparbetade kompetensen
bibehills i skolsystemet.

6. Analys, slutsatser och framatblick

Malet med regeringsuppdraget dr hogre maluppfyllelse 1 forskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet och forbittrade forutsittningar f6r goda kunskapsresultat f6r
eleverna 1 grund- och gymnasieskolan samt inom kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning f6r vuxna.

For att kunna f6lja om arbetet dr pa vig mot malet har Skolverket identifierat att
den forvintade effekten pa kort och medellang sikt dr en stirkt férmaga hos hu-
vudmain och skolor att erbjuda nyanlinda elever och elever med annat modersmal
an svenska en utbildning av hog och likvirdig kvalitet. Denna effekt forvintas ta sig
uttryck i en 6kad flexibilitet i mottagandet av och utbildningen for nyanlinda elever
samt 6kad kvalitet pa det systematiska kvalitetsarbete som stodjer lirande f6r nyan-
linda elever och elever med annat modersmal dn svenska. En annan indikator pa
att effekten dr nadd 4r om undervisningens kvalitet hojts.

I denna rapport har sammanfattningar av den information® som finns tillginglig
presenterats. Sammanfattningarna har syftat till att synliggéra hur genomférandet
av regeringsuppdraget att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet
for nyanlinda elever och vid behov for elever med annat modersmal dn svenska
fungerar och vad det leder till. Dessa beskrivningar analyseras i detta avsnitt 1 fOr-
héllande till uppdragets mal och férvintade effekter. Dessutom beskrivs vilka slut-
satser myndigheten drar med utgiangspunkt i befintlig information.

Slutsatserna maste lisas mot bakgrund av att situationen i samhillet och hos en-
skilda huvudmin ér férinderlig, det som verkar fungera vil med den situation som
rader idag kanske behéver revideras lingre fram. Slutsatserna som dras dr ddrmed
prelimindra och kan komma att férandras over tid.

6.1 Resultat

Regeringsuppdragets mal dr samma oavsett vilken arbetsform Skolverket anvinder.
De effekter och indikatorer som Skolverket anviander for att sakra att insatserna le-
der at ritt hall giller for hela malet. Trots detta dr det svart att isolera for vilka av
eventuellt iakttagbara effekter som beror pa Skolverkets insatser och vilka som be-
ror pa andra faktorer.

Alla insamlade underlag ger en samstimmig bild av att forutsittningarna f6r 6kad
kvalitet pa verksamheten for de nyanlinda barnen och eleverna verkar forbattras

2+ Skolverket har under dret samlat in redovisningar, enkitsvar och utvirderingar av olika slag samt
dessutom gjort besék hos huvudmin och pa utbildningstillfillen. Denna ging har ocksa elevresultat
f6r huvudmannen i urval 1 och 2 inom de riktade insatserna himtade fran databasen SIRIS anvints.



hos de huvudmin som tar del av Skolverkets insatser. Aven i fallstudien som ge-
nomforts av en extern konsult konstateras att insatserna skapar forbattrade forut-
sattningar. Med detta som grund drar Skolverket slutsatsen att genomférandet ar 1
linje med regeringsuppdragets mal. Skolverkets slutsats blir att savil generella som
riktade insatser dr relevanta arbetsmodeller som ska genomforas dven fortsittnings-
vis. Bidraget for samordnarna kommer inte att betalas ut efter 2018 men stodet till
samordnarna i form av natverkstriffar under ledning av RUC kommer att fortsitta.
Samordnarna kommer ocksa att erbjudas maoijlighet till handledning tillsammans
med representant fran huvudminnen att utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete.
Likvardighetsbidraget utgor dessutom ytterligare forstirkning av huvudmiannens ar-
bete med likvirdighet och forbittrade kunskapsresultat.

Det dr svart att med sikerhet veta hur information och stéd pa webben anvinds
och vilka effekter detta leder till eftersom anvindarna av webbaserat material ar
anonyma och det inte heller gar att veta om de som laddar ner material faktiskt an-
vinder dem eller hur de 1 sa fall gor det. Skolverket stravar efter att hitta modeller
tor att undersoka detta for att pa sa sitt 1 framtiden kunna skapa digitala stod-
material som dnnu bittre motsvarar malgruppernas behov och som har kapacitet
att bidra till att paverka verksamhetens kvalitet. Det myndigheten idag kan konsta-
tera dr att det 4r manga besokare pa Skolverkets webbplats om nyanlinda elever
https://www.skolverket.se/skolutveckling . De mest nedladdade materialen ar
Kartliggningsmaterialet samt Bygga svenska. Aven generell information pa webb-
platsen dr vilanvind liksom webbutbildningar och liknande erbjudande. Manga an-
vinder ocksa webbplatsen for att hitta och anmiila sig till t.ex. dialogméten och
konferenser.

Det finns dnnu inga mitbara resultat som kan visa om resultaten for eleverna har
forbattrats. Skolverket har analyserat statistik fran databasen SIRIS som r6r huvud-
minnen som ingar i det forsta och andra urvalet i de riktade insatserna. Denna ger
ingen entydig bild, resultaten varierar inom aspekterna meritvarde, behorighet till
yrkesprogram pa gymnasieskolan samt uppnitt kunskapskrav i alla amnen mycket
inom och mellan huvudmin samt mellan de olika lisiren under perioden 2014 /15—
2017/18. Skolverket kommer att fortsitta att folja resultatrapporteringen i SIRIS
framover.

I del- och slutredovisningar fran huvudminnen inom de riktade insatserna uppges
ocksa att insatserna haft effekter pa styrning, ledning och samarbetet inom den lo-
kala styrkedjan samt att fragan om de nyanlinda och flersprakiga barnen och ele-
verna dr mer synliga 1 hela organisationen och ansvaret f6r dem dr mer gemensamt
in tidigare. Aven samordnarfunktionen verkar ha gett effekter pa det systematiska
kvalitetsarbetet hos huvudminnen enligt sammanstallningarna frain RUC. Detta
bekriftar Skolverkets uppfattning av att insatserna ar i linje med regeringsuppdra-
gets mal.

Fortsittningsvis kommer Skolverket att utveckla stodet f6r huvudman inom de rik-
tade insatserna i skrivandet av del- och slutredovisning. Det ar ocksa viktigt att sto-
det i att formulera mal och effekter med koppling till planerade insatser utvecklas.
Pa sa sitt hoppas myndigheten att huvudminnen bittre ska kunna folja upp sitt ut-
vecklingsarbete och kunna se om det sker utveckling pa det sitt som var avsett.
Detta ar viktigt dven for huvudmin som inte ingar i de riktade insatserna och sedan
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2018 finns ocksa stod pa webben i form av modulerna ”Leda foérindring” och
”Kvalitetsverkstaden”.

I de enkiter som genomfors efter termin ett i de riktade insatserna framkommer en
stor n6jdhet med arbetet. Hir lyfts ocksa att det 4r médnga olika yrkeskategorier in-
volverade i analysarbetet men att denna delaktighet minskar nir dtgirdsplanen ska
tas fram. Risken med detta ar att alla i styrkedjan i slutinden da inte kdnner sig del-
aktiga eller informerade i de beslut om vilka insatser som ska prioriteras som hu-
vudmannen och Skolverket fattar. I arbetet med kommande urval ska Skolverket
darfor synligedra betydelsen av att involvera fler dven 1 framtagningen av atgards-
planer. Aven i generella utvecklingsinsatser betonar Skolverket betydelsen av delak-
tighet och att huvudman och rektor dr involverade i utvecklingsarbetet.

I den fallstudie som Skolverket har genomfért framgar att huvudmannen behéver
ha ett tydligt dgarskap av de dtgirder som tas fram och planeras. Inom ramen for
samordnarinsatsen har det systematiska kvalitetsarbetet stirkts och nyanlindas la-
rande prioriteras av huvudman. Utvirderarna gér bedomningen att de fortsatt pla-
nerade atgirderna kan antas bidra till att huvudminnen fortsitter utveckla sin orga-
nisatoriska kapacitet, medan atgirder om att utveckla férhallningssitt kring nyan-
lindas behover utvecklas ytterligare.

6.2. Insatser

Insatser som riknas som generella dr sidana som ir tillgangliga f6r alla som vill och
behover utveckla sin verksamhet. Det innefattar erbjudandet om att utse samord-
nare, lirosites- och webbutbildningar, information och stédmaterial pa webben.
Generella insatser publiceras, med fa undantag, inom de nationella skolutvecklings-
programmen pa Skolverkets webbplats. Riktade insatser dr sidana dir myndigheten
efter ett urvalsforfarande erbjuder huvudman att delta 1. Skolverket har redan tidi-
gare dragit slutsatsen att bada dessa typer av insatser behovs for att mota alla mal-
gruppers behov.

Riktade insatser innebir att huvudminnen far processtdd pa plats i sin egen organi-
sation. Insatsen innebdr att huvudmannen genomfor en nuldgesanalys och tar sedan
fram och genomfor insatser som syftar till att 6ka maluppfyllelsen och forbittra
forutsittningarna fér goda kunskapsresultat. Arbete pagar under minst tva dr da det
kontinuerligt f6ljs och f6ljs upp. Skolverket har i insamlade dokument och underlag
manga utsagor om att processtodet leder till kvalitetshojning av arbetet pa lokal
niva samt att ansvaret for nyanlinda och flersprakiga barn och elevers lirande nu
verkar vara fordelat pé fler i styrkedjan 4n vad som varit fallet tidigare.

De generella insatserna bygger pa samma antagande, dvs att man maste ta reda pa
nuldge och behov innan man beslutar sig f6r vilka utvecklingsinsatser som ska ge-
nomféras 1 en organisation. Samordnarnas uppgift dr att bidra med detta men dven
insatser inom de nationella skolutvecklingsprogrammen bor anvindas forst efter att
huvudmannen sikerstillt vilket utvecklingsomrade som ska prioriteras. Analysverk-
tyg for indamalet finns att himta pa Skolverkets webbplats.

Mpyndigheten drar slutsatsen att det dr framgangsrikt f6r huvudmain att, med eller
utan riktat stod fran Skolverket, arbeta med sitt systematiska kvalitetsarbete sa att
det leder till kunskap om och dgarskap i vilka omriden som ska prioriteras i kom-
mande utvecklingsarbeten. Skolverket arbetar kontinuerligt med att synliggéra detta



t6r huvudminnen samt med att forbattra och fortydliga de insatser och mallar som
myndigheten erbjuder savil inom generella som inom riktade insatser. Framéver
kommer myndigheten att 1 6kad grad utforma generella insatser som paketeras och
anpassas fOr att mota behov som visar sig i arbetet med riktade insatser. Skolverket
kommer att préva mojligheten att sitta samman befintliga insatser i utvecklingspa-
ket med olika teman som formeras med utgangspunkt i det som myndigheten upp-
fattar dr efterfragat.

Ett exempel pa ett sadant utvecklingspaket skulle kunna vara sprak- och kunskaps-
utvecklande arbetssitt som 4r det omride flest huvudmain identifierar behov av
bade inom riktade och generella insatser. I manga av Skolverkets befintliga insatser
pa t.ex. lirportalen finns material som handlar om detta omrade och dessa skulle
myndigheten kunna paketera om si att de blir mer littillgingliga och anpassade till
behoven. Utvecklingspaketen kan ocksa kompletteras med forslag pa hur ett ut-
vecklingsarbete kan liggas upp med utgangspunkt i de material som ingar. Behov
av sadant stod har till exempel identifierats i den sa kallade SKUA-utvecklarutbild-
ningen” som huvudmin inom de riktade insatserna erbjuds. Deltagarna i denna ir
genomgaende mycket néjda med sjilva grundutbildningen men for att klara av att
ta ansvar fOr att planera och genomféra utvecklingsuppdrag i sin hemkommun pa
ett effektivt sitt skulle sadana utvecklingspaket kunna vara ett komplement till ut-
bildningen.

Forutom sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt dr det ocksa vanligt att huvud-
mannen identifierar behov av att utveckla och férbittra sin organisations systema-
tiska kvalitetsarbete. Inom detta omrade genomfors manga insatser med hjilp av
lirositen for utbildning och handledning av huvudmannen och rektorerna. De
flesta dr n6jda med detta men det finns exempel pa huvudmin som upplever att det
ar for hog teoretisk niva. I vissa fall har insatserna ganska snabbt fatt genomslag pa
verksambhet, styrning och ledning, men det finns ocksa exempel pa att hela styrked-
jan inte involveras vilket huvudminnen beh6ver uppmirksammas pa framoéver.
Skolverkets slutsats dr att systematiskt kvalitetsarbete dr vasentligt for att utveckl-
ingsarbetet ska kunna fa paverkan pa verksamheten och kommer dirmed dven
framover att prioritera sidana insatser. De insatser som ror systematiskt kvalitetsar-
bete och ir publicerade pa Skolverkets webbplats blir ett visentligt inslag i det fort-
satta stodet till huvudminnen. Eventuellt skulle dven alla befintliga insatser som ror
systematiskt kvalitetsarbete kunna packas ihop i ett utvecklingspaket dir ocksa be-
tydelsen av att inkludera nyanlinda och flersprakiga barns och elevers utveckling
och lirande synliggors.

Att det ar stort fokus pa omradena sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt samt
systematiskt kvalitetsarbete konstateras ocksa i fallstudien® som genomforts av ex-
tern utvirderare. Huvudminnen i studien har i hég grad planerat atgarder for att
utveckla sin organisatoriska kapacitet och undervisningens kvalitet, medan atgirder
som handlar om att utveckla férhallningsitt kring nyanlinda elever tycks fére-
komma 1 ligre grad. Detta syns dven i sammanstillningen av inlimnade slutredovis-
ningar. I det fortsatta arbetet avser Skolverket att sikra att dven attityder och for-
héllningssatt synliggtrs i analysen och att utvecklingsinsatser kring dessa omraden i

25 Utbildning f6r handledare inom Sprak- och Kunskapsutvecklande Arbetssitt. Fér nirmare be-
skrivning se avsnitt 4.2.1
26 Se avsnitt 5 Utvirdering
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storre utstrickning dn idag prioriteras. Insatser inom de nationella skolutvecklings-
programmen som rOr virdegrunden skulle kunna packas ihop i ett annat utveckl-
ingspaket och anvindas inom de riktade insatserna saval som av huvudmin som
sjalva identifierat sidana utvecklingsbehov.

Framover antar Skolverket att behovet av insatser som syftar till att stotta huvud-
mannen att genomféra den nya regleringen om till exempel studieplan pa hogsta-
diet och anpassad timplan kan komma att 6ka och under hésten kommer myndig-
heten att se 6ver vilket stod som kan ges i dessa fragor. Framover dr det dr ocksa
centralt att perspektivet nyanlinda och flersprakiga barn och elever synliggérs i sa-
vil befintliga som planerade insatser. Myndigheten behover dessutom ytterligare
betona vikten av att utvecklingsomraden och insatser planeras och viljs ut med ut-
gangspunkt i analyser inom huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Inom de
riktade insatserna dr det dessutom viktigt att myndigheten fortsitter att f6lja hur ar-
betet med att organisera, genomfora och f6lja upp genomférda insatser fungerar
for att sakerstilla att insatserna haller hog kvalitet, genomfors pa ett effektivt satt
samt att 6nskade effekter av genomférda insatser dar maoijliga att f6lja upp.

I regeringsuppdraget anges att utsatta bostadsomraden sarskilt ska uppmirksam-
mas. Genom olika studier vet vi sedan tidigare att likvirdigheten minskar inom
skolvasendet och att det dr stora skillnader i maluppfyllelsen bland elever utifrin
socioekonomisk bakgrund. Utlandstédda elever och elever f6dda i Sverige men
med utlandstédda féraldrar har visentligt ligre resultat. For skolor i utsatta bo-
stadsomraden dr detta ofta valdigt tydligt. Skolverket genomfér under hosten en
konferens dir huvudmin, skolchefer och rektorer som berérs av frigan bjuds in till
rundabordsdiskussioner och till att ta del av relevant forskning och dela exempel pa
olika sitt att arbeta med fragan. Resultatet av konferensen tillsammans med annat
myndighetsinternt arbete kommer att utgéra grund for planering av ytterligare in-
satser fOr att stirka huvudminnens arbete med det kompensatoriska uppdraget och
minska segregationens effekter i utsatta bostadsomraden.

Skolverkets stod till huvudmin att planera och genomféra insatser med hjilp av det
sa kallade likvirdighetsbidraget syftar ocksa till detta.

6.3 Malgrupper

I regeringsuppdraget anges att malgrupper for insatserna ska vara huvudmin, f6r-
skolechefer, rektorer, forskolldrare, lirare i alla Amnen, modersmalslarare, studie-
handledare pa modersmalet, annan personal inom férskola, grundskola och mot-
svarande skolformer samt gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Med annan pet-
sonal menar Skolverket i det hir uppdraget exempelvis personal inom elevhilsa,
skolbibliotek, fritidshem samt studie- och yrkesvigledning. Genom de generella in-
satserna striavar Skolverket att ta fram insatser som specifikt riktar sig till malgrup-
pernas olika verksamheter och behov. Det riktade stddet vinder sig i forsta hand
till huvudmannanivin men tanken 4r att huvudmainnen i sin tur ska rikta utveckl-
ingsinsatser mot alla eller de av de angivna malgrupperna som ir prioriterade 1 de-
ras verksamhet.

Delaktighet och samarbete inom och mellan olika malgrupper lyfts ofta som fram-
gangsfaktorer i forskning som ror skolutveckling. Detta synliggors 1 Skolverkets ge-
nomférande av detta regeringsuppdrag dir analysverktygen som erbjuds synligg6r



betydelsen av att involvera manga i analys och framtagande av atgirder. I de rik-
tade insatserna stills krav pa att formera ett lokalt team f6r analys och utvecklings-
arbete och manga huvudmin uppger att detta bidragit till att de lyckas etablera sam-
arbetet 1 styrkedjan samt skapa delaktighet i arbetet. Médnga lyfter ocksa betydelsen
av samarbete och nitverkande med andra parter och kommuner som en fram-
gangsfaktor 1 utvecklingsarbetet sa som till exempel nitverkstriffarna fér samord-
nare som RUC ansvarar f6r. De utvecklingsplaner som samordnarna limnat in till
RUC visar ocksa de att det ar vanligt att huvudminnen planerar kompetensutveckl-
ingsinsatser som bygger pa det kollegiala lirandet och att manga av dem avser att
anvinda material frain Skolverket i detta arbete. Mdnga av de generella insatserna
som erbjuds pa Skolverkets webbplats ar avsedda att anvandas 1 ett kollegialt la-
rande och synliggdr ocksa vikten av att huvudman och rektor medverkar i arbetet.

Enligt fallstudien som beskrivs i avsnitt 5 riktar de flesta av de genomférda insat-
serna, saval generella som riktade, till lirare och 6vrig skolpersonal, medan dtgirder
riktade mot huvudmanna- och rektorsnivan férekommer i ligre grad. I den man
huvudmannanivin involveras tycks det ocksa ofta vara férvaltningsnivan snarare dn
den politiska nimnden som utgdr malgrupp. Detta dr viktiga slutsatser som Skol-
verket tar med sig i det fortsatta arbetet. Det dr dnnu sa linge ocksa mycket fa in-
satser som riktar sig till grund- och gymnasiesarskolan och dven vuxenutbildningen
och fritidshemmet har endast i enstaka fall prioriterats for utvecklingsinsatser.
Framéver kommer myndigheten att se 6ver de verktyg som erbjuds huvudminnen
1 analysarbetet pa Skolverkets webbplats for att sikerstilla att de dr anvindbara for
alla malgrupper. Myndigheten kommer framover ocksa att se 6ver utbudet av insat-
ser fOr att synlige6ra vilka av de befintliga insatserna som ér relevanta for vilka mal-
grupper. Processtodjarna inom de riktade insatserna kommer dessutom att arbeta
aktivt for att stédja huvudmannen att inkludera alla malgrupper i analysen och vid
behov dven i valet av vilka insatser som ska prioriteras f6r genomférande.

Skolverket drar med utgangspunkt i denna information slutsatsen att det lokala tea-
met fyller en viktig funktion f6r genomfoérandet av de riktade insatserna f6r nyan-
lindas lirande och att arbetet dven fortsittningsvis kommer att liggas upp pa
samma sitt. Det blir viktigt framover att sakra att de lokala team som huvudman-
nen formerar fir mandat f6r arbetet och méjlighet att involvera andra. Det dr ocksa
viktigt att Skolverket sakerstiller att alla malgrupper involveras i savil analysarbetet
som i framtagande av dtgirdsplaner och att det lokala teamet har en struktur f6r
hur detta ska ga till. Lirdomar fran de riktade insatserna kan ocksa komma att syn-
liggdras for andra sa att huvudman vid behov sjilva kan vilja att organisera och ge-
nomfo6ra utvecklings- och forbittringsarbete pa det sitt som framstir som vilfun-
gerande inom de riktade insatserna. Skolverket kommer dessutom dven fortsatt-
ningsvis att arbeta for att de verktyg och det stéd som myndigheten erbjuder hu-
vudminnen utvecklas och férbittras kontinuerligt. Dessutom kommer myndig-
heten fortsitta att erbjuda mojligheter till ndtverksméten, bade till de huvudmin
som ingar i urvalet for riktade insatser och f6r samordnare hos alla huvudmain i
syfte att skapa goda forutsittningar for samarbete 6ver kommun- och maélgrupps-
granser.

Delaktighet i styrkedjan kan ocksa innebira att huvudman och rektor anvinder sig
av ett distribuerat ledarskap genom att till exempel ge forstelirare eller andra ansvar
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att leda utvecklingsarbete lokalt. Skolverkets fortsatta stod kopplat till samordnar-
funktionen syftar till att stodja huvudmain i detta arbete.

Framover behover myndigheten fortsitta att folja utvecklingen och identifiera vilka
behov som olika malgrupper har for att sakerstilla att stodet som erbjuds ér rele-
vant. Skolverket kommer dessutom dven fortsattningsvis att i alla insatser som er-
bjuds framhalla betydelsen av att huvudman och rektor ér involverade i planering
och genomférande av utvecklingsinsatser. Flera av de generella insatserna kommer
1 framtiden tydligare att vinda sig till huvudmannanivan fér att de sedan i sin tur
ska kunna leda utvecklingsarbetet i sin organisation.

6.4 Utmaningar

Som tidigare konstaterats dr det en stor utmaning att f6rsta om, hur och vilken ef-
fekt genomforda insatser har pa verksamheternas kvalitet. I de riktade insatserna
ger dock samtal och dokumentation fran huvudmin som ingar i samarbetet forhal-
landevis tydliga signaler om vad som fungerar och vad som kan behéva utvecklas.

Anvindning och effekter av insatser som publiceras pa webben och som huvud-
min, rektorer, lirare och andra fritt véljer bland ar svarare att f6lja upp. Skolverket
stravar efter att huvudmin som ingar i de riktade insatserna i allt storre utstrackning
ska anvinda dessa insatser 1 sitt utvecklingsarbete. Det gbr att processtodjarna i
hégre grad kommer att kunna f6lja upp insatsernas effekter i de samtal de f6r med
huvudminnen och i del- och slutredovisningar.

Lirosatesutbildningar och konferenser ar andra insatsformer som Skolverket erbju-
der som generella insatser via webben. Inom ramen for det regeringsuppdrag som
redovisas i denna rapport har flera olika utbildningar och konferenser erbjudits.
Genomférandet av dessa f6ljs upp genom att deltagarna svarar pa nagra enkitfra-
gor. Med hjilp av dessa vet vi att sjilva utbildningarna och konferenserna ofta ar
uppskattade och haller en hog kvalitet. Vilken effekt de sedan har pa verksamheten
ar svarare att folja upp eftersom det dr beroende av vilka férutsittningar den som
genomgitt en utbildning far pa hemmaplan att utveckla arbetet i férhallande till de
kunskaper som utbildningen gett.

Ett exempel pa svarigheter som kan uppsta ar en lirositesutbildning fér studie-
handledare som manga huvudmin och rektorer valt att anmaila deltagare till. Ut-
bildningen leder till 6kad forstielse for hur viktigt det ar att studichandledare och
damneslirare ges mojlighet att samarbeta och planera undervisningen tillsammans.
Da ansvariga chefer sillan deltar eller sitter sig in i exakt vad utbildningen ber6r an-
passas inte verksamheten si att sidana samarbeten blir méjliga. Aven nir det giller
lirositesutbildningar och konferenser ir det dirfor betydelsefullt att Skolverket nar
ut till huvudmin och rektorer sa att de kan skapa férutsittningar f6r den som ge-
nomgatt en utbildning eller deltagit 1 en konferens att bidra till den fortsatta ut-
vecklingen pa lokal niva. Samtidigt dr det férenat med stora svarigheter f6r huvud-
man och rektor att fysiskt delta vid alla utbildningstillfallen och pa alla konferenser
som genomfors. Ett webbmaterial som syftar till att stédja huvudman och rektor
kring hur man kan arbeta med dessa fragor planeras och utvecklas dirfér av Skol-
verket under 2018 och 2019.

Sambhillsutvecklingen paverkar intresset f6r och behovet av insatser som rér nyan-
linda och flersprikiga barn och elever. En utmaning ir att synliggéra betydelsen av



fortsatt fokus pa dessa fragor trots att asylinvandringen har minskat vilket verkar
paverka forestillningen om att det nu ér firre nyanlinda barn och elever férskola
och skola. Da det 4r manga fordndringar pa gang och da Skolverket har manga
olika utvecklingsuppdrag som innebir erbjudande om utvecklingsinsatser finns en
risk att huvudmin mot bakgrund av den férestéllningen inte anser att de kan priori-
tera frigan om nyanlinda och flersprakiga barn och elever pa samma sitt lingre.
Totalt har 284 huvudmin tackat ja till att utse en samordnare och hittills har de
flesta som erbjudits samarbete inom de riktade insatserna tackat ja till att delta.
Detta tyder pa att fragan fortfarande ar prioriterad hos huvudminnen. Processtod-
jarna upplever dock att de far jobba lite hardare nu én tidigare for att fa huvudman-
nen att prioritera deltagande. For att mota detta ar Skolverket tydliga med att rege-
ringsuppdraget Oppnar upp for att insatserna dven kan gilla barn och elever med
annat modersmal 4n svenska vilket gor att fler blir intresserade. Framover gors en
oversyn av urvalskriterierna till de riktade insatserna for att om moijligt ta med an-
delen flersprakiga elever istallet f6r andel nyanlinda eftersom vi bedomer att det
skulle gora deltagande 1 samarbetet mer relevant f6r manga huvudman. Det ér vik-
tigt att papeka att nir huvudminnen vil beslutat sig for att delta dr de valdigt néjda
med samarbetet och hittills har alla fullfoljt hela samarbetsperioden och de flesta
har ocksa forlingt den. Under 2018 fortsitter arbetet med att noggrant f6lja sam-
hillsutvecklingen och att identifiera vilka behov malgrupperna har for att pa olika
sitt bidra till att nyanldnda barn och elever far tillgang till en verksamhet av allt
hégre och likvirdig kvalitet.

Skolverket behover fortsitta att tydligt kommunicera behovet av att utveckla verk-
samheterna mot en hégre likvirdighet for alla elever och att det fortfarande i sta-
tistiken 4r tydligt att barn och elever med utlindsk bakgrund, f6dda utomlands har
samre mojligheter att lyckas na behérighet till gymnasieskolan. Skolverket kan
ocksa bidra i utvecklingen genom att striva efter att flersprakighetsperspektivet ska
synliggoras i alla insatser.

Uppdraget att sirskilt uppmarksamma utsatta bostadsomraden édr en komplex och
utmanande fraga. I de glesbygdskommuner som hittills ofta fallit ut i urvalen till de
riktade insatserna for nyanlindas lirande finns inte den typ av bostadsomraden
som ofta brukar forknippas med utsatthet. Dock konstaterar manga av de huvud-
min Skolverket pratat med i denna fraga att hela kommunen ar ett segregerat och
utsatt omrade da det ofta dr en hég andel medborgare som saknar eftergymnasial
utbildning, det 4r lig behorighet till gymnasieskolan och hég andel invanare som ar
langvarigt beroende av £6rsorjningsstdd. I analys och utvecklingsinsatser kommer
Skolverket fortsatt att diskutera med huvudminnen om denna friga med syfte att
arbeta for att motverka segregationens negativa effekter. Detta kan ocksd komma
att innebira stéd till huvudman i att se 6ver och forandra sitt resursfordelningssy-
stem. Oversynen av urvalskriterierna kan ocksi komma att bidra till att andra kate-
gorier av huvudmin faller ut i urvalen till de riktade insatserna men myndigheten
behover oavsett detta vara uppmarksam pa att segregation och utsatthet férekom-
mer i alla kommuner, inte minst i de som ér geografiskt beligna langt ifran storsta-
derna. Detta dr ocksd viktigt i arbetet med att utveckla olika former av generella in-
satser.
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Inom de riktade insatserna framhaller manga huvudmin att det 4r utmanande att fa
tiden att ricka till f6r genomférande av analys samt organisering och genomfo-
rande av insatser. Skolverket ser dirfor 6ver mojligheten att forlinga samarbetsti-
den fran tva till tre ar. FOr att mota identifierade utmaningar kommer Skolverket
dven framover att noga folja samhillsutvecklingen och malgruppernas behov. Pa sa
satt kan myndigheten sakerstilla att de insatser som erbjuds méter reella behov. Vi
ser ocksa betydelsen av att huvudmannen ér involverad och driver utvecklingsar-
betet pa lokal niva vilket kommer att vara en viktig utgangspunkt 1 framtagandet av
nya insatser.

Arbetet med att sakerstilla att de riktade och de generella insatserna fungerar vil
tillsammans och bidrar till ett bra st6d for alla huvudmain fortsitter. Detta kan till
exempel innebira att Skolverket 1 framtagande av generella insatser strivar efter att
de sd langt det 4r mojligt gar att anpassa utifran lokala férutsattningar och behov.
Detta kan ocksa innebara att huvudmannen inom de riktade insatserna i hogre grad
anvinder de generella insatserna som finns inom de nationella skolutvecklingspro-
grammen i sitt utvecklingsarbete. Perspektiv pa nyanlindas och flersprakigas la-
rande behover genomsyra de flesta insatser som Skolverket utvecklar och erbjuder.
Exempel pa detta ar kunskap om nyanlidnda- och flersprikiga elevers specifika be-
hov 1 specialpedagogiska insatser, och att nyanlinda och flersprakiga elevers behov
1 grundsirskole- och gymnasiesirskolans bor uppmirksammas i hogre grad.

I den nationella statistiken 6ver slutbetygen i grundskolan som Skolverket publice-
rade 27 september framgar att resultaten for sent anlinda och elever med okind
bakgrund har 6kat nagot men ligger fortfarande pa en lag niva dar 28,4 % av ele-
verna uppnar behorighet till gymnasieskolan. For elever som anlidnde till Sverige i
arskurs ett till fem har dock resultaten sjunkit vilket 4r oroande eftersom manga i
den gruppen gatt hela eller storre delen av grundskolan i Sverige. Foréldrars utbild-
ningsbakgrund ir fortfarande den faktor som paverkar resultaten mest. Detta ar re-
sultat som Skolverket beaktar i det fortsatta arbetet med att planera f6r vidare insat-
sefr.

I statistiken Gver andel elever med utlindsk bakgrund, f6dda utomlands ser vi att
det ar ganska vanligt att andelen elever i denna grupp har 6kat hos huvudminnen
trots att asylinvandringen minskat. Skolverkets beddmning dr att detta beror pa att
anknytningsinvandringen har 6kat liksom arbetskraftsinvandringen. Dessutom far
vi signaler om att aven antalet kvotflyktingar 6kar samt att omflyttningen av ut-
landsfédda inom Sverige paverkar. Aven detta ir en faktor som Skolverket behéver
beakta i det fortsatta arbetet med att sikerstilla att insatser motsvarar malgrupper-
nas behov.

6.5 Slutord

Det finns manga tecken pa att flexibiliteten i mottagande och utbildning av de ny-
anlinda barnen och eleverna forbittrats samt att det systematiska kvalitetsarbetet
nu i hogre grad an tidigare omfattar de nyanlinda och flersprakiga eleverna hos de
huvudmin som tagit del av Skolverkets utvecklingsinsatser. Skolverket anser dar-
med att den insamlade informationen sammantaget pekar pa att genomférandet av
uppdraget ar 1 linje med regeringens syfte att stirka huvudmannens formaga att erbjuda
nyanldanda elever och elever med annat modersmal dan svenska en utbildning av hog och likvdrdig



kvalitet och malet hogre malupppyllelse i forskolan, forskoleklassen och fritidshemmet och for-
bittrade forutsittningar for goda kunskapsresultat for eleverna i grund - och gymnasieskolan samt
inom kommunal vuxenutbildning och sdrskild ntbildning for vuxna. Framoéver fortsitter
Skolverket att arbeta med generella och riktade insatser for att ytterligare 6ka kvali-
teten kring de problemomraden som identifierats samt med att f6lja upp och ut-
veckla det pagaende arbetet.
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Bilaga 1

Kostnader

De medel som regeringen har avsatt for detta uppdrag samt uppdraget om samver-
kan for bista skola (U2017/00301/S, U2015/3357/S) uppgir sammantaget till 524
miljoner kronor 2018. Det framgiar av regleringsbrevet f6r 2018 att 251,5 miljoner
kronor av dessa medel finns pa anslag 1:5.3 och far anvindas for utgifter for de
bada uppdragen.

Uppdraget nyanlidndas lirande har ett utfall pa 72,9 mnkr inom forvaltningsanslaget
efter 9 manader. Verksamheten dr i forsta hand indelad i omradena riktat stod, ge-
nerellt stdd och regler och darutover gors insatser avseende kommunikation och
insatsutvarderingar. Inom riktat stod sluts 6verenskommelser med huvudmin vilket
inkluderar bl.a. utbildningar, konferenser och skolcoacher. Generellt stéd inklude-
rar en mangd olika insatser f6r nyanlinda dér elevhilsan, modersmalsundervisning
och sprak- och kunskapsutvecklande sprakundervisning ar de mest omfattande in-
satserna hittills 1 ar. Insatserna bestar i huvudsak av utbildningar, konferenser och
stddmaterial. Inom omradet regler har det framfér allt genomforts insatser avse-
ende bedémningsstdd och aktiviteten bygga svenska. Frin september 2017 finns
det tva enheter som arbetar med uppdraget for nyanlindas lirande och det har
medfort att mer insatser har kunnat genomfoéras jamfért med motsvarande period
2017.

Kostnaderna f6r den del av uppdraget som avser kommunal vuxenutbildning och
sirskild utbildning f6r vuxna uppgar till 2,65 mnkr efter 9 manader. Enligt upp-
drag far hogst 5 mnkr anvindas f6r dessa andamal.

For uppdraget nyanlidndas lirande har 103,5 mnkr betalats ut fran anslag 1:5.3
under perioden januari till september. Av dessa medel avser 79,7 mnkr limnade
bidrag till riktade insatser f6r nyanlandas lirande. Under motsvarande period
2017 betalades 62,9 mnkr ut vilket innebar en 6kning med 17,1 mnkr 2018. 23,8
mnkr har betalats ut som samordnarbidrag 2018. Ytterligare drygt 25 mnkr
kommer att betalas ut innan aret ar slut. 2017 betalades hela samordnarbidraget
ut 1juni, 51,5 mkr.

Samverkan f6r bista skola aterfinns i huvudsak inom verksamhetsomradet riktat
stod dar huvuduppgifterna avser 6verenskommelser med huvudmain. I 6verens-
kommelserna ingar moment som beslut om urval, konferenser och seminarier samt
hantera utbildning. Kostnaderna fram till september for riktat stéd uppgar till 51,0
mnkr och avser frimst 16ner f6r egen personal och utbildningstjinster men dven
resor och andra typer av tjanster. For att kunna utoka insatserna inom uppdraget
startades i mars en ny enhet sa att det nu finns tva parallella enheter som arbetar
med uppdraget. Detta medfor att det finns kapacitet att sluta fler 6verenskommel-
ser och dirmed kunna stédja fler huvudmin och skolor. En effekt av den utékade
kapaciteten ar att det i september 2018 finns 6verenskommelser med 62 unika hu-



vudmin att jimféras med 39 for ett ar sedan. En annan effekt dr att det nu gors ur-
val med 30 huvudman per ar jamfort med 20 for ett ar sedan. I kostnaderna for

samverkan fOr bista skola ingar ocksa insatsutvirderingar och kommunikationsin-
satser.

Utover ovanstiende aktiviteter, som 1 huvudsak har belastat f6rvaltningsanslaget,
har det betalats ut limnade bidrag fran anslag 1:5.3 f6r samverkan for basta skola
tor 33,3 mnkr till och med september, 10,7 mnkr mer 4n vad som betalades ut mot-
svarande period 2017.

Utfallet f6r perioden januari till september 2018 fordelar sig mellan de bada rege-
ringsuppdragen enligt f6ljande (tkr):

Regeringsuppdrag Utfall 1:1 Utfall 1:5.3

Samverkan for bista skola 51979 34 619
Nyanlidndas lirande 72 870 103 495
Summa 124 849 138 114
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Bilaga 2 Karta over Sverige och de huvudman som
ingatt eller ingar i de riktade insatserna for nyan-

landas larande
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Bilaga 3
Diagram over statistik gallande huvudman i urval 1

och 2 i de riktade insatserna for nyanlandas la-
rande
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Andel elever med utldndsk bakgrund fodda utomlands, urval 2
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Meritvarde, alla elever, urval 1
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Meritvarde, alla elever, urval 2
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Jamforelse av meritvarde mellan grupperna svensk och utlandsk
bakgrund, fédd utomlands i urval 1
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Jamforelse av meritvarde mellan grupperna svensk och utlandsk
bakgrund i urval 2
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Andel behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram i slutet av ak 9,
urval 1

Behoriga till yrkesprogram, alla elever
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Andel behdoriga till gymnasieskolans yrkesprogram i slutet av ak 9,
urval 2.

Behoriget till yrkesprogram, alla elever

100
90

8 I‘ ‘|||||‘|||‘|||I“| H|‘||||||
0 ‘“IH “ ‘l “ ‘| ‘l ‘“ ‘l ‘ ‘I ‘l

7
6
5
o &
> Q, R
¥
N2 S N

4
S @’é

O O O o o

3
2
1

o O o

o
Q \ &
QQ\ Q\/@ <<\

v

>
‘\.oﬂ Q (') (70{—) ((\ 000 (,}A

A"
S L on

W 2014/15 m2015/16 m™2016/17 m2017/18



Andel uppnatt kunskapskrav i alla amnen, alla elever, urval 1
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Andel uppnatt kunskapskrav i alla amnen, alla elever, urval 2
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