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Forord

Fritidshemmet och f6rskoleklassen fick nya liroplansdelar 1 juli 2016. Dir-
med reviderades liroplanen. Den hir rapporten bestir av tva delar. Den forsta
dr en utvirdering av de fortbildningsinsatser som Skolverket fick i uppdrag av
regeringen att genomfora kopplat till liroplansrevideringen. Den andra delen
omfattar endast fritidshemmet och ir en reformutvirdering som syftar till att
undersoka vilka resultat den nya liroplansdelen har fitt pa kort sike.

Skolverkets avdelning for analys har tagit fram rapporten i samarbete med
Skolverkets avdelningar for skolutveckling och liroplaner. Utvirderingen har
genomforts av Sophie Casson Lindbick, Jenny Hedstrom och Moa Almerud. Vi
vill rikta ett varmt tack till all personal i fritidshem, rektorer och skolhuvudmin
som har tagit sig tid att besvara enkitundersokningen. Stort tack ocksa till er
som vi har fatt intervjua.

Stockholm, december 2018

Peter Fredrifsson Sophie Casson Lindbick
Generaldirektor Undervisningsrad
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Sammanfattning

Ar 2016 fick fritidshemmet och forskoleklassen nya liroplansdelar i grundskolans
liroplan (Lgr11), ddrav reviderades liroplanen. Tidigare har fritidshemmet och
forskoleklassen inte haft egna liroplansdelar.

Den hir rapporten bestar av tva delar som kan ldsas var for sig men inled-
ning och slutsatser 4r gemensamma. Den f6rsta delen 4r en utvirdering av de
fortbildningsinsatser som Skolverket fick i uppdrag av regeringen att genomféra
kopplade till liroplansrevideringen. I den andra delen presenteras en reform-
utvirdering av implementeringen av den nya liroplansdelen f6r fritidshemmet
samt det reviderade stycket 2.5 i liroplanen om 6verging och samverkan. Syftet
med reformutvirderingen ir att undersoka vilka resultat den forindrade liro-
planen har face f6r fritidshemmet pa kort sike.

Utvirderingen baseras pd enkiter till och intervjuer med skolhuvudmin,
rektorer och personal i fritidshemmet. Rapporten bidrar med ett kunskapsun-
derlag om hur liroplansférindringar omsitts i praktiken. Utvirderingen presen-
terar resultat pd nationell nivd, vilket sillan gérs f6r fritidshemmet.

Laroplansdelen for fritidshemmet ar kand och tydlig

Okad tydlighet i styrdokumenten for fritidshemmet var regeringens intention
med reformen. Utvirderingen visar att liroplansdelen for fritidshemmet 4r kiind
av skolhuvudmiin, rektorer och personal och att dessa tycker att den ir tydlig.
Skolverkets och skolhuvudminnens insatser har bidragit till att den 4r kiind. En
klar majoritet av de tre svarandegrupperna tycker ocksa att fritidshemmets upp-
drag har blivit tydligare jimfort med f6re 1 juli 2016 nir den nya liroplansdelen
for fritidshemmet tridde i kraft.

Skolverket har bidragit till implementeringen,
men i begransad omfattning

En av forutsittningarna for att implementera en ny liroplansdel 4r kinnedom,
en annan ir kompetens. Skolverket har haft i uppdrag frin regeringen att under
perioden 2017-2019 genomfora fortbildningsinsatser bestiende av informations-
insatser respektive kompetensutveckling. Hittills har frimst informationsinsatser
hunnit genomf6ras. Dessa har nétt ut brett i styrkedjan, dven om de inte har
nétt alla personalkategorier i samma utstrickning. Skolverkets kompetens-
utvecklingsinsatser dr fortfarande under utformning eller har precis inletts.
Skolverket har i dag ett fital kompetensutvecklingsinsatser riktade mot forskole-
klassen och nagra enstaka mot fritidshemmet. Utifrin detta bedémer vi att
Skolverkets insatser visserligen har bidragit till att implementera den reviderade
liroplanen, men i begrinsad omfattning.

Lag behorighet ett hinder for att laroplanen

ska bli verklighet i fritidshemmen

Behérigheten i fritidshemmet ar lag, 24 procent, nigot som Skolverket menar dr
ett hinder for att liroplansdelen for fritidshemmet ska kunna omsittas i praktiken.
Vi kan ocksa konstatera att satsningar pa 6kad behérighet och kompetens

i fritidshemmet inte har prioriterats av vare sig regeringen, Skolverket eller
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huvudminnen. Det kan visserligen bero pa att aktdrerna snarare har prioriterat
insatser for att hoja behorighetsnivan i de obligatoriska skolformerna. Men det
innebir samtidigt simre majligheter f6r regeringen att héja kvalitet och lik-
virdighet i fritidshemmet genom liroplansférindringar. Legitimationskrav
kommer att introduceras for lirare i fritidshem fran ar 2019. Det medfor

att bara den som har lirarlegitimation med behérighet f6r fritidshemmet far
bedriva och ansvara for undervisning i fritidshemmet. Precis som tidigare far
andra personalgrupper arbeta i fritidshemmet.

Begransad planeringstid gor det svarare
att arbeta laroplansstyrt i fritidshemmet

Utvirderingen visar att det finns begrinsade mojligheter for personalen att pla-
nera och dirmed genomf6ra undervisningen utifrdn liroplanen. Tre fjirdedelar
av personalen uppger att de har tre timmar eller mindre planeringstid per vecka.
En avgorande férutsittning for att kunna arbeta ldroplansstyrt ér att det finns
utrymme for personalen att planera, folja upp och utveckla undervisningen i
fritidshemmet. Omfattningen och innehéllet i planeringstiden varierar ocksa.
Ibland anvinds planeringstiden till grundskolan och férskoleklassen istillet for
till fritidshemmet.

Det centrala innehallet i laroplansdelen
tillampas i olika utstrackning

Att flertalet i personalen utgar frin liroplanen nir de planerar aktiviteter for
fritidshemmet 4r ett annat resultat, ndgot som borde paverka likvirdigheten
positivt. Dock finns det skillnader i vilken utstrickning eleverna i praktiken

fir mota de omraden som uttrycks i det centrala innehallet i ldroplanen. Till
exempel dr det 6ver 40 procent av personalen som uppger att deras elever i liten
utstrickning far mojlighet att anvinda matematik i de vardagliga aktiviteterna

i fritidshemmet. Och 70 procent anger att de i liten utstrickning arbetar med
att eleverna fir ta del av kulturupplevelser. Samtidigt siger dver 80 procent att
eleverna fir mojlighet att arbeta med skapande och estetiska uttrycksformer.

Samverkan mellan skolan och fritidshemmet behover utvecklas

Liroplansdelen for fritidshemmet betonar att undervisningen i fritidshemmet
kompletterar den i grundskolan genom att lirandet i hogre grad ska vara
situationsstyrt, upplevelsebaserat och grupporienterat samt utgd fran elevernas
behov, intressen och initiativ. Att samverkan med skolan fungerar ir en forut-
sittning for att fritidshemmet ska kunna komplettera utbildningen i skolan.
Denna studie visar att en stor andel av personalen i fritidshemmet inte tycker
att samverkan med skolan fungerar pa det sitt som anges i liroplanen. Aven
om rektorer och skolhuvudmin inte ir lika tydligt kritiska s ar det vanligt att
samverkan anges som ett utvecklingsomride ocksd av dessa svarandegrupper.
Detsamma giller elevers 6vergangar mellan forskolan, férskoleklass, grund-
skolan och fritidshemmet dér utvirderingen visar att fritidshemmet har en
alltfor otydlig roll for att kunna méta de krav som liroplanen stiller.
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Utbildning i fritidshemmet erbjuds inte till alla elever

Elever ska erbjudas utbildning i fritidshemmet i den omfattning som behévs
beroende pa vardnadshavarnas arbete eller studier eller utifran elevens eget
behov. Nirmare hilften av alla skolhuvudmin erbjuder inte plats i fritidshem
till de barn som har en virdnadshavare som varken arbetar eller studerar,

visar utvirderingen. Det innebir att barn som skulle kunna ha fordel av under-
visningen och den sociala gemenskapen i fritidshemmet riskerar att inte fa ta del

av den.
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Inledning

Ar 2015 fick Skolverket i uppdrag av regeringen att ge forslag pi nya delar i
grundskolans ldroplan (Lgr11) for fritidshemmet och forskoleklassen.' Fritids-
hemmet och forskoleklassen hade fram till dess inte haft egna liroplansdelar.
Regeringens syfte med liroplansdelarna var att de skulle fortydliga férskoleklas-
sens och fritidshemmets syfte och det centrala innehallet i undervisningen. Det
skulle i sin tur ge forutsittningar f6r 6kad kvalitet och likvirdighet. Forutom
att ta fram de tvd nya delarna ingick det ocksd i uppdraget till Skolverket att
fortydliga den redan befintliga regleringen kring hur samverkan ska ske mellan
grundskolan, fritidshemmet och forskoleklassen, liksom regleringen om &ver-
gang mellan dessa verksamheter och forskolan.? De nya liroplansdelarna bérjade
gilla den 1 juli 2016.

Forskoleklassen 4r en egen skolform som ir obligatorisk for alla elever frin
héstterminen 2018. Forskoleklassen ska stimulera elevers utveckling och lirande
och forbereda dem f6r fortsatt utbildning.? Det dr kombinationen av forskolans
och grundskolans arbetssitt och metodik som ger forskoleklassen dess identitet.*

Undervisningen i fritidshemmet ska komplettera utbildningen i skolformerna
och stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda dem en menings-
full fritid och rekreation. ‘Fritidshemmet ska frimja allsidiga kontakter och
social gemenskap.’ Fritidshem ska erbjudas till elever upp till 13 dr som ir i
behov av plats.®

I regleringsbrevet for 2017 fick Skolverket i uppdrag att genomféra fort-
bildningsinsatser utifrin de nya liroplansavsnitten. Samtidigt fick Skolverket
ocksi ett utvirderingsuppdrag. Senast den 15 december 2018 och 2019 ska
myndigheten redovisa vilka fortbildningsinsatser som har genomf6rts samt
bedéma om avsedda effekter har natts.” Rapportens del 1 utgdr den forsta delre-
dovisningen till regeringen.

Syfte och fragestallningar

Syftet med den hir studien ir att utvirdera vilka effekter som Skolverkets
fortbildningsinsatser for personal i forskoleklass och fritidshem har lett till.
Med effekter menar vi tinkta effekter av en verksamhets prestation, i det hir
fallet Skolverkets insatser.® Vi har inte designat studien for att underséka om en
viss forindring, till exempel Skolverkets fortbildningsinsatser 4r orsaken till att
liroplanen anvinds i verksamheterna. Skolverket har siledes inte haft ambitio-
nen att faststilla direkta orsakssamband, (se del 1).

1 Regeringen 2015-01-15 Uppdrag till Statens skolverk om fortydligande av forskoleklassens och
Sritidshemmets uppdrag m.m.

Férskolans liroplans reviderades dirfor samtidigt med avsikt p4 samverkan. Liroplan for
forskolan, Lpf 98.

9 kap. 2 § skollagen (2010:800).

Prop. 2009/10:165.

14 kap. 2 § skollagen.

Vilka elever som erbjuds plats utvecklas pi s. 48.

Regeringen 2016-12-20 Regleringsbrev for budgetdrer 2017 avseende Statens skolverk, uppdrag
punke 8.

8 Ekonomistyrningsverket (2016).
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1

Nya laroplansdelar

beslutas

Skolverket tar fram
nya delar for fritids-
hemmet med syfte
och centralt innehall
iLgrid.

Skolverket tar fram
nytt stycke - dvergang
och samverkan i Lgri1.

Regeringen beslutar.

Dirutdver har vi valt att géra en bredare reformutvirdering av liroplansforind-
ringarna men har avgrinsat den utvirderingen till att endast omfatta fritids-
hemmet. Syftet med reformutvirderingen 4r att undersoka vilka resultat den
forindrade liroplanen har fatt for fritidshemmet pa kort sikt och att sitta
Skolverkets insatser i ett storre sammanhang, (se del 2).

Sedan tidigare 4r det belagt att implementering av ldroplansférindringar tar
tid.” De nya ldroplansdelarna bérjade gilla 1 juli 2016 och vi kommer endast att
kunna uttala oss om resultatet av de nya ldroplansdelarna for fritidshemmet pa
kort sikt.

Regeringens intentioner med den férindrade liroplanen kan illustreras
genom en tinkt verksamhetslogik enligt figur 1. Utvirderingen av Skolverkets
insatser och resultat for fritidshemmet inriktas alltsi mot steg 2 och 3 i figuren.

Figur 1. Regeringens intention med de nya laroplansdelarna for fritidshemmet

2 3 4

Implementering av Kortsiktiga resultat Langsiktiga resultat
de nya laroplans- uppnas uppnas
[CIETGE]

Skolverket genomfor De nya laroplans- Okad kvalitet
fortbildningsinsatser. delarna och dess i fritidshemmet.

. implementering s R
Huvudman genom- Okad likvardighet
g leder till att fritids- g

for egna implemen- h - d i fritidshemmet.
teringsinsatser. GUIIE Ll 2ol

blir tydligare for
yrkesverksamma.

Utvirderingen har utgitt fran f6ljande fragor:

o Vilka ir de kortsiktiga effekterna av Skolverkets insatser for att implementera
de nya liroplansdelarna for forskoleklassen och fritidshemmet?

e Hur upplever huvudmin, rektorer och personal i fritidshemmet den fér-
dndrade liroplanens tydlighet?
e [ vilken utstrickning finns det férutsittningar for att implementera den nya

liroplansdelen for fritidshemmet?

e Hur fungerar 6vergang och samverkan pé skolorna ur fritidshemmets
perspektiv? I vilken mén och i vilka avseenden Gverensstimmer de med
kraven i den reviderade liroplanen?

9  SOU 2013:30. Skolverket (2015).
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Genomforande

Utvirderingen bygger pa information som samlats in via enkiter och intervjuer
pa skolor och hos skolhuvudmin. Enkitresultaten visar pa generella monster

i méilgruppernas uppfattningar, medan intervjuerna nyanserar och ytterligare
belyser dessa svar. Intervjuerna ger ocksd inblick i hur undervisningen bedrivs
och hur fritidshemmen ir organiserade.

Statistiska Centralbyrin (SCB) genomforde enkitundersdkningen under
april—juli 2018 pa uppdrag av Skolverket. Enkitfrigorna rérde bland annat
kinnedom om och upplevd nytta av Skolverkets insatser, hur tydlig den nya
laroplansdelen ir for huvudmain, rektorer och personal i fritidshemmet, hur
fritidshemmet samarbetar med grundskolan samt rektors och huvudmannens
styrning av fritidshemmet. Enkiterna riktades till skolhuvudmin, rektorer och
personal i fritidshem.

74 procent av huvudminnen besvarade enkiten och 65 procent av rekto-
rerna. Svarsandelen bland personalen var betydligt ligre, 37 procent. Vi kiinner
inte till orsaken till att man valt att inte svara och dirmed inte hur snedvridna
vara resultat eventuellt ir. Men med hjilp av vikter har SCB reducerat den
formodade snedvridningen av resultatet som beror pa bortfallet, dock minskar
detta inte snedvridningen fullt ut. Enkitundersokningens resultat f6r personalen
bor darfor tolkas med viss forsiktighet. P4 grund av osikerheten som den liga
svarsandelen ger upphov till, ar det de stora dragen i personalenkiten som vi
lyfter fram. Exempelvis innebir det att vi inte redovisar personalens enkitsvar
utifrin olika redovisningsgrupper. Till exempel utifrin andelen personal med
pedagogisk hogskoleexamen pa skolorna eller typ av huvudman.

Utéver enkitundersdkningen besokte Skolverket sju skolor.® Vi intervjuade
personal i fritidshemmet och skolans rektor pé varje skola. Vissa av intervjuerna
med personal och rektorer var enskilda samtal, medan andra var gruppinter-
vjuer. Dessutom valde vi att triffa en eller flera representanter for huvudmannen
for de sju skolorna. Vi intervjuade ocksa forskare pa omradet samt chefer och
medarbetare pa Skolverket.

Som ett komplement till den enkit som SCB genomférde skickades det
dven ut en uppfoljningsenkict till deltagarna vid Skolverkets konferenser om de
nya liroplansdelarna for bide forskoleklassen och fritidshemmet. Vi har dven
genomfort en kartliggning av Skolverkets insatser for att fi ett underlag for att
kunna bedéma insatsernas kortsiktiga effekter.

Ytterligare information om hur utvirderingen har genomf6rts finns i bilaga 1.

Avgransningar

I utvirderingen undersoks hur ldroplansforindringarna tas emot lokalt — hos
huvudmin, rektorer och personal i fritidshemmet. Detta innebir att vi inte
undersoker arbetet med att férindra liroplanen (steg 1 i figur 1 pé sida 12).
Vi har alltsd inte undersokt hur Skolverket har tolkat regeringens intentioner
och processen gillande framtagandet av sjilva liroplanen, och vilka idéer som
har fitt genomslag i liroplansinnehéllet.!

10 I rapporten anvinds “skola” och “skolenhet” synonymt.
11 Jimfér Wahlstrom & Sundberg (2017).
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Fragan om ekonomiska resurser har inte heller varit direkt adresserade i den hir
underskningen. Diaremot beror vi resursfrigan indireke eftersom flera av forut-
sittningarna som behover vara pa plats for att kunna implementera ldroplans-
delarna ir relaterade till frigan om ekonomiska resurser.

I intervjuundersékningen har vi avgrinsat oss till personal i fritidshemmet f6r
aren F-3 eftersom skolhuvudminnen direfter har méjlighet att erbjuda 6ppen
fritidsverksamhet istillet f6r fritidshem.!? Dirutéver ir flertalet av eleverna
i arskurs F—3 inskrivna i fritidshemmet men frin drskurs 4 minskar andelen
patagligt.”® Det gor att frigor som sirskilt beror fritidshemmet fran arskurs 4
inte ingdr i den hir undersokningen.

Disposition

I rapporten presenterar vi resultat frin utvirderingen av liroplansrevideringen.
Rapporten bestdr av tvi olika delar, en insatsutvirdering, (del 1) och en refor-
mutvirdering, (del 2).

I den f6rsta delen, utvirderingen av Skolverkets insatser kopplade till ldro-
plansrevideringen ingdr insatser bade for forskoleklassen och fritidshemmet.
Denna forsta del svarar pd Skolverkets regeringsuppdrag.

Den andra delen, reformutvirderingen av den nya liroplansdelen for
fritidshemmet och 4ven avsnitt 2.5 i liroplanen som handlar om éverging
och samverkan, omfattar enbart fritidshemmet.

Slutligen redogér vi for slutsatser frin utvirderingen. En beskrivning av
utvirderingens metod dterfinns i bilaga 1.

12 14 kap 7 § skollagen.
13 Bland 6-9-aringarna ir 84 procent inskrivna i fritidshemmet, medan 21 procent av
10-12-4ringarna ir inskrivna. Skolverkets statistik (2018).
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Del 1. Skolverkets insatser

I den hir delen redovisar vi utvirderingen av Skolverkets insatser for att imple-
mentera de nya liroplansdelarna. Insatserna riktar sig mot personal i forskole-
klass och fritidshem och ska, enligt regeringsuppdraget, genomféras under
perioden 2017-2019.

Bedomningsgrunder for utvardering
av Skolverkets insatser

I uppdraget fran regeringen till Skolverket nimns sirskilt att viss fortbildning
ska rikta sig mot forskollirare i forskoleklass inom omridena sprik och kommu-
nikation samt matematiska resonemang och uttrycksformer.

Skolverket har vidare haft i uppdrag att kartligga och analysera behovet av
fortbildning for att implementera de nya liroplansdelarna, och redovisade detta
till regeringen i mars 2017."* I delredovisningen beskriver Skolverket bide vad
myndigheten planerar att géra men ocksa viktiga aspekter for att en implemen-
tering ska kunna mojliggéras. Delredovisningen har fungerat som en bedom-
ningsgrund fér utvirderingen av insatserna. I foljande stycken beskriver vi de
utgdngspunkter som Skolverket bedomde som sirskilt viktiga for ate de plane-
rade insatserna skulle kunna na sitt syfte.

Insatser ska riktas mot hela styrkedjan

Skolverket betonar i delredovisningen betydelsen av att fortbildning riktas mot
hela styrkedjan." Nir de nya liroplansdelarna togs fram anvinde sig Skolverket
av referensgrupper med representanter frin professionen och forskare. Referens-
grupperna betonade att st6d frin ledningen och goda organisatoriska forutsitt-
ningar 4r nédvindiga for att kunna omhinderta de nya skrivningarna i liroplanen.
Det finns dirfor ett behov av att stodja rekeorer i att leda férindring samt av att
stddja huvudmin, rekrorer, ldrare och forskolldrare i det systematiska kvalitetsar-
betet, vilket enligt Skolverkets delredovisning har brister bade i férskoleklassen
och i fritidshemmet. Vidare lyfts frigan om att det kan finnas statusskillnader och
hierarkier mellan olika personalgrupper. Utifran detta talar mycket for att samt-
liga i verksamheten bor inkluderas i vissa av de fortbildningsinsatser som erbjuds,
inte bara de yrkeskategorier som ansvarar fr undervisningen. I delredovisningen
papekas det att det framfor alle géller i frigor om samverkan.

Insatser ska ta hansyn till organisatoriska forutsattningar

I delredovisningen betonas vidare att Skolverket, vid utformandet av insatser,
ska ta hinsyn till de organisatoriska férutsittningar som finns i férskoleklassen
och fritidshemmet. Det giller framfor allt gruppstorlekar, att personalen ofta
arbetar i flera verksamheter,'® att utbildningsnivan hos personalen varierar, samt
att tiden f6r kompetensutveckling dr mindre 4n i grundskolan.

14 Skolverket (2017a).

15 Skolans styrkedja ir ett begrepp som brukar anvindas for att sammanfatta de olika nivéerna
skolhuvudman, rektor, lirare (och elever).

16 Personal i fritidshem arbetar ofta dven i forskoleklass eller grundskola. Personal i forskoleklass
arbetar ibland ocks4 i fritidshemmet.
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Tva typer av insatser: informations-
och kompetensutvecklingsinsatser

Delredovisningen betonar att for att né syftet med reformerna som rér férskole-
klassen och fritidshemmet beh6vs information om forindringarna och vad de
innebidr. Om inte dndringarna blir kinda av malgrupperna kan inte regeringens
avsike att fortydliga verksamheternas uppdrag uppfyllas. Men det behévs, enligt
Skolverkets delredovisning, ocksd kompetensutveckling kring forstielse av de
nya liroplansdelarna for att malgrupperna ska kunna omsitta fortydligandena

i sin egen verksamhet.

Skolverkets fortbildningsinsatser inom regeringsuppdraget kan alltsi delas in
i tvd typer av insatser:

1. Information om vad liroplansrevideringen innebir och

2. Kompetensutveckling som syftar till att ge malgrupperna den forstaelse som
kravs for att de ska kunna omsitta ldroplanen i sin egen verksamhet.

I kommande avsnitt beskrivs 6vergripande nuliget i genomférandet av
Skolverkets informations- och kompetensutvecklingsinsatser.

Informationsinsatser for forskoleklass och fritidshem
— har genomforts under perioden 2016-2018

Skolverket har genomfért olika informationsinsatser for att sprida kunskap om
den nya liroplansdelen for fritidshemmet samt for den nya delen f6r frskole-
klassen och overgang och samverkan. Informationsinsatserna har i huvudsak
utgjorts av foljande delar:

1. Kommentarmaterial

Skolverket publicerade under 2016 tva kommentarmaterial till liroplanens
tredje respektive fjirde del.”” Kommentarmaterialet for fritidshem riktar sig till
larare i fritidshem, fritidspedagoger och rektorer. Kommentarmaterialet for for-
skoleklass riktar sig till forskolldrare och ldrare i forskoleklass samt till rektorer.
De bidda kommentarmaterialen syftar till att ge en djupare forstdelse av de urval
och stillningstaganden som ligger bakom texterna i liroplanen.

2. Diskussionsunderlag: (Lar kdnna laroplanen)

Skolverket har tagit fram tva diskussionsunderlag: ett for fritidshem och ett

for forskoleklass. Diskussionsunderlaget for fritidshemmet riktar sig till ldrare,
fritidspedagoger och rektorer och materialet for forskoleklass riktar sig till larare,
forskolldrare och rektorer. Materialet Lar kinna liroplanen ir tinke ate ligga

till grund f6r kollegialt lirande kring liroplanens skrivningar genom att
maélgrupperna far underlag att lisa, reflektera kring och planera utifrin.
Diskussionsunderlaget publicerades pa Skolverkets hemsida under 2016.

17 Skolverket (2016a).
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3. Webbinarier

Skolverket har genomfért totalt fyra webbinarier om de nya liroplansdelarna
och revideringarna med syftet att sprida information och férdjupa kunskapen
om de nya ldroplansdelarna. Webbinarierna fokuserade pa rektorers roll for att
liroplansférindringarna ska kunna implementeras, fritidshemmet, férskoleklas-
sen samt pa Gvergang och samverkan. Webbinarierna publicerades pa Skolver-
kets webbplats under varen 2017.

4. Konferenser

Under hosten 2017 och viren 2018 genomférdes totalt 17 endagskonferenser.
Av dessa var itta konferenser inriktade pa fritidshemmet och nio pa forskole-
klassen. For att underlitta ett brett deltagande genomfordes konferenserna pa
olika orter runt om i Sverige. Vid dessa tillfillen informerades deltagarna om
tillimpliga delar av skollagen, de nya liroplansdelarna for forskoleklass och
fritidshem samt det reviderade stycket i liroplanen om 6verging och samverkan.
Det har ockséd funnits mojlighet f6r mélgrupperna att ta del av konkreta exem-
pel med koppling till liroplanerna frin de berérda verksamheterna.

Utover ovanstiende insatser som Skolverket har ansvarat for har vi dven infor-
merat om de nya ldroplansdelarna vid ett antal regionala informationstillfillen
som har anordnats av externa aktdrer. Mélgrupperna f6r Skolverkets samlade
informationsinsatser har varit forskollirare och skolledning i forskola, fritids-
pedagoger, lirare och skolledning i fritidshem samt forskolldrare, lirare och
skolledning i forskoleklass. Skolverket har valt att arrangera fysiska konferenser
i olika delar av landet for att underlitta mélgruppernas deltagande och dirige-
nom ni si manga som majligt. Valet av webbinarier som form gjordes ocksa
utifran en vilja att nd ut till s& manga som méjligt med information.

Fordelen med formen webbinarier dr att mélgrupperna kan ta del av dem
oberoende av tid och plats.

Skolverkets kompetensutveckling — en del finns
men manga insatser befinner sig i uppstartsfas

Den andra delen av Skolverkets fortbildningsinsatser utgors av kompetens-
utveckling som ska skapa bittre forutsittningar for malgrupperna att arbeta
i enlighet med de nya liroplansdelarna genom att ge dem den kompetens de
behover.

Skolverkets ambition ir, enligt delredovisningen, att behovet av kompe-
tensutveckling for personal inom forskoleklass och fritidshem till stor del
ska omhindertas inom de sé kallade nationella skolutvecklingsprogrammen
(NSP). Utvecklingen av skolutvecklingsinsatser omfattar bide en revidering av
befintliga insatser och framtagande av nya insatser inom NSP. Skolverket har
efter delredovisningen fortsatt att underséka behovet av kompetensutveckling
for personal i forskoleklass samt for personal i fritidshem. Tillsammans med
delredovisningen har dessa behovsinventeringar legat till grund for framtagandet
av nya kompetensutvecklingsinsatser som kompletterar de insatser som beskrivs
i delredovisningen.

Arbetet har kommit olika lingt inom olika insatser. En majoritet av den
kompetensutveckling som beskrivs i delredovisningen, samt de insatser som
tagits fram utifran Skolverkets efterfoljande beredningar, befinner sig dock
fortfarande i utvecklingsstadiet eller har nyligen publicerats.
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Kompetensutveckling for forskoleklass
och fritidshem inom matematik och lasning

I delredovisningen nimns att det didaktiska stodmaterialet i Matematiklyftet
och Lislyfter som riktar sig till forskoleklassen ska revideras. Revideringarna ska,
bland annat, méta regeringens specifika krav pa att forskollirare i forskoleklas-
sen ska erbjudas sirskild fortbildning inom omradena sprak och kommunika-
tion samt matematiska resonemang och uttrycksformer.

Inom ramen f6r Matematiklyftet reviderades modulen Forskoleklassens
matematik i april 2018. Genom revideringen har modulen anpassats till skriv-
ningarna i kartliggningsmaterialet f6r forskoleklass, Hitta matematiken. Inom
Lislyftet finns inga sirskilda moduler som riktar sig direke till ldrare i forskole-
klass, utan tanken 4r att mélgruppen ska inkluderas i det kollegiala arbetet
inom arskurs- och skolévergripande moduler. Forskoleklassen 4r dock en
uttalad mélgrupp f6r Léislyfter som helhet. Sedan delredovisningen limnades
till regeringen har tva delar, Tidig lisundervisning och Tidig skrivundervisning,
tillkommit som &r av sirskild relevans for de som undervisar i forskoleklass och
arskurs 1-3. Skolverket har dven undersokt forutsittningarna for att inkludera
fritidshemmets personal som en uttalad malgrupp for Léislyfiet, iven om reger-
ingen inte har omfattat fritidshemmet som en malgrupp. Skolverket gjorde dock
bedémningen att insatsen inte skulle omfatta fritidshemmet, d& det vore proble-
matiske av arbetsrittsliga skil. Skolverket beriknar att det tar ca 30—40 timmar
att genomfora en modul inom Ldslyfter. Lirare i grundskolan har generellt avtal
som reglerar tid att avsitta till kompetensutveckling, nigot som fritidshemmets
personal ofta saknar. Skolverket har dirfér inom Léslyfter gjort beddmningen att
det 4r svart att kriva att personalen inom fritidshemmet ska kunna avsitta den
tid som krivs for att genomf6ra en modul.

Stod for systematiskt kvalitetsarbete och
forandringsledning for forskoleklass och fritidshem

En annan planerad revidering av stddmaterial inom NSP som lyfts fram i del-
redovisningen giller sjilvskattningsverktyget BRUK™, ett verktyg som ger stod
i det systematiska kvalitetsarbetet. BRUK ir ett véletablerat verktyg hos huvud-
min och skolor men det finns ett identifierat behov av att revidera BRUK sd att
materialet blir mer konsekvent och pa ett tydligare sitt omfattar hela skolvisen-
det. Dessa revideringar har dock dnnu inte genomforts vid tidpunkten fér den
hir utvirderingen.

Fran och med hésten 2018 finns tva delar av Skolverkets webbaserade
processtdd Kvalitetsverkstaden firdigstillda. Stodet som helhet kommer att vara
klart under varen 2019 och erbjuder, inom ramen for NSP, huvudmin och
rektorer stod i det systematiska kvalitetsarbetet. Under hosten 2018 har Skol-
verket dven publicerat insatsen Leda forindring for att stodja rektorer och
forskolechefer i rollen som férindringsledare. Bide Kvalitersverkstaden och
Leda forindring ska ga att applicera pad olika utvecklingsomraden och lyfter inte
fram specifika verksamheter eller skolformer. Insatserna omfattar dirmed dven
utveckling och styrning av fritidshemmet och forskoleklassen.

18 BRUK stér fér beddmning, reflektion, utveckling och kvalitet.
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Kompetensutveckling om digitalisering
for forskoleklass och fritidshem

I delredovisningen skriver Skolverket ocksa att moduler inom det nationella
skolutvecklingsprogrammet Digitalisering skulle kunna anpassas till forskoleklass
och fritidshem. Nuldget visar att digitalisering ofta ir ett integrerat perspektiv

i den kompetensutveckling som Skolverket planerar riktat mot forskoleklassen
och fritidshemmet. Skolverket har dven utvecklat insatser som sirskilt fokuserar
pa digitalisering i forskoleklassen och fritidshemmet. Skolverket har, exempelvis,
under hosten 2018 fortydligat pd sin hemsida att webbkursen Om programmering
dven riktar sig mot forskoleklassen och fritidshemmet.

Under hosten 2018 har Skolverket dven publicerat stddmaterialet Digital
kompetens i fritidshemmet som finns tillgingligt pa Skolverkets hemsida. St6d-
materialet 4r ett svar pd den kritik som Skolinspektionen framfort gillande
fritidshemmet och digitalisering. Det 4r tinke att materialet ska vara litt att
anvinda samt inte ta allt f6r mycket tid i ansprak. Pa Skolverkets hemsida sam-
las olika typer av stéd och inspiration for att arbeta med digital kompetens pi
fritidshemmet specifikt. Materialet innehéller exempel fran olika verksamheter,
korta utdrag ur liroplanen (inklusive liroplanens fjirde del) och diskussionsfragor.

Utdver ovanstiende insatser erbjuder Skolverket dven insatsen Leda digita-
lisering, som likt Leda forindring vinder sig till rektorer och huvudmin. Leda
digitalisering ir ett processtdd for organisering och kompetensutveckling inom
digitalisering pa ett 6vergripande plan, oberoende av skol- eller verksamhets-
form.

Kompetensutveckling i utomhusdidaktik
for forskoleklass och fritidshem

For att oka kompetensen hos lirare och annan personal som arbetar inom f6r-
skoleklassen och fritidshemmet utvecklar Skolverket en ny webbkurs for dessa
mélgrupper inom omréidet utomhusdidaktik. Valet att ta fram en webbkurs
motiveras av att det finns ett behov av kompetensutveckling och att en webb-
kurs mojliggor for Skolverket att né stora malgrupper oberoende av geografiske
lage eller storlek pa huvudman. Webbkursen gir att genomfora enskilt, men
lampar sig bést for kollegialt lirande. Planerat datum for lansering av kursen
ir i mitten av mars 2019.

Revideringar av allmanna rad och existerande
stodmaterial for forskoleklass och fritidshem

Skolverket arbetar ocksd med att revidera allminna rad och stodmaterial s att
dessa ligger i linje med de nya delarna i liroplanen. Skolverket har, bland annat.
genomfort en konsekvensutredning av ”Allminna rid for fritidshem” frin 2014.
Det har dock dnnu inte fattats nigra beslut om dtgirder baserat pa konsekvens-
utredningen. Skolverket genomfér vidare en revidering av redan existerande
stédmaterial kring 6vergangar och samverkan. Stédet kommer att erbjudas

som ett digitalt webbstod med lirande exempel och utéver text dven sindas i
poddform, filmer etc. Ett stort fokus kommer att ligga pd ledningens roll for att
skapa goda f6rutsittningar for dvergingar och samverkan. I Skolverkets bered-
ning av insatsen framhills att inrikeningen vid framtagande av nytt material
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bor vara barns och ungas progression och utifrdn varje skol- och verksamhets-
forms intention med sin undervisning. Overgingar till och fran fritidshem-
met framhalls ocksa som sirskilt viktigt att inkludera i det nya stddmaterialet.
Arbetet med att uppdatera stédet kring 6vergangar och samverkan befinner sig
fortfarande i utvecklingsstadiet men ska enligt tidplanen publiceras i sin helhet
under 2019, och sedan uppdateras l6pande efter behov.

Utover ovanstiende arbete pagar en [6pande revidering och Gversyn av
publikationer och filmer for att sikra att dessa material Gverensstimmer med
de nya liroplansdelarna.

Nya webbkurser for fritidshemmet

For att méta de behov av kompetensutveckling inom fritidshemmet som fram-
kommit tar Skolverket fram insatsen Uppdrag fritidshem. Insatsen bestar av tva
webbkurser som ska bidra till 6kad kunskap hos skolledning, skolpersonal och
personal inom fritidshemmet om vad det kompletterande och kompensatoriska
uppdraget innebir."” De ska dven ge kunskap om hur verksamheten kan
utformas for att fungera kompletterande och kompensatoriskt for alla elever

pa fritidshemmet, inklusive nyanlinda och flersprakiga elever. Infor utform-
ningen av insatsen har Skolverket genomfért samrad och samtal med ldrare

i fritidshem/fritidspedagoger, rektorer, forskare och fackliga representanter.
Med utgangspunkt i vad som framkom under dessa samrad och samtal fattade
Skolverket beslutet att formatet webbkurser baserade pa kollegialt lirande, dir
innehallet till stor del gér att anpassa till lokala férutsittningar, dr mest limpligt
for malgruppen. Samraden bekriftade dven det som Skolverket lyfte i delredo-
visningen om att malgruppen fritidshemspersonal ofta har andra férutsittningar
for att tillgodogora sig information dn vad exempelvis ldrare i grundskolan har.
Detta bide vad giller andelen hogskoleutbildad personal och vad giller plane-
ringstid. Skolverket har dirfor forsokt anpassa innehéllet till malgrupperna,
exempelvis genom att ha kortare texter kompletterade med andra typer av
material si som film och poddar. Vid tidpunkten for utvirderingen hade de tva
webbkurserna dnnu inte publicerats, men enligt Skolverkets tidplan ska den
forsta webbkursen publiceras i mitten av december 2018 och den andra webb-
kursen i bérjan av 2019.

Stodmaterial kring forskoleklassen

Med utgangspunkt i den beredning av behov av utbildning f6r personal i
forskoleklass, som genomfordes efter delredovisningen véaren 2017, beslutade
Skolverket att ta fram ett nytt stddmaterial: Pedagogik i forskoleklassen. Stod-
materialet, som ska publiceras under viren 2019 kommer att vara webbaserat
och ska stédja rektorer och huvudmin att organisera verksamheten s att lirare i
forskoleklassen fir de forutsittningar som krévs for att delta i kollegiala utbyten.
Det ska dven stodja ldrare i forskoleklassen att férdjupa sin kunskap om liro-
planens innehéll och uppbyggnad, sin forstéelse av forskoleklassens specifika
uppdrag och de konsekvenser liroplansfortydligandena medfor. Det webbaserade
stédmaterialet inkluderar bland annat delar som rér digital kompetens, samt
overgang och samverkan. Insatsen samordnas med andra insatser f6r forskole-

19 Det kompensatoriska uppdraget beskrivs nirmare pé sid 46 i del 2 i den hir rapporten.
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klassen. Sa som implementeringen av stodet for att kartligga elevers kunskaper
i matematiskt tinkande (Hizza matematiken) och spriklig medvetenhet i for-
skoleklassen (Hitta spriket) som Skolverket publicerade i juli 2018. Stéden blir
obligatoriska att anvinda fran 1 juli 2019.

Kompetensutveckling inom sprak och matematiska
uttrycksformer for obehdriga inom forskoleklassen

Regeringens uppdrag till Skolverket stiller sirskilda krav pa att viss fortbildning
ska rikta sig mot forskolldrare i forskoleklass inom omradena sprik och kom-
munikation samt matematiska resonemang och uttrycksformer. I delredovis-
ningen lyfte Skolverket att dessa behov skulle métas genom en revidering av
Matematiklyftet och Léslyfter. Som ett komplement till detta har Skolverket dven
upphandlat kurser hos lirositen for att genomféra uppdragsutbildningar for
obehoriga i forskoleklassen inom omradena sprak och kommunikation samt
matematiska uttrycksformer. Vi kan konstatera att malgruppen “obehdoriga i
forskoleklassen” inte 6verensstimmer med den mélgrupp som utpekas i reger-
ingsuppdraget. Skolverket har dock gjort bedémningen att en kompetenshoj-
ning hos just denna personalkategori ir av sirskild vike for att hoja kvaliteten
pa undervisningen i férskoleklassen. De f6rsta utbildningarna inleddes vid
fyra lirositen under varterminen 2018. Totalt har étta lirositen anlitats for att
genomfora utbildningarna under 2018-2019. Hittills har det varit fa som sokt
och péborjat utbildningen relaterat till antalet erbjudna platser. Under hst-
terminen 2018 fanns det totalt 276 platser att tillgd. Endast 113 personer
paborjade utbildningen och av dessa hoppade tolv av. Orsaker till det laga
deltagandet som ldrositena uppgivit for Skolverket ar bland annat malgruppens
bristande studievana samt att 10 dagars studier kan uppfattats som vil mycket
tid att vara borta frin sin elevgrupp, eftersom férskoleklassen endast omfattar
ett &r.

Effekter pa kort sikt — Vad vet vi?

Di mycket av den kompetensutveckling som ska omfattas av utvirderingen
fortfarande befinner sig i en uppstartsfas kommer vi att ligga en storre tyngd pa
de kortsiktiga effekterna av dessa i den rapport som Skolverket, enligt upp-
draget, ska limna till regeringen i december 2019. I den hir rapporten har vi
endast méjlighet att bedoma de kortsiktiga effekterna av Skolverkets informa-
tionsinsatser.

Utvardering av informationsinsatser for fritidshemmet

Skolverket har stillt ett antal frigor om deltagandet i Skolverkets informa-
tionsinsatser och hur dessa har uppfattats av malgrupperna i den enkit (som
genomforts av SCB) om forindringen av liroplanen som riktats till huvudmin,
rektorer och personal i fritidshemmet. Det ger oss en nationell bild av sprid-
ningen av insatserna. Enkitresultaten visar att Skolverkets informationsinsatser
i en relativt stor utstrickning har natt ut till skolhuvudminnen. Det 4r en 6ver-
vigande andel av huvudminnen som svarar att de har tagit del av Skolverkets
kommentarmaterial, 83 procent. Men det ir betydligt firre huvudmin som har
tagit del av Skolverkets webbinarier och deltagit i Skolverkets konferenser, 26
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respektive 22 procent. Samtidigt blev flertalet konferenser snabbt fulltecknade.
Diagram 1 visar att det ir en storre andel kommunala huvudmin som har tagit
del av insatserna jamfort med enskilda huvudmain.

Diagram 1. Andel huvudman som svarat att de har tagit del av Skolverkets kommen-
tarmaterial eller webbinarier om fritidshemmet. Andelar i procent. Svarsandel:
74 procent.
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[ Skolverkets kommentarmaterial [l Skolverkets webbinarier

Av tabell 1 nedan framgar liknande monster. Flertalet rektorer och mer dn
hilften av personalen har tagit del av kommentarmaterialet, samtidigt som det
ar betydligt firre som har tagit del av Skolverkets webbinarier eller deltagit i
Skolverkets konferenser om fritidshemmet. Vi ser inga skillnader i rektorers och
personalens deltagande med hinsyn till huvudmannatyp eller kommungrupp.?

Tabell 1. Andel huvudman, rektorer och personal som svarat att de tagit del av
Skolverkets informationsinsatser kring fritidshemmet. Andelar i procent.**

Huvudmén Rektorer* Personal*
Skolverkets kommentarmaterial 83 78 57
Skolverkets webbinarier 26 23 18
Skolverkets konferens 22 17 15
Svarsandelar 74 65 37

* Andelen som inte besvarat frdgan redovisas inte i tabellen, det rér sig om 1 procent av rektorerna och 1 procent
av personalen.
** Totalen Overskrider 100 procent eftersom tabellen redovisar flera fragor.

Skolverket noterar att insatserna verkar ha spridits till en storre andel av rektorer
och representanter for huvudminnen jaimf6rt med personalen. Samtidigt far vi
tolka personalens svar med viss forsiktighet, pa grund av den liga svarsandelen.
Nir vi studerar Skolverkets deltagarlistor for konferenserna om fritidshemmet
visar det sig dock vara en dvervigande majoritet som arbetar i fritidshemmet
som har deltagit jimf6rt med rektorer och representanter frin huvudminnen.
Bland de som har tagit del av insatserna ir flertalet positiva och tycker att insat-

20 Med kommungrupp avses SKL:s kommungruppsindelning frin 2010.
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serna har bidragit till en 6kad forstaelse for fritidshemmets uppdrag i liropla-
nen. Sirskilt tycks kommentarmaterialet ha varit till nytta for dem som har tagit
del av det. 90 procent av de huvudmin och rektorer som tagit del av kommen-
tarmaterialet svarar att detta i mycket eller ganska hdg utstrickning har bidragit
till en 6kad forstielse. Motsvarande andel bland personalen ir 76 procent.

En majoritet av de huvudmin och rektorer som tagit del av Skolverkets web-
binarier och konferenser for fritidshemmet uppger att ocksa dessa insatser har
bidragit till 6kad forstaelse. Det dr dock ligre andelar som uppger detta jimfort
med betydelsen av kommentarmaterialet. Aven i fritextsvaren i enkiten lyfts
kommentarmaterialet for fritidshemmet fram som sirskilt viktigt for att skapa
tydlighet kring liroplanens innehll.

I intervjuer med representanter for skolor och huvudmin framférs att infor-
mationsinsatser varit viktiga for att skapa forstdelse och 6ka kunskapen om de
nya liroplansdelarna som ror fritidshemmet. En rektor uttrycker sig pa foljande
sdtt under en intervju:

Det ar jattebra att insatser nu gors for att fortydliga uppdraget. Det kdnns som att
man inte langre kan lata bli som rektor att ta ansvar aven for fritidshemmet. Det
har varit svart att bedriva utveckling med den personalgruppen tillsammans med
skolans personal eftersom verksamheterna inte ar igang samtidigt. Det borjar
handa saker och jag tror mycket pa det stod som Skolverket tagit fram.

For att undersoka forutsittningarna for malgrupperna att delta pa konferen-
serna, som ir den enda insatsen som kriver fysisk nirvaro, ombads de som inte
deltagit vid nagon konferens att uppge anledningen till detta. I enkiten svarar
cirka en tredjedel av rektorerna att de inte kiinde till konferensen och cirka en
tredjedel svarade att de inte hade tid att delta. Av enkiten framgir att den van-
ligaste anledningen till varfor personalen inte har deltagit 4r att de inte kinde
till konferenserna (62 procent). 14 procent anger ir att “ndgon annan frin deras
skolas fritidshem deltog”.

I fritextsvaren anger ett flertal personer ekonomiska forutsittningar, det vill
siga att det varit f6r dyrt, som en anledning till varfor de inte deltagit. Detta
trots att konferenserna i sig var kostnadsfria. Av fritextsvaren framgar ocksd att
kostnad for resor, eventuellt uppehille och eventuella vikarier ocksd 4r kostnader
som avgdr om personal fir mojlighet att delta i Skolverkets konferenser eller
inte.

Ett antal svarande nimner sirskilt problematiken med att det finns for fa
utbildningstillfillen tillgingliga for orter i norra Sverige. Skolverket har haft
som ambition att forligga konferenserna pa olika platser i Sverige dir den nord-
ligaste konferensen dgde rum i Luled.

Uppfoljning av konferenser om
fritidshemmet och forskoleklassen

Utéver den nationella enkit som fokuserade pa fritidshemmet som togs fram
inom ramen for den hir utvirderingen skickade Skolverket (via foretaget
Reachem) dven ut en enklare uppfoljningsenkit till de som deltagit i Skol-
verkets konferenser om f6rskoleklassen och fritidshemmet pé olika platser

i landet. Svarsandelen var mycket lig i uppfoljningen av bade fritidshemmet och
forskoleklassens konferenser, 19 respektive 29 procent. Dessa enkitsvar visar
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dven att knappt 80 procent av den personal som besvarade enkiten har en peda-
gogisk hdgskoleexamen och 20 procent saknar en sidan utbildning. Det skiljer
sig frin fordelningen i riket dir cirka 40 procent av personalen i fritidshemmet
har en pedagogisk hogskoleexamen.

I diagram 2 nedan framgar det att de flesta som svarat péd enkiten uttrycker
en positiv bild av konferensen. Det giller fr bade forskoleklassen och fritids-
hemmet. Det vanligaste svaret bland de som besvarat enkiten 4r att konferen-
serna i hog grad har bidragit till att 6ka deras kunskaper om innehallet i liro-
plansdelarna.

Diagram 2. Har konferensen lett till att du har 6kat dina kunskaper om innehallet i
den nya laroplansdelen for fritidshemmet, resp. forskoleklassen? Andelar i procent*, **
Svarsandelar: fritidshemmet: 19 procent, forskoleklassen: 29 procent.

Procent
100 1
90 -
80 -
70
60 -
50 -
40 -
30
20

| mycket | hog grad | 1&g grad I mycket Vet inte
hog grad lag grad

1 Fritidshemmet [l Forskoleklassen

* Totalen Overstiger/understiger 100 procent pga. avrundning.
** Andelen som inte besvarat fragan redovisas inte i tabellen, det rér sig om 1 procent av fritidshemspersonalen.

Av diagram 2 framgar det ocksa att det 4r 23 procent av de som besvarat
enkiten om forskoleklasskonferenserna som anser att de ”i lag grad” eller
”i mycket lag grad” har 6kat sina kunskaper om innehallet i den nya liroplans-
delen jamfort med 35 procent av de som besvarat enkiten om konferenserna
om fritidshemmet.

Skolverket frigade dven om respondenterna har fatt nytta av det de har hért
i sitt arbete. Resultatet framgar i diagram 3 pi niista sida.
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Diagram 3. Har du fatt nytta av det du har hort i ditt arbete? Andelar i procent av
de som besvarat enkat om konferens om fritidshemmet, resp. forskoleklassen*
Svarsandelar: fritidshemmet: 19 procent, forskoleklassen: 29 procent.

Procent
100 -
90 -
80 -
70 -
60 - 56
50 -
40 -

30+ 26
20 1 19 17

12
0 |

| mycket | hog grad | lag grad | mycket Vet inte
hog grad lag grad

61

Fritidshemmet [l Forskoleklassen

* Totalen 6verstiger 100 procent pga. avrundning.

Aven hir uttrycker de flesta sig positivt och anser att de i hog grad har haft nytta
av konferenserna. Samtidigt 4r det knappt en tredjedel av deltagarna i fritids-
hemskonferenserna som har svarat att de i ldg grad eller mycket lig grad har haft
nytta av informationen och att de inte har 6kat sina kunskaper om innehallet i
den nya liroplansdelen.

Andelen kritiska deltagare i de konferenser som inriktades pa for frskole-
klassen dr nagot ligre. 20 procent av de svarande uppger att de ”i lig grad” eller
”1 mycket lag grad” har haft nytta av konferenserna. Detta skulle kunna tolkas
som att en storre andel av deltagarna vid konferensen om férskoleklassen har
okat sin kunskap samt haft nytta av konferensen jimfort med deltagarna vid
konferensen om fritidshemmet. I detta sammanhang 4r det dock vért att nimna
att deltagarna fick besvara enkiten i nira anslutning till konferensen. Det ar
dirfor inte sikert att de som svarar pd enkiten har hunnit omsitta den nya
kunskapen i praktiken.

For att fa en mer nyanserad bild av dessa resultat har vi gjort en genomging
av de kommentarer som de svarande limnat pa 6ppna fragor. Fritextsvaren
ger en varierad bild, men det finns vissa kategorier av svar som dterkommer.

I fritextsvaren ges exempelvis manga positiva omdomen om dagen som helhet
dir ett flertal svarande lyfter fram konferenser riktade mot fritidshemmet speci-
fikt som ett bra och efterlingtat initiativ. Manga stiller sig positiva till uppligget
och anser att det varit en bra blandning av féreldsare, etc.

Bade positiva och mer negativa omdomen i fritextsvaren ror enskilda fore-
lasare dir kvalitetsskillnaderna mellan olika foreldsare anses ha varit stora.
Negativa omddmen rér dven det faktum att konferenserna kom f6r sent i
implementeringen, di deltagarna redan har arbetat utifrin liroplanens nya delar
i over ett dr nir konferenserna dgde rum. En deltagare skriver att det varit en
”bra foreldsning om nya delen i liroplanen, men att denne redan varit insatt i
liroplanen”. Dirfor gav den svarande omdomet i lig grad” som svar pé frigan
om konferensinnehillet var till nytta for arbetet.
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Vissa av dem som deltagit vid konferenserna nimner 4ven att innehallet i
konferenserna ldg pa en allt for grundlidggande niva och att de foljaktligen inte
bidragit med si mycket ny kunskap. Andra nimner istillet att delar av inne-
hallet varit for teoretiskt och akademiskt utan tydlig koppling till den egna verk-
samheten. Det finns 4ven de som framfor kritik mot sjilva formen f6r konferen-
sen ddr for mycket tyngd lades pa foreldsningar och att det inte fanns tillrickligt
med tid for praktiska 6vningar, samtal och erfarenhetsutbyte mellan deltagarna.
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Den nya laroplansdelen for fritidshemmet

I det hir kapitlet redogér Skolverket for delar av undersékningens resultat kring
forutsiteningar for att implementera liroplansdelen for fritidshemmet. Fokus
ligger pa att undersdka om liroplansdelen 4r kind och tydlig samt vissa aspekter
av huvudmannens och rektors styrning av fritidshemmet. Hur undervisning ska
forstds och bedrivas i fritidshemmet 4r ocksé en friga som behandlas och dir-
med ingir resultat kring fritidshemmets kompletterande och kompensatoriska
uppdrag.

En del av resultaten grundar sig pa att personer skattar sin egen eller andras
kunskap om styrdokumentens innehall. Resultaten speglar gruppen svarandes
uppfattningar och ir inte ett objektivt instrument for att exempelvis mita
rektorernas kunskap om fritidshemmert.

Kapitlet inleds med en kort éversikt om fritidshemmet idag.

Fritidshemmet i dag

Ar 2017 var 484 400 elever inskrivna i 4 250 fritidshem i Sverige. Det ir fram-
for allt elever i de ligre arskurserna som gir i fritidshemmet. 84 procent av alla
6-9-aringar i befolkningen ir inskrivna i fritidshemmet. Under de senaste tio
aren har antalet fritidshem varit relativt konstant, medan antalet elever har dkat
med 45 procent.”

39 procent av personalen i fritidshem har en pedagogisk hogskoleexamen
enligt den senaste insamlade statistiken.”” Det 4r den ldgsta andelen pedagogiskt
hoégskoleutbildade som har uppmatts sedan Skolverket bérjade samla in sidan
statistik 1995. Liksom i forskolan fir dven annan personal arbeta i fritidshem-
met om de har sidan utbildning eller erfarenhet som gér att elevernas utveck-
ling och lirande frimjas.*® Diagram 4 pa nista sida illustrerar hur andelen hog-
skoleutbildade har minskat éver tid i kommunala och fristiende fritidshem.*

21 Skolverket (2018a).

22 Pedagogisk hogskoleexamen avser personal med fritidspedagogexamen och grundlirare i
fritidshem. Hir ingdr ocksa forskollirare och grundskollirare som visserligen ir utbildade for
att arbeta med barn/elever i frskola eller skola men som inte har specifik utbildning for att
arbeta i fritidshemmet. Andelen avser heltidstjdnster.

23 2 kap. 14 § skollagen.

24 Pis. 58 utvecklas frigan om pedagogiskt hogskoleutbildade respektive behériga att undervisa
i fritidshemmet.
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Diagram 4. Andel (procent) arsarbetare med pedagogisk hogskoleexamen 1999-2017

Procent
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== Kommunala fritidshem === Fristdende fritidshem

Den stora andelen personal utan hégskoleexamen fir som konsekvens att en
betydande andel skolor inte har personal med pedagogisk hdgskoleexamen i
fritidshemmet. I de kommunala fritidshemmen 4r det 11 procent av skolorna
som helt saknar personal med pedagogisk hgskolexamen, medan motsvarande
andel 4r nirmare en tredjedel i fristdende skolor.”

Sett éver en lingre tid har antalet elever i fritidshem 6kat i hogre utstrickning
dn antalet anstillda, vilket har lett till en kontinuerligt forsimrad personaltithet.
Antalet elever per anstilld skiljer sig mellan kommunala och fristdende fritids-
hem. I kommunala fritidshem finns det i genomsnitt 12,4 elever per anstilld.
Motsvarande siffra for fristdende fritidshem ir 13,6 elever per anstilld.*

Majoriteten av de enskilda huvudminnens fritidshem #r betydligt mindre 4n
de kommunala huvudminnens sett till elevantalet. En liten kommunal huvud-
man ansvarar ofta for fler elever och skolor jimfort med en stor enskild huvud-
man. Infér enkitundersokningens urvalsdragning kategoriserade SCB exempel-
vis skolhuvudminnen i tre lika stora grupper utifrin antalet elever. Gruppen
sma kommunala huvudmin har firre an 1130 elever i sina fritidshem. Gruppen
stora enskilda huvudmin har fler in 197 elever sina fritidshem.

Nir vi jimfor hur kommunala respektive enskilda huvudmin svarar i Skol-
verkets enkitundersokning bér man ha detta i atanke, det vill siga att flertalet
av de enskilda huvudmainnen ir vildigt smé sett till elevantalet och driver
enbart en skola. Majoriteten av de enskilda huvudminnens organisation skiljer
sig dirfor mycket frain de kommunala huvudminnens organisation. Aven de
kommunala huvudminnen skiljer sig at i storlek sinsemellan sett till antal elever
i fritidshem.

25 Enligt bearbetningar av Skolverkets registerdata. I de kommunala fritidshemmen igdr dven de
statliga fritidshemmen som drivs av SPSM.
26 Skolverket (2018a).
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Styrning av fritidshemmet fore laroplansrevideringen

De senaste tio aren har det genomforts ett antal férindringar som har paverkat
fritidshemmet. Fritidshemmet fick ett delvis annat uppdrag i och med att en ny
skollag tridde i kraft 2010. Skollagen betonar det gemensamma uppdraget for
skolvisendets skol- och verksamhetsformer — att grundskola, férskoleklass och
fritidshem har ett gemensamt utbildningsuppdrag. I skollagen lyfts det fram att
fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda dem
en meningsfull fritid och rekreation.”

Innan de nya liroplansdelarna inférdes har de allminna riden for fritids-
hemmet varit vigledande for arbetet i fritidshemmet. De senaste allminna
riden med kommentarer ir fran ar 2014. De ir fortfarande giltiga men har inte
reviderats utifrin att den nya ldroplansdelen har tillkommit for fritidshemmet.
De allminna raden syftar till att klargora innehallet i fritidshemmets uppdrag
och ansvaret pé olika nivéer utifrin de krav som stills i skollagen fran 2010.%
Kapitel ett och tva i ldroplanen det vill siga de delar som handlar om skolans
virdegrund och uppdrag och 6vergripande mal och rikdinjer, 4r regleringar som
har gillt for fritidshemmet (och fortfarande giller) sedan liroplanen tridde i
kraft 2011.

Regeringens intention med den nya laroplansdelen

Regeringens intention med att infora en ny del i liroplanen for fritidshemmet
var att syftet med verksamheten och innehallet i undervisningen skulle bli tyd-
ligare.” Regeringen hinvisar till Skolinspektionens granskningar som betonar
otydligheter i styrdokumenten f6r fritidshemmet som ett problem. Skolinspek-
tionen pekar bland annat pa svérigheter for personalen att tolka fritidshemmets
uppdrag utifrn grundskolans laroplan och enligt dem var det f av de gran-
skade fritidshemmen som konsekvent utgick frin styrdokumenten nir de utfor-
made eller planerade verksamheten. Skolinspektionen rekommenderade dirfor
att fritidshemmets uppdrag skulle f6rtydligas i de statliga styrdokumenten.*

Forutom malet om att dkad tydlighet skulle leda till kad kvalitet och likvir-
dighet i fritidshemmet, hade regeringen ytterligare ett syfte om 6kad likvirdig-
het for eleverna. Regeringen skriver i uppdraget att:

verksamheten i fritidshemmet kan vara mycket olika nar det galler antalet barn
per grupp och personalens sammansattning och utbildning, men ocksa nar det
galler tolkning och forstaelse for fritidshemmets uppdrag att stodja barns utveck-
ling och larande.?'

En 6kad styrning var tinket att leda till en mer likartad tolkning av fritids-
hemmets uppdrag i verksamheterna.

27 14 kap. 2 § skollagen.

28 Skolverket (2014) Fritidshemmet. Skolverkets allminna rid med kommentarer.

29 Regeringen (2015-01-15).

30 Skolinspektionen (2010).

31 Regeringen (2015-01-15). Regeringen skriver dessutom att uppdraget till Statens skolverk ir
ett led i arbetet med att nd regeringens mal om 6kad kvalitet och likvirdighet for eleverna i
forskoleklassen, fritidshemmet och i skolans ligre arskurser.
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Syftet med reformen var alltsa inte att inféra en ny pedagogisk inrikening i
fritidshemmet. I regeringens uppdrag till Skolverket framgér det att andringar i
liroplanen skulle utgé frin den di befintliga regleringen. Det handlar alltsd om
en ldroplansrevidering och inte om en regelritt forindring av liroplanerna.®
Samtidigt har syfte och centralt innehéll for fritidshemmet inte formulerats
tidigare och sjilva liroplandelarna kan dirfor betecknas som nya.

Rektorers kunskap om fritidshemmet

Skolledningen behover vara insatta i fritidshemmets uppdrag for att kunna leda
den pedagogiska verksamheten. Detta dr nagot som Skolinspektionen har upp-
mirksammat i sina kvalitetsgranskningar.” Inspektionen menar att brister i
rektors kunskaper forsvarar for rektor att leda det pedagogiska utvecklingsar-
betet i fritidshemmet. Nagot som i sin tur dr en forutsittning for att liroplans-
delen ska kunna implementeras. I de intervjuer vi har genomfért dterkommer
personal till att de tycker att rektor har for lite kunskap om undervisningen som
bedrivs i fritidshemmet och om fritidshemmet som verksamhetsform.

Rektorer tycker att de har kannedom
om laroplansdelen for fritidshemmet

Diagram 5 visar att majoriteten av rektorerna bedémer att de ér insatta i liro-
plansdelen for fritidshemmet.

Diagram 5. | vilken grad beddémer du att du som rektor ar insatt i del 4 i laroplanen
som galler for fritidshemmet? Andel i procent. Svarsandel: 65 procent.

I mycket hog grad 44
| ganska hog grad 49
| ganska lag grad 6

| mycket lag grad | 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 160
Procent

44 procent av rektorerna svarar att de i mycket hog grad ir insatta. Dock finns
undantag. Till exempel finns ett antal rektorer som i enkitens fritextsvar uppger
att de 4r nya som rektorer och darfor dnnu inte hunnit sitta sig in i den del av
liroplanen som ror just fritidshemmet. Och en av de rektorer vi har intervjuat
kinde inte till att liroplanen har kompletterats med ett kapitel om fritidshemmet
innan var intervju med densamma.

32 Detta ir en friga som vi ocksé har diskuterat internt pa Skolverket med de kollegor som i sitt
arbete har fordjupat sig i frigor om styrdokument/liroplaner.
33 Skolinspektionen (2018). Skolinspektionen (2010).
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Personalen har en mer splittrad bild
av rektors kunskaper om fritidshemmet

I enkiten stiller vi ocksé en fraga till personalen dir de ombeds bedéma sin rek-
tors kunskap om fritidshemmet.** Diagram 6 visar en splittrad bild dir ungefir
hilften av personalen anser att rektorerna har kunskap om arbetet i fritidshem-
met (knappt 52 procent) samtidigt som 40 procent® menar att rektor i ganska
eller mycket liten utstrickning har kunskap om fritidshemmet.

Diagram 6. | vilken utstrackning tycker du att rektorn har kunskap om arbetet i
fritidshemmet? Andel i procent. Svarsandel: 37 procent.

| mycket 15
stor utstrackning

| ganska stor 36
utstrackning

| ganska liten 32
utstrackning

I mycket liten s
utstrackning
Vet inte 8

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 160
Procent

Aven om rektorerna har teoretisk kunskap om kapitel 4 i liroplanen formedlar
intervjupersoner och fritextsvar i enkiten att rektorer oftast utgar fran grund-
skolan i sin styrning eftersom det dr den verksamheten de kinner bist till.

Intervjupersoner betonar det positiva signalvirde det har om rektor ocksa
viljer exempel himtade frin fritidshemmet i sina anforanden eller deltar i vissa
av fritidshemmets planerings- och uppfoljningsaktiviteter med samma sjilvklar-
het som i grundskolans. I enkiten stiller Skolverket en friga till personalen om
hur de upplever att rektor prioriterar fritidshemmet jimfért med grundskolan.
En klar majoritet av personalen i fritidshemmet, 69 procent, tycker att rektor
prioriterar fritidshemmets undervisning i ligre grad 4n grundskolans. Samtidigt
som andra, tvirtom, beskriver vilka positiva konsekvenser det fir pa flera plan
med en rektor som ir kunnig om och engagerad i fritidshemmets verksamhet.
En av personalen i enkiten berittar om att denne har "en vildigt bra rektor som
ar lyhérd och en fantastiske bra pedagogisk ledare” for bade fritidshemmet och
grundskolan.

34 Fragan till personalen 4r bredare formulerad eftersom vi, utifran vad referenspersoner pa
Skolverket uppgav, bedémde att en del av personalen skulle ha svirt att veta om rektor har
kunskap om liroplanens del 4 specifikt.

35 Konfidensintervallerna dverlappar bland de som svarat ”i ganska liten” och i ganska stor”
utstrickning.
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Skolhuvudmannens arbete med kompetensutveckling

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen ges méjlighet till
kompetensutveckling.* I uppdraget om att ta fram en liroplansdel for fritids-
hemmet refererar regeringen till Skolinspektionen som har funnit att personalen
ofta saknar kunskap om sitt uppdrag och har otillricklig kompetens.’” Utvirde-
ringen visar att flertalet skolhuvudmin har anordnat egna insatser och kompe-
tensutveckling riktad till fritidshemmets personal i syfte att 6ka kinnedomen
om liroplanen for fritidshemmet. Det visar savil enkiter som intervjuer.

Skolhuvudmannen har erbjudit
kompetensutveckling om laroplanen

I enkdtundersokningen har vi frigat skolhuvudminnen om de har anordnat
egen kompetensutveckling pa sina skolor kring den nya liroplansdelen. En
majoritet av huvudminnen svarar att de anordnar olika typer av kompetens-
utvecklingsinsatser. Det kan handla om allt frin en kortare information om
liroplansdelen till att huvudmannen till exempel anlitar en forskare som
utbildar om styrdokumenten i fritidshemmet.

Tabell 2. Andel huvudman som anordnat kompetensutveckling kring laroplanens del
4. Andel i procent.* Svarsandel: 74 procent.

Kommunal Enskild Total**
Ja, for rektorer/bitradande rektorer 39 21 28
Ja, for hégskoleutbildade 24 11 16
fritidspedagoger/larare i fritidshem
Ja, for all personal i fritidshemmet 70 63 65
Annan malgrupp*** 5 4 5
Nej 10 24 19

* Totalen 6verskrider 100 procent eftersom respondenterna kan ange flera svarsalternativ.

** Andelen som inte besvarat fragan redovisas inte i tabellen, det ror sig om 2 procent av huvudmannen.
**% Det forekommer inte ndgon statistiskt sakerstalld skillnad mellan kommunala och enskilda huvudman
i svarsalternativet,"annan malgrupp".

19 procent av huvudminnen har inte anordnat nigon kompetensutveckling
overhuvudtaget. Knappt en tredjedel av skolhuvudminnen har specifike riktat
kompetensutvecklingsinsatser till rektorer. Tabell 2 visar att kommunala skol-
huvudmin?® anordnar kompetensutveckling i hogre utstrickning 4n enskilda
huvudmin.

Eftersom rektors kunskap om de aktuella styrdokumenten har betydelse
for implementeringen av liroplansdelen stillde vi dven en liknande friga till
rektorer om de har tagit del av ndgon kompetensutveckling. Tabell 3 pé nista
sida visar att 43 procent av rektorerna i kommunala skolor samt 29 procent av
rektorerna i fristdende skolor har fitt kompetensutveckling av huvudmannen.

36 1 kap. 34 § skollagen. Se ocksd bl.a. SOU 2018:17, kap 6.

37 Regeringen (2015-01-15).

38 I de kommunala fritidshemmen igir dven de statliga fritidshemmen som drivs av SPSM. I
rapporten kommer de statliga fritidshemmen fortsittningsvis att redovisas tillsammans med
de kommunala huvudminnen.
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Tabell 3. Andel rektorer som har tagit del av nagon kompetensutveckling kring laro-
planens del 4 som handlar om fritidshemmet. Andel i procent.* Svarsandel:
65 procent.

Kommunal Enskild Total**
Ja, endast anordnad av skolhuvudmannen 43 29 41
Ja, anordnad av annan*** 26 24 26
Nej 38 51 40

* Totalen 6verskrider 100 procent eftersom respondenterna kan ange flera svarsalternativ.

** Andelen som inte besvarat fragan redovisas inte i tabellen, det ror sig om 1 procent av rektorerna.

*** Det forekommer inga statistiskt sakerstallda skillnader mellan kommunala och enskilda huvudman bland
de som svarar "ja, anordnad av annan”.

Cirka en fjirdedel av rektorerna svarar att de har fatt kompetensutveckling
genom andra aktdrer. Det kan till exempel handla om att de har deltagit i
utbildningar vid universitet och hogskolor eller konferenser som arrangeras av
fackférbund, utbildningsforetag eller Skolverket.*

I enkiten stillde vi ocksa en fraga till personalen huruvida de har tagit del av
nigon kompetensutveckling kring liroplansdelen for fritidshemmet. 36 procent
svarade att de inte hade fatt ta del av nigon sidan kompetensutveckling.

Skillnader i andel som fatt kompetens-
utveckling mellan olika grupper svarande

Enligt svaren fran fritidshemspersonalen tycks det vara nigot vanligare i frista-
ende skolor jimfért med kommunala att inte ta del av kompetensutveckling
kring liroplansdelen for fritidshemmet. 47 procent av personalen pa fristiende
skolor svarar att de inte har fatt ta del av ndgon kompetensutveckling, medan
motsvarande andel bland personal pd kommunala skolor dr 34 procent. Detta
dterspeglas dven i rektorernas svar i tabell 3 ovan dir hilften av rektorerna hos
enskilda huvudmin svarar att de inte fitt kompetensutveckling jimfort med

38 procent bland rektorer i kommunala skolor. Men som vi nimnde inlednings-
vis bor vi vara forsiktiga i tolkningen av resultaten i personalenkiten, sirskilt i
redovisningen av olika gruppers svar.

Det forekommer ocksa vissa skillnader utifran hur olika grupper av skolhu-
vudmin svarar. Gruppen skolhuvudmin med en lag andel hogskoleutbildad
personal® riktar kompetensutveckling till rektorer om fritidshemmet i lagre
utstrickning jaimfort med ovriga grupper. Detsamma giller for gruppen skolhu-
vudmin med en lag andel elever med hogutbildade forildrar.*!

Natverk for personal i fritidshemmet
hos halften av huvudmannen

Flera av dem som vi har intervjuat har betonat betydelsen av nitverk for perso-
nalen i fritidshemmert for att stirka det kollegiala utbytet. Syftet med nitverken

39 Det framgar av fritextsvaren i rektorsenkiten.

40 Hogskoleutbildad personal i det hir fallet avser att andelen personal med pedagogisk
hégskoleexamen i fritidshemmet 4r mindre 4n 25 procent.

41 Hbgutbildade forildrar menar vi forildrar med minst tre drs eftergymnasial utbildning.
En lig andel innebir att mindre dn 35 % av elevernas forildrar har minst 3 ars eftergymnasial

utbildning.
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ir ofta kompetenshéjning men ocksa att 6ka forutsiteningar for likvirdighet
mellan fritidshem hos samma skolhuvudman. Vi har underséke férekomsten av
sddana nitverk.

Tabell 4. Andelen av skolhuvudman som har natverk for att personal i fritidshemmet
ska kunna traffas for att utbyta erfarenheter Svarsandel: 74 procent.

Kommunal Enskild Total
Ja 84 31 52
Nej 12 16 14
Vi har bara ett fritidshem 2 51 32
Annat 2 2 2

I tabell 4 framgar det att 84 procent av de kommunala huvudminnen tillhanda-
haller ndtverk for personal i fritidshemmet, medan en betydligt ldgre andel av
de enskilda huvudminnen, 31 procent har nitverk. Dock svarar hilften av de
enskilda huvudmiinnen att de endast har ett fritidshem, och av dem som har
fler 4n ett fritidshem svarar 64 procent att de har nitverk.*? Skillnaden kan bero
pa att kommunala huvudmin ofta ansvarar for fler skolor och har en stérre
organisation dn enskilda huvudmin och dirmed hégre kapacitet att genomfora
sadana aktiviteter.

Aven om det finns lokala nitverk och det anordnas kompetensutveckling s
visar enkitsvar och intervjuer betydelsen av att det skapas reella méjligheter for
personalen att delta i utbildningar och ha forum for kollegialt utbyte. Nagot
som dr gemensamt for personalen som vi har intervjuat och som deltar i olika
nitverk 4r att de har en rektor som ger dem praktisk majlighet att delta. Det har
ocksa visat sig vara betydelsefullt att en utvecklingsledare eller dylikt hos skolhu-
vudmannen driver och administrerar nitverket. Det férekommer ocksa bland de
huvudmin vi har besokt att samma uppdrag ges till en forsteldrare eller rekeor.

Ar den nya laroplansdelen kind och tydlig?

Regeringens syfte med den nya liroplansdelen var att fritidshemmets upp-
drag skulle bli tydligare.”® For att uppdraget ska kunna bli tydligare genom en
liroplansdel bor den vara kiind av de berérda. I enkitundersokningen rikear
Skolverket dirfor fragor till personal, rektorer och huvudmin om huruvida de
kinner till liroplanen, om de upplever den nya liroplansdelen som tydlig och
om personalen anvinder sig av liroplanen nir de planerar aktiviteter for fritids-
hemmet.

42 Nir vi endast beriknar andelarna for de enskilda huvudmin som har fler én ett fritidshem,
svarar 64 procent att de har nitverk och 32 procent att det inte har nitverk. Fem procent
svarar “annat’.

43 Regeringen (2015-01-15).
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Laroplansdelen for fritidshemmet ar kand
och med den har uppdraget blivit tydligare

Vi kan konstatera att kinnedomen om den nya liroplansdelen for fritids-
hemmet 4r spridd, nistan alla rektorer och personal i fritidshemmet svarar att
de kinner till den, 99 procent av rektorerna och 96 procent av personalen.

Huvudminnen, rektorerna och personalen uppger ocksé att de tycker att
fritidshemmets uppdrag ir tydligt enligt liroplanen. Majoriteten anser att upp-
draget dr mycket eller ganska tydligt.

Tabell 5. Hur tydligt eller otydligt tycker du att fritidshemmets uppdrag ar enligt laro-
planen? Andel i procent.

Huvudmaén* Rektorer Personal
Mycket tydligt 22 33 23
Ganska tydligt 70 61 63
Ganska otydligt 6 3 8
Mycket otydligt 1 0 1
Vet inte 0 2 B
Svarsandelar 74 65 37

* Andelen som inte besvarat fragan redovisas inte i tabellen, det ror sig om 1 procent av huvudméannen.

En 6vervigande andel av personal, rektorer och huvudmin svarar ocksa att
uppdraget har blivit mycket eller négot tydligare jimfért med innan den nya
liroplansdelen infordes (se tabell 6 nedan).

Tabell 6. Tycker du att fritidshemmets uppdrag har blivit tydligare eller otydligare
jamfort med fore 1 juli 2016 (nar fritidshemmet fick en egen del i laroplanen)?**
Andel i procent.

Huvudmaén* Rektorer* Personal
Mycket tydligare 45 57 40
Nagot tydligare 50 39 47
Nagot otydligare 1 1 2
Mycket otydligare 0 0 1
Vet inte 3 3 11
Svarsandelar 74 65 37

* Andelen som inte besvarat fragan redovisas inte i tabellen, det ror sig om 1 procent av rektorerna och 1 procent
av huvudmaénnen.

** For rektorer och personal berdknas andelarna utifran de som svarar att de arbetat som rektor eller inom
fritidsverksamheten fore 1 juli 2016. Totalt var det 8 procent av rektorerna och 11 procent av personalen som
inte arbetade fore 1 juli 2016 i denna roll.

Aven hir uttrycker rektorerna sig mer positivt, 57 procent av rektorerna svarar
att fritidshemmets uppdrag har blivic mycket tydligare jimfort med 40 procent
av personalen och 45 procent av huvudminnen.

Rektorer och huvudmin pépekar i fritextsvaren att liroplansdelen tillsam-
mans med Skolverkets kommentarmaterial gor stor skillnad for styrningen av
fritidshemmet. En rektor skriver att en konsekvens av den nya liroplansdelen 4r
att det 4r tydligt acc det dr ett lirande som sker pa fritidshemmet jimf6rt med
tidigare nir verksamheten var mer aktivitetsstyrd. Det har ocksd blivit littare att
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kommunicera fritidshemmets uppdrag med skolans 6vriga personal och vard-
nadshavare menar samma person.

Vissa utsagor frin personalen ger en kompletterande bild. Néigra av de
svarande i enkiten pdpekar att det 4r viktigt att liroplanen inte blir for detalje-
rad och att det ir bra att det fortfarande finns ett friutrymme dir tolkningar
kan goras. Till exempel kommenterar en av personalen i enkiten var friga:

Roérande att laroplanen inte ar helt ’ tydlig’ som ni valt att formulera det tycker jag
att det finns en stor vinst i att den till viss del kan ses som 6ppen och tolknings-
bar. Det ar i motet mellan yrkesverksamma, styrdokumenten och elevgruppen som
fritidshemmet skapas. Darfor kan inte laroplanen vara statisk och absolut. Det ar
i forhandlandet om dess inneb6rd som ett demokratiskt fritidshem kan komma
fram.

Vad liroplanen innehaller, det vill siga dess omfattning, 4r nagot som har lyfts
som en nackdel av vissa rektorer och viss personal. Man péapekar att det centrala
innehéllet ir relativt omfattande och menar att det finns en risk att innehallet
ses som en checklista. Och att det da kan hinda att personalen blir f6r fokuse-
rad pé att "bocka av” s att de inte samtidigt formdr att utga frin elevgruppens
intressen, behov och forutsittningar.

Sma eller inga skillnader mellan olika grupper svarande

Skolverket ser inte nigra nimnvirda skillnader mellan hur olika typer av
huvudmin, till exempel kommunala eller enskilda, svarar nir det giller bade
kinnedomen om och tydligheten i liroplanen. Detsamma giller for rektorer
och personal utifrin skolans karaktiristika, exempelvis andel personal med
pedagogisk hogskoleexamen i fritidshemmet.

De allmanna raden styrde inriktningen
fore laroplansrevideringen

Av intervjuerna framgar att arbetet vid vissa fritidshem till 6vervigande del
bedrivs med samma inriktning som tidigare. I en skola som vi besokte med

en ovanligt hog behérighet bland personalen i fritidshemmet sidger man till
exempel att den nya liroplansdelen inte har inneburit ndgon skillnad i hur
undervisningen i fritidshemmet planeras och bedrivs. Det beror pa att man
redan innan den 1 juli 2016 arbetade utifrin de allminna riden med kommen-
tarer for fritidshemmet. Fritextsvar i enkiten beskriver ocksé att uppdraget var
tydligt dven innan fritidshemmet fick en egen liroplandel eftersom de allminna
raden fanns.

Okad tydlighet kan leda till férbattrad likvardighet

I fritextsvaren ger personal, rektorer och huvudmin en bild av att de vet vad
som forvintas av dem for att kunna styra, leda respektive undervisa enligt
liroplanen. Det poingteras ocksd i sivil intervjuer som i enkiten att en tyd-
ligare styrning genom en separat liroplansdel for fritidshemmet kan bidra till
likvirdigheten.
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Sé hir siger en av de intervjuade:

Intervjuare: Men kan det ocksa betyda att man kan bli for styrd, kan du tycka?

Personal 1: Mm, det kan jag tycka. Men vi behover nog det, om vi far utveckla
fritidshemmen ... Sa att, innan har det ju varit skvattar har och dar, att har man en
duktig eller tvd som driver, ja da ar det ratt bra. Men da blir det har ojamstallda,
eller det har med likvardigheten som man pratar om. Den ar ju valdigt olika stor
inom olika fritidshem. Sa det ar lite orattvist om man har utbildade drivande, eller
om man bara har folk som tacker upp sin formiddagstjanst.

I en annan intervju framgér en liknande beskrivning. Intervjupersonen betonar
ocksi att styrning ir viktig for likvirdigheten.

Intervjuare: Visste ni om forandringarna i laroplanen for era respektive verksamhe-
ter? Hade man hort talas om dem?

Personal 2: Jo, jag hade hort talas om dem.

Alltsd, jag kanner som att ... Vi hade ju ratt mycket struktur hos oss, men det blir
ju annu tydligare, var roll. Absolut. Och uppdraget. Och sa den har syftesdelen

och innehallet. Sa jag tror att i langden sa blir det battre kvalitet. Och sen en del
ocksa, som jag kanner férutom det, det ar ju den har likvardigheten ocksa. Att alla
barn ska fa samma sak, oavsett om de ar pa mitt fritidshem eller pa xxx eller yyy
eller sadar, sa ska de mdtas av samma saker. Det tycker jag ar viktigt, och det tror
jag blir mycket tydligare.

Hogre status och 6kad legitimitet for fritidshemmet

I savil intervjuer som fritextsvar beskrivs ocksa en héjning av fritidshemmets
status till foljd av liroplansrevideringen. En av de intervjuade pekar pa att en
separat del i ldroplanen ir viktig for fritidshemmets legitimitet hos andra lirar-

grupper.
En annan intervjuperson utrycker sig sa hir:

Fritids har ju varit — om man ska tala klarsprak — lite strykklass tidigare. Och jag
ar jatteglad just for den har laroplansdelen och att vi ar med i laroplanen pa ett
annat satt, for nu kan man ju brosta upp sig lite mer om du férstar vad jag menar.

Fran fritextsvaren i enkiterna framgar det att rektorer och huvudmin ocksa
lyfter virdet av att fritidshemmet har fitt en hdgre legitimitet och status i och
med den sirskilda laroplansdelen. Fokus pa fritidshemmet dr angeldget tycker
man och att verksamheten har fatt eget utrymme i liroplanen ir en viktig styr-
signal frdn regeringens sida, skriver samma personer.

Fritidshemmets kompletterande uppdrag

Enligt skollagen ska fritidshemmet komplettera utbildningen i forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och sirskilda utbild-
ningsformer som skolplikt kan fullgoras i.* Liroplansdelen for fritidshemmet
betonar att undervisningen i fritidshemmet kompletterar den i grundskolan
genom att ldrandet i hogre grad ska vara situationsstyrt, upplevelsebaserat och

44 14 kap. 2 § skollagen.
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grupporienterat samt utgd frdn elevernas behov, intressen och initiativ.®

Hur “komplettering” sedan tolkas och genomfors i fritidshemmen runt om

i Sverige kan se vildigt olika ut. Nedan beskriver vi exempel pa hur under-
visningsbegreppet tolkas och ocksa hur arbetet for personal fran fritidshemmet
organiseras i grundskolan och forskoleklassen.

Laroplansstyrd undervisning i fritidshemmet

Enligt liroplanen ska det bedrivas undervisning i fritidshemmet. I liroplans-
delens inledande stycke betonas att begreppet undervisning ska ges en vid tolk-
ning i fritidshemmet dir omsorg, utveckling och lirande utgor en helhet.*

I skollagen definieras undervisning som:

mélstyrda processer som under ledning av lirare eller forskollirare syftar till utveckling och

lirande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och virden. ¥

I intervjuerna har det kommit upp exempel pé hur situationsanpassad under-
visning som utgdr fran liroplanen kan utformas. S& hir siger en av vara
intervjupersoner:

Intervjuare: Vad ar det ni gor nar du tycker att ni bedriver en god fritidshemsverk-
samhet?

Personal 5: Vi har jobbat mycket med teman. Forra aret hade vi superhjalteteman.
Vi i personalen var olika superhjaltar och barnen fick reflektera mycket 6ver vem ar
jag, vad ar jag bra pa? Och barnen fick fundera mycket pa hur de kunde uttrycka
sig sjalva och att det var OK att vara den man ar och att alla ar olika. Och det holl
vi pa med en termin. Vi férsokte hitta olika vinklar. Vi hade inget fardigt koncept
utan 13t det utvecklas utifran situationen. Om barnen var intresserade fortsatte

vi men nar vi sag att intresset avtog for nagot spar da avslutade vi det. Vi gjorde
mantlar, vi skrev sma lappar med info om superhjaltarna. Vi hade idrottslektioner
med hinderbanor som man skulle klara om man var superhjalte. Och sa hade vi
olika tillfallen nar vi poppade upp, kanske i skolskogen eller i minisamling i aulan
dar vi presenterade en superhjalte. Jag var superfixaren eftersom jag garna vill

att allt ska ske snabbt och pa en gang. Och jag hade saxar och andra verktyg, jag
hade en superhjaltelat som jag ville komma in till. Jag fixade mantlar och sa.

Intervjuare: S& om man tanker i laroplanstermer sa far ni in mycket?
Personal 5: Ja.
Skolinspektionen lyfter i sin senaste kvalitetsgranskning ocksi flera exempel pa

hur personalens val av aktiviteter kan kombineras med att eleverna utvecklar till
exempel matematiska formédgor i samband med konstruktionsarbeten.

Begreppet undervisning ar omdiskuterat i fritidshemmet

Hur begreppet undervisning ska forstas diskuteras flitigt i intervjuer och fritext-
svar. Vissa uttrycker ett missnoje mot begreppet och pekar pa att det 4r ldrande
som sker i fritidshemmet, inte undervisning.

45 Liroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, Lgrl1, del 4 fritidshemmet.
46 Liroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, Lgrl1, del 4 fritidshemmet.
47 1 kap. 3 § skollagen.

48 Skolinspektionen (2018).
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En av personalen skriver i sitt enkétsvar:

Undervisning syftar pa lararledd aktivitet. Det ar inte vad vi efterstravar for alla
barn pa fritids aven om manga aktiviteter ar ledda av vuxna.

Men trots att styrdokumenten alltsé klargor att lirande i fritidshemmert ska ske
pa ett annat sitt 4n i grundskolan har vissa respondenter farhigor kring att

den nya liroplansdelen kan tas som intikt for att gora fritidshemmet allefor
“skolifierad”. En av personalen sammanfattar i enkitsvaren det flera ger uttryck
for:

Det finns en risk med den nya laroplandelen att den missuppfattas som att det
ska vara lektioner aven pa fritids.

En rektor uttrycker i enkiten att begreppet undervisning kan leda tanken fel hos
skolhuvudmin och rektorer (och personal i fritidshem) utan tillricklig kunskap
om fritidshemmets uppdrag. Sa hir siger en annan rektor:

Upplevelsen ar att fritidshemmets innehall och uppdrag att utbilda har tydliggjorts.
Den respons personalen ger ar att det ar tydligt vilket innehall verksamheten ska

ha samtidigt som det inte ar latt att genomféra med barn som kommer trétta efter
en hel skoldag. Personalen upplever att den styr in fritidshemmet mot skola och dar-
med begransar barnets eget intresse och friutrymme att aktivera sig pa egen hand.

Intervjupersoner diskuterar ocksa dessa farhagor. Men nir vi stiller f6ljdfragor
visar det sig att ingen av personalen som vi intervjuar har uppfattat det som

att sjdlva innehéllet i liroplansdelen egentligen styr mot att fritidshemmet ska
bli mer ”skolifierad”. Vissa menar att det nog ir en fraga om kultur, de som r
kritiska vill genom motstindet mot undervisningsbegreppet markera avstind
frin den lektionsstyrda grundskolan. Andra menar att det ir en friga om
ledarskap dir rektor méste se till att fritidshemmets undervisning inte blir f6r
grundskolelikt, ndgot som kriver forstaelse av fritidshemmets uppdrag enligt
samma intervjupersoner. Enligt vira intervjupersoner ir problemet siledes inte
sjlva innehéllet i liroplansdelen utan signalvirdet i att det verhuvudtaget finns
en liroplansdel for fritidshemmet dir begrepp som “undervisning” och "lirare”
anvinds istillet for lirande” och "fritidspedagog”. Detta ir ndgot som helt
enkelt utmanar férestillningar om vad fritidshemmet ska vara. Samma diskus-
sion finns kring begreppen fritidspedagog respektive lirare i fritidshem. Formellt
har det inte utbildats fritidspedagoger sedan 2001 ars reform av lirarutbildning-
arna.”” Men begreppet fritidspedagog ir fortfarande vanligt férekommande. I
enkitens fritextsvar forekommer det kritik frin de som menar att fritidshems-
pedagogiken och fritidshemmets sirart riskerar att forsvinna nir “alla ska vara
larare”.

Flera intervjupersoner invinder dock mot detta synsitt och menar att vara
larare helt enkelt handlar om att arbeta malstyrt och att planera och utvirdera
det man gor relativt uppdraget i styrdokumenten. Den hir gruppen ser alltsd
ingen motsittning mellan att vara ldrare och ha sin huvudsakliga uppgift och
intresse i fritidshemmet.>

49 Mellan 1993 och 2001 benimndes utbildningen barn- och ungdomspedagogisk examen med
inrikening mot arbete som fritidspedagog.
50 Se till exempel Ackesjé, Nordinger, Lindqvist (2016a).
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Olika tolkningar av det kompletterande uppdraget

En del enkitsvar och intervjuer har givit uttryck for att den nya liroplansdelen
kan innebira fér mycket styrda aktiviteter. En svarande skriver exempelvis:

Det later fint med den nya laroplanen och rektorerna arbetar hart med implemen-
tering. De arbetar sa hart att de inte uppfattar hur verkligheten egentligen ser
ut: Barn vill inte vara /bli sysselsatta hela tiden. De far nog i skolan, behéver fa
valja fritt, g& undan och bara vara och leka. Men & andra sidan verkar ingen ha
forstatt det pa Skolverket heller! Vi ska aktivera, servera och sysselsatta barnen
in absurdum!

En annan tolkning av fritidshemmets kompletterande uppdrag ir att grund-
skolan kompletteras med andra lirandeformer, genom fritidshemspedagogiken.
Det kan exempelvis goras genom utforskande och praktiska arbetssitt dir bade
tanke och kropp aktiveras.”® Utdver elevernas tid i fritidshemmet kan fritidspe-
dagogiken ocksd inkorporeras under skoltiden. Det kan, som vi beskriver nedan,
exempelvis ske genom att personalen i fritidshemmet bidrar med sin kompetens

i klassrummen eller under rasterna.>?

Utokad skoldag

I forarbetena till skollagen berors méjligheten att bedriva verksamhet inom fri-
tidshemmets ram under schemalagd skoltid. Ofta kallas det utokad skoldag eller
i dagligt tal "skolfritids”. Tanken 4r alltsd att undervisning ska kunna bedrivas
utifrin liroplanen for fritidshemmet och med fritidshemmets pedagogik under
den schemalagda skoldagen. Skolplikten omfattar inte bara den minsta garante-
rade undervisningstiden utan ocksd den tid dirutéver som huvudmannen
beslutar. Sidan tid kan, enligt propositionen, avse insatser i skolan under led-
ning av fritidshemmets personal. Vidare framgar att den totala schemalagda
tiden maste rymmas inom vad som foreskrivs om hdgsta antal timmar per dag
som eleverna ir skyldiga att delta i.> Men hur detta ska goras specificeras inte

i styrdokumenten, det stir enbart att det 4r viktigt att rektor 4r tydlig med
personalens roller och uppdrag.”* Ofta handlar det i praktiken att ena halvan av
klassen har "fritidstid” medan den andra halvan har "lektionstid”.

For att kartligga forekomsten av s kallad utékad skoldag har vi fragat rekto-
rerna om de har forlingt skoldagen for alla elever. En utékad skoldag dir under-
visningen i delar bedrivs utifrin liroplanen fér fritidshemmet innebir att ocksd
de elever som inte ir inskrivna pi fritidshemmet far ta del av undervisning som
genomfors utifrin fritidshemspedagogiken. 21 procent av rektorerna svarar att
de har en utékad skoldag medan 78 procent svarar att inte har det. Det dr nagot
vanligare att forlinga skoldagen p storre fritidshem och pé fritidshem i stors-
tider och storstadsnira kommuner jimfort med fritidshem med firre elever och
fritidshem beldgna i 6vriga kommungrupper.”

51 Skolverket (2016a).

52 Hansen Orwehag, M. (2015).

53 Prop. 2009/10:165, 5.403. Se ocksa Skolverket (2014).

54 Hansen Orwehag, M. (2015).

55 Med storre fritidshem avses fler in 150 elever pa skolans fritidshem. Med kommungrupp
avses SKL:s kommungruppsindelning frin 2010. De 6vriga kommungrupperna ir stdrre
stider och kommuner nira storre stad, samt mindre stider/titorter och landsbygdskommuner.
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Ansvar for rasterna utifran laroplansdelen for fritidshemmet

I en av de skolor vi har genomfért intervjuer i har skolledningen valt att forma-
lisera ansvaret for social fostran och utvecklandet av virden genom att ge fritids-
personalen ett uttalat uppdrag att ansvara for rasterna. Av enkitens fritextsvar
framkommer att samma idéer kring fritidshemmets ansvar for rasterna har face
faste pa flera hall. I den skolan vi besokte har det enligt de intervjuade fatt flera
positiva resultat. Férutom att eleverna upplever rasterna som roligare nir det
erbjuds ett planerat innehdll si minskar konflikterna eleverna emellan. Rektorn
beskriver hir det senare:

Forut var det det har att fritidspersonalen blir ndgon slags hjalpfroken...Nu har vi
sedan tva ar tillbaka gett dem ett ratt sa tydligt uttalat uppdrag att de har ansvar
for rastaktiviteterna. Och att vi ser att rasten ar en sa viktig del under skoldagen
som har en sa avgérande betydelse for hur det fungerar med elevens inlarning...
Det har ju fatt jattebra effekter. Bade i det att, ar det konflikter som hander pa
rasten ar det ni som ar ute som ska folja upp och reda ut det och lararen ska sta
beredd och ta emot och dra igang lektionen och.. ja, ha fullt fokus pa undervis-
ningen och inte férsoka lI6sa nagot som de inte har varit en del av. Och det var en
tanke som vi satte fran borjan. Men det som blev som en bonus...det var det har
att de har ju en oerhoérd 6verblick for de ar ute varje rast. Sa de vet ju att nej, men
nu i mandags var det en konflikt bland de har eleverna, sa nu far vi vara sarskilt
uppmarksamma dar.. och den éverblicken hade man ju inte nar man hade rast-
vakter som var ute och turades om tio minuter. Nu har man ju en annan...6ver-
blick och helhetssyn.

Det handlar alltsd om att istillet for att ha mer traditionella rastvakter bedriva
en planerad rastverksamhet utifran liroplansdelen for fritidshemmet.*®

Laroplanen som utgangspunkt
for undervisningen i fritidshemmet

Personalen utgar fran laroplanens
uppdrag nar de planerar aktiviteter

Liroplansdelen for fritidshemmet ar enligt majoriteten av personalen utgings-
punkt nir de planerar aktiviteter for verksamheten. 27 procent svarar att de

gor det i mycket stor utstrickning och 52 procent i ganska stor utstrickning,
sammanlagt 79 procent. Det kan relateras till en tidigare Skolverksrapport frin
2017 Lérarnas uppfattningar om gymnasieskolan efter 2011 drs gymnasiereform.

I rapporten framgér det att 76 procent av dmnesldrarna i gymnasieskolan utgar
fran ldroplanen i stor utstrickning nir de planerar undervisningen i sitt imne.
Trots att frigorna inte 4r helt jimforbara si 6verensstimmer andelen mycket vil
med vad fritidshemspersonalen anger i vir enkit.”’

56 Del 1 om skolans virdegrund och uppdrag, stycke 2.1 om normer och virden i liroplanen
liksom Skolverkets kommentarmaterial till liroplanens fjirde del kan vara utgangspunke for
planering och genomforande av rastverksamheten.

57 Styrdokumenten i gymnasieskolan har en annan struktur in i fritidshemmet. 97 procent av
lirarna svarar att de ocksd utgdr frin imnesplanerna och 78 procent svarar att de utgdr frin
examensmdlen.
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Hur mycket eleverna sjilva fritt far vilja aktiviteter i fritidshemmet 4r négot
som rektorer och personal i enkiten problematiserar. Fran fritextsvaren kan vi
utldsa att personalen uttrycker olika uppfattningar. En del betonar att eleverna
har rdte att vélja och det dr fritidshemmets uppgift att erbjuda olika aktiviteter.
Andra pekar mer pé att det 4r ldrarna i fritidshemmet som ska styra utbudet av
aktiviteter utifrin styrdokumenten. En tredje grupp uppger att de styr utbudet
utifran verksamhetens forutsittningar. Det kan handla om att ha tillgang till
natur, om fritidshemmet har kok, eller tillging till idrottssal etc. Andra faktorer
som avgdr vilket utbud av aktiviteter som kan erbjudas och som lyfts i fritext-
svaren ir elevgruppsstorlek, personaltithet och antal elever i behov av sirskilt
stod.

I enkiten undersokte vi i vilken utstrickning personalen genomfor aktiviteter
utifrin kunskapsomriden som ir angivna i det centrala innehéllet i liroplanen
och Skolverkets kommentarmaterial (se tabell 7).%8

Tabell 7. | vilken utstrackning far eleverna pa ert fritidshem... Andel i procent.
Svarsandel: 37 procent.*

I mycket | ganska | ganska I mycket liten
stor stor liten utstrackning
utstrackning utstrackning utstrackning eller inte alls Vet inte
mojlighet att kom- 15 50 27 5 S
municera med ord,
begrepp och fraser
i samband med en
uppgift?
mojlighet att anvanda 11 44 37 6 2
matematik i de var-
dagliga aktiviteterna
pa ert fritidshem?
maojlighet att ta del 29 41 25 3 1
av naturupplevelser i
olika utomhusmiljéer
utover skolgarden?
mojlighet genom 29 54 13 2 1
skapande och este-
tiska uttrycksformer
uttrycka sina kanslor,
tankar och asikter?
far ta del av kultur- 5 25 49 20 1
upplevelser?
mojlighet att komma 7 21 45 25 2

i kontakt med foren-
ingslivet i naromra-
det?

* | nagra fragor dverstiger totalen 100 procent pa grund av avrundningar.

58 Skolverket (2016a).
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Trots att svarsandelen 4r forhéllandevis ldg i personalenkiten indikerar tabell 7
att tyngdpunkten for arbetet ligger pé skapande och estetiska uttrycksformer
relaterat till andra omraden. En majoritet av fritidshemspersonalen anser att de

i mycket stor utstrickning, eller i ganska stor utstrickning ger eleverna moijlig-
het att genom skapande och estetiska uttrycksformer uttrycka sina kinslor,
tankar och asikter. Det ér dven vanligt att personalen svarar att de ger eleverna
mojlighet att ta del naturupplevelser utver skolgirden. Medan det ir ovanligare
att personalen arbetar med att eleverna far ta del av kulturupplevelser eller att
eleverna i deras fritidshem fiar mojlighet att komma i kontakt med f6reningslivet
i niromradet. 70 procent svarar att eleverna i ganska eller mycket liten utstrick-
ning far mojlighet att komma i kontakt med féreningslivet. Nistan lika manga,
68 procent, svarar att de i ganska eller mycket liten utstrickning arbetar med att
eleverna fir ta del av kulturupplevelser. Aven om en majoritet svarar att eleverna
far mojlighet att anvinda matematik i de vardagliga aktiviteterna 4r det virt att
notera att 43 procent uppger att det ir mer sillsynt. Dessutom anger en knapp
tredjedel att man i liten utstrickning erbjuder eleverna méjlighet att kommuni-
cera med ord, begrepp och fraser i samband med en uppgift. Det ir ett omride
som anses sirskilt viktigt for nyanlidnda och flersprakiga elever.”

Fritidshemmets kompensatoriska uppdrag

Fritidshemmen ska precis som grundskolan arbeta kompensatoriskt, det vill siga
ta hinsyn till elevernas olika behov och striva efter att uppviga skillnader
i elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.*

Rektorerna fick besvara foljande enkitfriga: I vilken utstrickning anser du
att fritidshemmet pa din skola arbetar med att uppviga skillnader i elevernas
forutsittningar? En majoritet, tre av fyra, anger att de i mycket eller ganska stor
utstrickning arbetar med att uppviga skillnader i elevernas férutsittningar. Men
en dryg fjirdedel svarar att deras fritidshem i ganska eller mycket liten utstrick-
ning arbetar med att uppviga sidana skillnader. Fragan i sig ir generell. Men vi
stallde ocksa en foljdfriga dir de svarande uppmanades att ge konkreta exempel
pa hur de arbetar med att uppviga skillnader. Nedan beskriver vi olika exempel
som forekommer i enkitsvaren.

Aktiviteter med kompensatoriskt syfte

Fritidshemmen kan arbeta for att kompensera skillnader mellan elever genom
att till exempel prioritera sprikutveckling, kulturupplevelser, kontakter med
foreningsliv etc.®' Tidigare undersokningar fran Skolverket visar att elever med
gynnsam sociockonomisk bakgrund presterar bittre 4n elever med mindre
gynnsam bakgrund i lastorstéelse.®* Just aktiviteter med anknytning till lisning
dr nagot som manga av rektorerna tar upp i sina kommentarer. Det handlar
bland annat om att gora regelbundna besok pa folkbiblioteket eller att skol-
bibliotekarien har forlagd arbetstid under fritidshemstid och har i uppdrag att

59 Se t.ex. Skolverket (2018b).

60 1 kap. 4 § skollagen.

61 Se till exempel Andishmand (2017) som menar att det kan ifrigasittas om fritidshemmet i
praktiken har méjlighet att kompensera for skillnader i barns uppvixevillkor.

62 Skolverket (2017b).
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aktivt samarbeta med fritidshemmet. Flera rektorer lyfter ocksa virdet av hoglis-
ning i mindre grupper och majlighet att reflektera éver det man har list.
Vi forsoker erbjuda aktiviteter som vi misstianker att vissa av vira barn inte blir
erbjudna pa annat sitt, siger en av rektorerna. Nagra rektorer och personal har
uttryckt missndje med att regeringens och Skolverkets satsning Lislyfter inte
rikear sig till fritidshemmet, en friga som togs upp i del 1 i denna rapport.
Laxlisning dr ytterligare en aktivitet som rektorer uppger att fritidshemmen
erbjuder ur ett kompensatoriskt perspektiv. Det bor noteras att aktiviteten lix-
lasning inte har direkt stdd i liroplanen for fritidshemmet. Samtidigt som det ir
positivt att fritidshemmet kan erbjuda en tyst lokal dir elever som inte far ldsro
hemma, eller har lang vistelsetid pa fritidshemmet, kan fa gora lixorna. Det kan
ocksd handla om sprikstdd som elevernas virdnadshavare i vissa fall inte har
mojlighet att ge och dir fritidshemmet kan stotta utifrin det kompensatoriska
uppdraget.®® Ett antal rektorer lyfter ocksd att det egna fritidshemmet medvetet
satsar pa extra hog kvalitet pd aktiviteterna under loven ur ett kompensatoriskt
perspektiv. Dock finns det rektorer som i enkitsvar lyfter fram att kvaliteten i
deras fritidshem snarare ir simre pd loven pa grund av hog andel vikarier.

Extra anpassningar och sarskilt stod
finns inte alltid i fritidshemmet

Av skollagen framgar att regleringarna om extra anpassningar och sirskilt stdd
ocksd omfattar fritidshemmet.® I intervjuer har vi sett flera exempel pi att
fritidshemmet 4r en del av skolors arbete kring extra anpassningar och sirskilt
stdd. Till exempel genom att lrare i fritidshemmet ingar i skolans elevvards-
team. Eller att ldrare i fritidshem precis som ldrare i grundskolan far méjlighet
att delta i satsningar for att hoja kompetensen kring att skapa en tillginglig
lirmilj6 for alla elever. Det handlar framfér allt om att alla elever ska kunna vara
delaktiga. Detta genom att undervisningen i fritidshemmet anpassas sé att den
blir fysiske, socialt och pedagogiske tillginglig sa att alla elever, oavsett forutsite-
ningar, kan ta del av den.

Samtidigt 4r det vanligare att i bide intervjuer och fritextsvar patala bristande
resurser fOr elever i behov av sirskilt stdd som ett problem for den enskilda
eleven, gruppen och f6r arbetsmiljén. En tidigare undersokning fran Skolverket,
Tillgiingliga lirmiljoer, visar att knappt hilften av eleverna inte alltid fir extra
anpassningar eller sirskilt stod i fritidshemmet trots att de har behov av det.”
Det behover inte vara sd att en elev som ir i behov av extra anpassningar och
sarskilt stod i grundskolan eller forskoleklassen ocksé har behov av detta i fritids-
hemmet. Men ofta sammanfaller behovet. Intervjuer och fritextsvar beskriver att
for vissa elever kan fritidshemmets mer ostrukturerade verksamhet, storre elev-
grupper och i vissa fall hoga personalomsittning innebidra extra stora utmaningar.

Savil personal som rektorer uttrycker i fritextsvaren att mycket av personalens
tid gér till elever i behov av sirskilt stéd. De menar att fritidshemspersonalen

63 Se till exempel Nirvinen & Elvstrand (2014).

64 3 kap. 2-3 S8 skollagen.

65 Skolverket (2016¢). 45 procent av rektorerna anger att det bara stimmer till viss del eller inte
alls att elever i behov av sirskilt stod far sirskilt stod i fritidshemmet pa den egna skolenheten
om behov finns. Liknande svar ges av bide rektorer och specialpedagoger/speciallirare vad
giller extra anpassningar i fritidshemmet.
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borde ha samma typ av stddresurser som de har i grundskolan och/eller forsko-
leklassen. Det patalas ocksd att outbildad personal eller vikarier kan ha extra
svart att mota de behov som till exempel elever med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar kan ha. Vilket leder till att dessa elever kan fi en lirmiljo
som inte fungerar for dem, nagot som i sin tur kan fi negativa konsekvenser
for eleven och dess virdnadshavare. Ofrinkomligen paverkas resten av verksam-
heten ocksa av att elever i behov av sirskilt stéd inte far det stod de behover.

En intervjuperson siger sa hir:

De i ettan, de kanske har fem elever med sarskilda behov och ingen resurs for det
och de har lika mycket personal som vi har fast deras barn ar mer kravande. Och
da blir det bara forvaring.

Vi far ocksa bilden av att specialpedagogernas arbete i skolan inte alltid om-
fattar fritidshemmet. Personal lyfter dessutom det egna behovet av kompetens-
utveckling kring till exempel att arbeta med elever med neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar. Och hur det drabbar enskilda elever om specialpedagogiska
perspektiv saknas i fritidshemmet.*® Skolverket har sedan ar 2015 regeringens
uppdrag att genomfora ett si kallat specialpedagogiklyft. Lirare i fritidshem
ingdr inte i satsningen.®’

Ratt till plats i fritidshem

Elever ska erbjudas utbildning i fritidshem i den omfattning som behévs
beroende pa vardnadshavarnas arbete eller studier. I skollagen star det ocksa att
elever har ritt till fritidshem om de har ett eget behov eller beroende pi famil-
jens situation i évrigt.®® Det dr kommunen som ansvarar for att eleverna erbjuds
utbildning i fritidshemmet. Enskilda huvudmin far bidrag frain kommunen for
varje elev och grundbeloppet bestims utifrin samma grunder som kommunen
tillimpar.®” Sedan kan enskilda huvudmin erbjuda fritidshem till elever oavsett
vilken ersittning de far frin kommunen.

Vi har frigat huvudminnen om deras skolor erbjuder fritidshem till barn vars
forildrar varken arbetar eller studerar.

Tabell 8. Andel skolhuvudman som erbjuder fritidshem till barn vars foraldrar varken
arbetar eller studerar, andel i procent.* Svarsandel: 74 procent.

Kommunal Enskild Total**
Ja, alla foraldrar som sa 6nskar far skriva 17 48 36
in sina barn i fritidshemmet
Ja, barn till féraldrar som ér arbetslésa 16 15 16
Ja, barn till féraldrar som ar féraldralediga 9 12 11
Nej 62 35 45

* Totalen 6verstiger 100 procent pga. flera svarsalternativ ar méjliga.
** Andelen som inte besvarat fragan redovisas inte i tabellen, ror sig om 2 procent av huvudmannen.

66 Se till exempel Hellberg, Kristina (2017).
67 Regeringsbeslut 2015-12-10.
68 14 kap. 3-8 §§ och 25 kap. 5 § skollagen.
69 14 kap. 3, 15-16 § skollagen.
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Knappt hilften av huvudminnen, 45 procent, svarar att de elever vars vardnads-
havare ir forildralediga eller arbetslosa inte erbjuds plats i fritidshemmet.”® Det
kan relateras till att 85 procent av 6-9-aringarna var inskrivna hosten 2017.”!
Det ir en hdgre andel av de enskilda huvudminnen som erbjuder fritidshem
till alla forildrar som onskar att skriva in sina barn, 48 procent jaimf6rt med
17 procent av de kommunala huvudminnen. Den hir undersokningen ger
ingen f6rklaring till varfor en hogre andel av de enskilda huvudminnen
erbjuder fritidshem till alla elever.

Skillnader i hur skolhuvudman tolkar skollagens
skrivning om vilka elever som erbjuds fritidshem

I enkiten har huvudminnen kunnat beritta om vilken praxis de tillimpar for
elever som inte har omedelbar ritt att bli inskrivna i fricidshemmet. Av fritext-
svaren framgdr att det finns en stor variation. Medan vissa huvudmin helt
enkelt uppger att barn till forildralediga och arbetslsa inte har ritt till fritids-
hem berittar andra att man f6ljer skollagen sétillvida att rektor kan besluta om
undantag vid behov. Fritextsvaren visar att det bland rektorerna skiljer sig at i
vilka situationer man bedomer att elever anses ha eget behov. Det kan ocksa
skilja sig at i vilken utstrickning huvudmannen och/eller skolan aktivt informe-
rar virdnadshavare att det finns mojlighet att ansoka om fritidshem dven for de
elever som inte har omedelbar ritt.

I intervjuer framkommer olika aspekter av fragan. Personalen ser fordelar
med firre elever i grupperna. Det handlar inte om att dessa intervjupersoner
missunnar vissa barn deltagande i fritidshemmets verksamhet, utan att lokal-
och personalsituationen ir anstringd. Samtidigt som andra menar att det ar
principiellt fel att lata enskilda elever bli missgynnade for att inte somliga
huvudmin viljer att prioritera ritten till fritidshem for alla elever. Om vi tror pa
kvaliteten i var verksamhet maste vi ju vilja att alla elever far ta del av den, siger
en av intervjupersonerna.

Intervjupersoner papekar ocksa att det ir stor risk att barn, framfor allt i
F-3, hamnar utanf6r den sociala gemenskapen nir den absoluta majoriteten av
klasskamraterna ir i fritidshemmet under eftermiddagstid. Ett av fritidshemmets
syften dr att frimja allsidiga kontakter och social gemenskap. Om en skola endast
erbjuder den minsta garanterade undervisningstiden innebir det att en elev far tre
timmar undervisning per dag i forskoleklass och 3,5 timmar i arskurs 1.7

"Nir jag vixte upp fanns det andra barn som lekte pa gatan, men sa ir det
inte lingre”, siger en av de intervjuade. Notera att intervjupersoner som fore-
sprakar att alla barn ska ha ritt att ta del av fritidshemmets verksamhet ocksa
lyfter barns ritt till hemmilj6 och tid med sina familjer. Det handlar alltsi inte
om att personal anser att barn till férildrar som av olika anledningar inte arbetar
eller studerar i normalfallet bor vara i fritidshemmet obegrinsat antal timmar.

70 Av fritextsvaren har det ocksa visat sig att det finns olika praxis vad giller barn till vardnads-
havare som r sjukskrivna.

71 Skolverket (2018a).

72 9 kap. 7 § skollagen, 7 kap. 17 § skollagen, samt 3 kap. 2 § skolférordningen.
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Samverkan och overgang
mellan fritidshemmet och skolan

I samband med att regeringen gav Skolverket i uppdrag att ta fram en ny
liroplansdel for fritidshemmet fick myndigheten ocksa i uppdrag att revidera
regleringen kring samverkan och 6vergang.” I f6rra kapitlet ber6rde vi bland
annat fritidshemmets relation till grundskolan, genom det kompletterande upp-
draget. I foljande kapitel gir vi narmare in pa det praktiska samarbetet mellan
skolan och fritidshemmet samt 6vergingar mellan fritidshemmet och grund-
skolan/férskoleklassen utifrin fritidshemmets perspektiv. I enkitresultaten

har det inte gatt att urskilja vilka svar som avser samverkan med grundskolan
respektive forskoleklassen. Dirfor anvinder vi det mer generella begreppet
skolan i det hir kapitlet.

Samverkan

Larare i fritidshem ar kritiska till samverkan
mellan fritidshemmet och skolan

I enkidtundersokningen har Skolverket fragat bide personal och rektorer om
samarbetet mellan grundskolan, frskoleklassen och fritidshemmet. Eftersom
svarsandelen i personalenkiten 4r 37 procent bér jimforelsen tolkas med forsik-

tighet.

Diagram 7. | vilken utstrackning samarbetar lararna i grundskolan/forskoleklassen
med er i fritidshemmet om undervisningen/verksamheten i fritidshemmet? Andelar i
procent. Svarsandelar: rektor: 65 procent, personal: 37 procent.*

Procent
100 -
90 -

80 -

70 -

60 -

50 -

40 -

a1
36 34 34
301
20
20 15
o gl -
o | | I

I mycket stor | ganska stor | ganska liten | mycket liten Vet inte
utstrackning utstrackning utstrackning utstrackning
eller inte alls

Personal [l Rektorer

* Till rektorerna formulerades fragan sa har: "I vilken utstrackning samarbetar lararna i grundskolan och for-
skoleklassen med personalen i fritidshemmet om undervisningen/verksamheten i fritidshemmet?”

73 Regeringen (2015-01-15).
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Diagram 7 visar att den vanligaste uppfattningen bland rektorer ir att de olika
larargrupperna samarbetar i ganska liten utstrickning (41 procent) eller i ganska
stor utstrickning (36 procent).”* Rektorer p fristdende skolor uttrycker sig mer
positivt om hur samarbetet fungerar jimfoért med rektorer pA kommunala sko-
lor. Till exempel svarar 29 procent av rektorerna pi fristiende skolor att de olika
larargrupperna samarbetar i mycket stor utstrickning. Motsvarande andel bland
rektorer pA kommunala skolor dr 12 procent.

Personalen uttrycker sig generellt mer negativt 4n rektorerna. Sju av tio av
fritidshemspersonalen menar att lirarna i grundskolan/forskoleklassen i ganska
eller mycket liten utstrickning (eller inte alls) samarbetar med personalen i
fritidshemmet om undervisningen/verksamheten i fritidshemmet.

Samtidigt har nistan tre av tio en positiv bild av samarbetet. Vi fick ta del av
flera sadana exempel i intervjuerna. Sa hir sade en intervjuperson:

Nar skolan har till exempel rymden eller olika teman s& kor de den teoretiska
delen och fritids kor den praktiska delen pa eftermiddagen. Sa vi samverkar ju sa.

Intervjupersonen ger uttryck for ett exempel pa nir fritidshemmet kan ta vidare
det man gor i skolan men pa ett mer utforskande och praktiske sitt i enlighet
med fritidshemmets undervisningsuppdrag.

Rektor ansvarar for att samverkan kan fungera

Det ir rektors uppgift att leda och samordna det pedagogiska arbetet vid skol-
enheten.” Dirfor dr det rektors ansvar att organisera arbetet si att samarbete
mellan fritidshemmet och skolan m&jliggdrs. I enkiten frigar vi personalen i
vilken utstrickning de anser att rektor skapar sidana méjligheter.

Diagram 8. Andel av personalen som svarar att rektor skapar méjlighet till samarbete
mellan personalen i fritidshemmet, grundskolan och forskoleklassen pa skolan.
Andel i procent. Svarsandel: 37 procent.

Procent
100 -
90 -
80 -
70
60 -
50 a4
40
30 27
20 - 18
> o B .
o [ ‘ ‘ [
| mycket stor | ganska stor | ganska liten | mycket liten Vet inte
utstrackning utstrackning utstrackning utstrackning
eller inte alls

74 Det skiljer sig enbart en procent mellan svarsalternativen ”i ganska liten” och ”i ganska stor”
utstrickning nir man tar hinsyn till konfidensintervallen.

75 2 kap. 9§ skollagen.
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Diagram 8 visar att drygt sex av tio av personalen uppger att rektor i ganska
liten eller i mycket liten utstrickning skapar mojligheter till samarbete mellan
personalen i skolan och fritidshemmet.

En rektor som vi har intervjuat, som far representera det flera har givit
uttryck for, menar att orsaken till att samverkan med fritidshemmet ofta uteblir
ar att flertalet av fritidshemspersonalen 4r obehoriga och saknar kompetens for
uppgiften. Det i sig leder till att samarbetet sker pa skolans villkor. En annan
orsak ir enligt vissa rektorer att ldrare i skolan inte har samverkansuppdraget
helt klart for sig utan tinker att det 4r fritidshemmet som ska samverka med
skolan.

En del rektorers enkitsvar tyder pa att de tolkar regleringarna om samverkan
mellan fritidshemmet och skolan som att fritidshemspersonalen pi olika sitt
ska stotta lirarna i grundskolan under skoldagens lektionstid. Négot som enligt
dessa rekrorer leder till att personalen i fritidshemmet fir kunskap om vad som
sker i skolan och ddrefter kan utveckla eventuella teman i fritidshemmet. Att
bade rektorer och personal i vissa fall tolkar fritidshemmets kompletterande
uppdrag som ensidigt och att fritidshemspersonalen ska assistera liraren beskrivs
s4 hir av en rekror:

Jag uppfattar att vissa larare ser fritidspersonalen som lararassistenter och ocksa
blir irriterade dver att fritidspersonalen behéver agna tid at sitt uppdrag. Vissa
larare har svart att undervisa klassen sjalv, utan fritidspersonal narvarande. Jag
uppfattar ocksa att vissa larare har svart att lata fritidspersonalen undervisa elev-
erna, utan vill hellre ge dem okvalificerade uppgifter.

Vissa fritextsvar i enkiterna uttrycker att ldrarna i skolan har fér lite kunskap
om fritidshemmet. En rektor skriver exempelvis att lirarna bor ha mer infor-
mation om den reviderade liroplanen och utifran den forstd hur de kan nyttja
varandras resurser bittre.

Fritidshemspersonalens status och arbetsuppgifter i skolan

Att fritidshemspersonalens uppgifter varierar under den obligatoriska delen av
skoldagen visar bidde intervjuerna och enkitundersokningen. Vissa beskriver det
som att de hjilper till rent allmint under lektionerna. Andra har en mer definie-
rad roll som assistent/resurs at enskilda elever i behov av sirskilt stod.

Intervjuerna visar ocksa att fritidshemspersonalen, behériga savil som
obehoriga, arbetar som vikarier i férskoleklassen eller grundskolan. Om per-
sonens tjdnst dr planerad pa sa sitt att den ger utrymme for att vikariera kan
den losningen vara effektiv f6r alla parter. Eleverna fir méta en vuxen de redan
kinner och den vikarierande personen har i sin tur kinnedom om eleverna
savil som skolans rutiner. Intervjuer och enkitsvar visar dock att vikarietiden
ofta inte 4r en del av tjinsten, till exempel far schemalagd planeringstid istillet
prioriteras bort.

Nuvarande lirarutbildning med inriktning mot fritidshem ger behérighet att
undervisa i nagot praktiske eller estetiskt amne F-6 (ofta bild, idrott och hilsa
eller musik).” Intervjuer och enkitsvar visar att det, forutom mervirdet det
ger att ldrare i fritidshem har den kompetensen, ocksa leder till utmaningar for

76 Prop. 2009/10: 89, s. 22.
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fritidshemmet. Det handlar enligt intervjupersoner i grunden om svarigheter att
rekrytera amneslirare i praktisk-estetiska amnen i grundskolan. Dirfor viljer
vissa rektorer att organisera verksamheten s att ldrare i fritidshem till stor del
schemaliggs i grundskolan. I vissa fall sa mycket att de inte hinner delta i
fritidshemmets undervisning i tillricklig utstrickning.

Svaren i var enkit tyder ocksa pa att fritidshemspersonalen upplever att de
inte har lika hog status som annan personal i skolan. I enkiten stiller vi en
fraga till fritidshemspersonalen om hur de tycker att de virderas jimfort med
personalen i grundskolan och férskoleklassen. 65 procent anger att personalen i
grundskolan virderas hogre 4n personal i fritidshemmet. Men ungefir en tredje-
del anser att det inte 4r nagon skillnad pa hur personalgrupperna virderas.

18 procent svarar att personalen i férskoleklassen virderas hogre 4n personalen
i fritidshemmet.””

En av de svarande i personalenkiten illustrerar upplevelsen av att grund-

skolans verksamhet virderas hogre 4n fritidshemmet.

Som sagt skolgangen prioriteras alltid forst, sa fritids ar ofta en resurs i klass-
rummet och ibland dven som elevassistent vilket ar synd, for vi pa fritids far aldrig
extra resurs for en elev med sarskilda behov, men i klassrummet ar det en sjalv-
klarhet. Fritids har alltsa barngrupp hela dagen, sen ska vi bedriva en pedagogisk
fritid vilket blir svart och man ar redan utmattad efter skoldagens slut. Problemet
ar att det tydligt varderas hogre for lararna an fritidspersonalen vilket skapar en
ogemensamhet mellan fritids och skola.

Vissa av intervjuerna visar att personalen i fritidshem ocksd dr delaktiga i
skolans arbetslag och bedriver undervisningen pa mer jimlika villkor. Intervju-
personer vittnar om att det 4r givande att planera undervisningen tillsammans
och att vara en del av arbetslaget.”®

I de allminna raden for fritidshemmet framgér vikten av att rektor klargdr
vilken roll och uppdrag som fritidshemspersonalen har nir den arbetar i grund-
skolan eller forskoleklassen.” En enkitrespondent skriver exempelvis:

Som fritidspedagog sa har man mycket fokus pa grundskolan; vara resurs,
halvklass, idrott, vardegrundsarbete, rastvakt och mycket mer.

[ fritextsvaren férekommer det en del olika asikter och reflektioner kring
samverkan fran savil rektorer som personal. S hir siger en rektor:

Det maste finnas ett ge och ta mellan fritidspersonal och larare. En del larare ser
fritidspersonal i samverkan som sina hjalpredor vilket inte alltid skapar det basta
samarbetsklimatet. Fritidspersonal kan & sin sida se skolsamverkan som ett n6d-
vandigt ont och gor darfor inte sitt basta for att bjuda till och vara tillmétesgaende
gentemot lararen.

77 Flera svarsalternativ dr méjliga, dirfor dverstiger totalen 100 procent.

78 Undervisning ska alltid bedrivas av behériga lirare. Lirare med examen med inriktning
mot arbete i fritidshem har till exempel generellt inte behérighet att undervisa i till exempel
matematik eller svenska utifrén liroplanen fér grundskolan.

79 Skolverket, (2014).
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Overgangar

Inf6r 6vergangar ska de berdrda skolformerna och fritidshemmet enligt den
reviderade liroplanen utbyta kunskaper, erfarenheter och information om inne-
hallet i utbildningen for att skapa sammanhang, kontinuitet och progression

i elevernas utveckling och lirande. Liraren ska ocksd sirskilt uppmirksamma
elever som ir i behov av extra anpassningar och sirskilt st6d. *

Delad bild av fritidshemmets medverkan i 6vergangar

Barn i de ligre dldrarna 4r med om relativt ménga vergangar. Det ir Gvergangar
inom forskolan, fran forskolan till forskoleklass, frin forskolan till fritidshemmet
och fran forskoleklass till drskurs 1 samt ofta en ny avdelning pa fritidshem-
met. For vissa elever dr dvergangen okomplicerad medan den f6r andra dr mer
utmanande.®’

Vi har fragat personalen i fritidshemmet i vilken utstrickning de tycker att
fritidshemmet 4r involverade i arbetet vad giller elevers 6vergangar.

Diagram 9. Andel personal som tycker att fritidshemmet ar involverade i arbetet med
overgangar. Andel i procent. Svarsandel: 37 procent.

Procent
100 4
90 +
80 -
704
60
50
401 39
31
30 -
20+ 1" 19
il ] :
o ‘ ‘ [
| mycket stor | ganska stor | ganska liten | mycket liten Vet inte
utstrackning utstrackning utstrackning utstrackning
eller inte alls

Cirka hilften av personalen menar att de i mycket stor eller ganska stor utstrick-
ning tycker att fritidshemmet 4r involverade i arbetet vad giller elevers Gver-
gangar. Samtidigt ar det nistan lika ménga som menar att de i ganska eller
mycket liten utstrickning ir involverade.

Fran personalens svar i enkiten bekriftas att det inte 4r sjalvklart ate fritids-
hemmet ir en del av de forum dir 6vergangar diskuteras. Pa de flesta skolor vi
har besokt beskriver personalen att det inte finns nagra uttalade rutiner fér hur
fritidshemmets personal ska vara delaktiga i elevernas 6vergangar.

Rektorerna ger en delvis annan bild. Majoriteten av rektorerna, 73 procent
uppger att fritidshemmet 4r involverat i elevers vergingar. Enligt de allra flesta
rektorerna, tre av fyra, finns det rutiner pa skolan for att skola in elever pa fri-
tidshemmet. Det 4r ndgot firre rektorer pé skolor i storstider eller storstadsnira

80 Liroplanen for grundskolan, frskoleklassen och fritidshemmet, Lgrl1, stycke 2.5 dvergang
och samverkan.
81 Se till exempel Ackesjé (2016b).
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kommuner som har rutiner pé plats, 67 procent, jimfort med cirka 80 procent
i de 6vriga kommungrupperna.®

En av de huvudmin vi intervjuade menar att fritidshemmets personal
visserligen dr involverade i arbetet med 6vergingar men anser att man behéver
tydliggora fritidshemmets roll och ansvar. Till exempel heter den kommunge-
mensamma riktlinjen hos intervjupersonens skolhuvudman Overging mellan
Jorskola och forskoleklass och inkluderar inte fritidshemmet. Intervjupersonen
erfar, vilket fler beskriver i enkitsvar, att det ocksa finns risk att andra lirar-
grupper inte informerar personal i fritidshemmet om en elev 4r i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod.

Fritidshemmet ofta det forsta motet med skolan

For manga 5—6-aringar som ska bérja forskoleklass blir fritidshemmet det allra
forsta motet med skolan. Intervjuundersokningen och fritextsvar i enkiten

visar att det skiljer sig dt pd sdvil huvudmanna- som skolniva hur vilplanerat
detta férsta mote blir. Det finns skolor som informerar vardnadshavare om
kommande skolstart i forskoleklass i slutet av augusti och endast i férbigaende
tilligger att barnen dessférinnan visserligen kan ha rite till fritidshem men att
det inte 4r ordinarie personal pi plats. Hos ndgon av de skolhuvudmin vi har
intervjuat finns tvirtom en rutin for hur nya elever ska tas emot pa ett vilplane-
rat sitt i fritidshemmet. Vid dessa fritidshem handlar det till exempel om att viss
ordinarie personal 4r i tjinst frin borjan av augusti. Det kan ocksd handla om
att erbjuda organiserad inskolning och/eller avsitta tid f6r samtal med virdnads-
havare om hur deras barn har upplevt de forsta dagarna i den, for manga, nya
miljon.

Intervjuundersokningen visar vidare att lirare i forskoleklass ofta arbetar
strukturerat med att besoka forskolor och att de kommande eleverna i manga
fall far mojlighet att besoka forskoleklassen. Dock har fritidshemmet sillan varit
en del av den rutinen.

82 De 6vriga kommungrupperna ir storre stider och kommuner nira storre stad, samt mindre
stider/titorter och landsbygdskommuner, enligt SKL:s kommungruppsindelning (2010).
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Forutsattningar for att implementera
laroplansdelen for fritidshemmet

Rektorer och huvudmin har ansvar for att skapa férutsittningar for att per-
sonalen i fritidshemmet ska kunna uppfylla sitt uppdrag. Implementeringen

av liroplansdelen for fritidshemmet frimjas av att vissa strukturella férutsite-
ningar 4r uppfyllda. Hir avses till exempel personalens behérighet, personalens
planeringstid, elevgruppsstorlek och lokaler. En annan férutsittning som har
betydelse for implementering av liroplansdelen dr om fritidshemmet ingar i det
systematiska kvalitetsarbetet. Det dr dessa forutsittningar som det hir kapitlet
handlar om.

Huvudmannens styrning genom kvalitetsarbete

Skolverkets allminna rdd om systematiske kvalitetsarbete omfattar hela skolvi-
sendet, inklusive fritidshemmet.® Skolinspektionen har pekat pa att det saknas
tydliga mal och regelbunden uppféljning av fritidshemmet bland de fritidshem
de har granskat. Att verksamheten foljs upp signalerar ocksa fritidshemmets

virde till rektorer och personal pi skolorna.®

Ar fritidshemmen en synlig del
i det systematiska kvalitetsarbetet?

Av enkitresultaten framgar att en 6vervigande andel av huvudminnen, cirka
70 procent, bedomer att uppf6ljning och utvirdering av fritidshemmets mal-
uppfyllelse 4r en synlig del av det egna kvalitetsarbetet. Tjugo procent svarar

i mycket hog utstrickning, medan hilften svarar i ganska hog utstrickning.
Tabell 9 visar att en stérre andel av de enskilda huvudminnen uttrycker att
fritidshemmet 4r en synlig del i deras systematiska kvalitetsarbete jimfért med
vad de kommunala huvudminnen anger. Det dr 40 procent av de kommunala
huvudminnen som anger att fritidshemmet i ganska eller mycket liten utstrack-
ning ir en synlig del i det egna systematiska kvalitetsarbetet.

Tabell 9. Andel huvudman som svarar att uppféljning och utvardering av fritidshem-
mets maluppfyllelse ar en synlig del av det egna kvalitetsarbetet. Andel i procent.*
Svarsandel: 74 procent.

Kommunal Enskild Total
| mycket stor utstrackning 17 22 20
| ganska stor utstrackning 42 55 50
| ganska liten utstrackning 38 20 27
I mycket liten utstrackning 2 2 2
eller inte alls
Vet inte 0 1 1

* Andelen som inte besvarat fragan redovisas inte i tabellen, ror sig om 1 procent av huvudmannen.

83 Skolverket (2015b).
84 Skolinspektionen (2018).
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Det kan relateras till rektorernas svar pa samma fraga. Nagot mer 4n hilften av
rektorerna, 58 procent, tycker att uppfoljning och utvirdering av fritidshem-
mets maluppfyllelse ir en synlig del av huvudmannens systematiska kvalitets-
arbete. Det innebir att ndstan fyra av tio av rektorerna menar att fritidshemmet
endast i mycket eller ganska liten utstrickning 4r synligt i huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete.

I tabell 10 visar vi att en betydande andel av bade huvudmin och rektorer
svarar att de har formulerat uppfoljningsbara mal f6r fritidshemmet. Skolverkets
nationellt representativa undersékning bekriftar dirmed inte vad Skolinspek-
tionen har sett i sina granskningar, det vill siga att det saknas tydliga mal och
regelbunden uppf6ljning av fritidshemmet. Samtidigt bygger Skolverkets frigor
pé egenrapporterade uppgifter frin skolhuvudminnens sida.®

Tabell 10. Andel huvudman och rektorer som formulerat nedskrivna uppféljningsbara
mal for fritidshemmets verksamhet. Andel i procent.*

Huvudman** Rektor
Malen utgar fran Lgr11/Skolverkets 66 75
allmanna rad for fritidshemmet
Malen utgér fran skolhuvudmannens 35 30
riktlinjer for fritidshemmet
Inga egna mal for fritidshemmet, 18 13
integrerade i malen for grundskolan
Inga mal for fritidshemmet eftersom 1 1
verksamheten inte omfattas av skolplikt
Annat 9 7
Svarsandelar 74 65

* Totalen 6verskrider 100 procent eftersom respondenterna kan ange flera svarsalternativ.
** Andelen som inte besvarat fragan redovisas inte i tabellen, det rér sig om 1 procent av huvudmannen.

Det vanligaste svaret f6r huvudmin och rektorer ér att malen utgar fran liro-
planen och Skolverkets allminna rad for fritidshemmet. Cirka en tredjedel
uppger att de har mal som utgir frin huvudminnens egna rikdinjer. Vissa
huvudmin skriver i fritextsvaren att de saknar mal for fricidshemmen pa
huvudmannaniva, men att varje skola utvecklar lokala mél for sin fritidshems-
verksamhet.

Att kvalitetsarbetet pé fritidshemmets omride har utvecklats som konsekvens
av en kritisk skolinspektion 4r nigot som intervjupersoner pd sivil huvud-
manna- som rektorsniva patalar. En huvudman papekar till exempel att
Skolinspektionens besok, ett par ar tillbaka, blev startskottet for ett kvalitets-
arbete for fritidshemmet. En rektor i en annan del av landet berdttar att Skol-
inspektionens kritik horsammades och fick skolhuvudmannen att prioritera
uppfoljning och utveckling av fritidshemmet. Tidigare lag i stort sett allt ansvar
for fritidshemmens kvalitetsarbete pé enskilda rektorer hos den huvudmannen.

85 Notera att Skolinspektionen har ett annat uppdrag for sina kvalitetsgranskningar in vad
Skolverket har for sina utvirderingar. Det leder till att urval och metoder ofta skiljer sig at.
I kvalitetsgranskningen frin 2018 granskades till exempel 24 fritidshem.
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Behorighet att undervisa i fritidshemmet

Att lirare har adekvat utbildning r viktigt for kvaliteten i undervisningen. %
Det ir statens ansvar att tillhandahélla behoriga ldrare men skolhuvudmannen
har ansvar for att anstilla och behélla behériga larare. Man brukar tala om ett
delat ansvar mellan stat och skolhuvudmin i lirarforsorjningsfragor.”

Nir ldrarlegitimationsreformen kom omfattades inte de som har en ildre
hégskoleutbildning till fritidspedagog av méjligheten att erhélla lirarlegiti-
mation.® Regleringen har dock dndrats sd att dldre examen som ir avsedd for
utbildning i fritidshem (utbildning till fritidspedagog) nu ocksé ger behérighet
att undervisa i fritidshemmet. Regeringen betonar att det 4r av stor vike for
yrkets status och attraktivitet att det stills krav pa legitimation och behorighet
for undervisning i fritidshemmet pd samma sitt som for ovrig undervisning
i skolvisendet.®” Fran 1 juli 2019 ar det endast den som har ldrarlegitimation
med beharighet f6r fritidshemmet som far bedriva och ansvara fér undervis-
ningen i fritidshemmet. *°

39 procent av personalen i fritidshem har en pedagogisk hogskoleexamen.
Hir ingar forskollirare och grundskollirare som visserligen 4r utbildade for att
arbeta med barn/elever i férskola eller skola men som inte har specifik utbild-
ning for att arbeta i fritidshemmet. Enbart knappt en fjirdedel, 24 procent av
de anstillda i fritidshemmen ir behoriga att undervisa i fritidshemmet.” De
24 procenten bestar av personer som ir utbildade till lirare i fritidshem eller till
fritidspedagoger. > Som jimforelse dr behorigheten i forskoleklassen 84 procent
och i grundskolan 71 procent.

Det finns inga statliga satsningar som sirskilt syftar till att 6ka behorigheten
i fritidshemmet. Den sé kallade fritidshemssatsningen ska anvindas till att utoka
antalet lirare eller forskollirare inklusive speciallirare eller fritidspedagoger eller
motsvarande i férhillande till antal elever. Eller till att utéka antalet annan per-
sonal om det gor att ldrarna i fritidshemmet dirigenom i storre utstrickning kan
bedriva undervisning i fritidshemmet.”?

86 Se SOU 2017:35.

87 Se Skolverket (2018c).

88 Enligt SOU 2017:51 har dnd4 de flesta som har avlagt en ildre examen for arbete i fritidshem
kunnat f3 lirarlegitimation da Skolverket ofta bedomt att utbildningen innehallit imnes-
studier i sdidan omfattning att legitimation har kunnat meddelas med behérighet i fritidshem
och nagot eller nagra skolimnen, SOU 2017:51 s. 204.

89 Prop. 2017/18: 194, s. 50.

90 Frin och med augusti 2018 har behérighetsférordningen dndrats. Férordning (2011:326).
t.o.m. SFS 2018:1498. Samt 2 kap 13§ skollagen och 2 kap 15 § skollagen.

91 Utifrén bearbetning av Skolverkets lirarregister och SCB:s utbildningsregister.

92 Mer korrekt ingdr lirare med foljande examen: grundlirare med inriktning mot fritidshem,
lirarexamen (2011- ), barn och ungdomspedagogiska programmet med inriktning mot fri-
tidshemmet (2001-2011), fritidspedagogexamen (1991-93), fritidspedagoglinjen (1977—
1991). Aven vissa lirarexamina med fritidshem i benimningen ingdr i definitionen, dessa har
samkorts med hogskoleregistret.

93 Forordning (2015:215). Forordningen avser de tva statsbidragen lagstadiesatsningen och
fritidshemssatsningen. Om en huvudman viljer att anstilla annan personal in lirare ir kravet
dock att satsningen ska leda till att befintlig lirare far mer tid att bedriva undervisning. Den
undervisningen ska bedrivas i fritidshemmet och inte i grundskolan eller forskoleklassen.
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En huvudman diskuterar fritidshemssatsningen i enkiten:

Via fritidshemssatsningen kan vi sdka statsbidrag for att 6ka personaltatheten pa
fritids, vilket ar positivt (&ven om forfarandet med att soka alla olika statsbidrag ar
tidskravande). | och med det kan vi 6ka kvantiteten av fritidshemspersonal men
darmed inte sagt att kvaliteten och formagan att arbeta utifran laroplanen okar.
For att 6ka kvaliteten behOvs andra insatser, t ex statsbidrag for barnskétare att
utbilda sig till fritidspedagog. De fa fritidspedagoger vi har kan inte axla det ansvaret
pa egen hand, de behover kollegor som ocksa forstar uppdraget. Bra forslag att
det aven kommer utfardas legitimation for fritidspedagoger, det borde ha gjorts
fran borjan sa att deras status hade raknats.

Forstelarare i fritidshem

Fritidshemmen omfattas inte av statsbidraget for karridrtjinster, det vill siga for
att anstilla forstelirare.” Vilket inte hindrar att skolhuvudmannen sjilv viljer
att finansiera en sidan satsning, nigot som framkommer i nigra av vara inter-
vjuer. I syfte att kartligga hur vanligt det 4r med forsteldrare i fritidshem fragade
Skolverket om detta i den enkit som riktades till skolhuvudminnen.

Tabell 11. Andel huvudman som svarar att de har inrattat forstelarartjanster med
inriktning mot fritidshemmet. Andel i procent.*

Kommunal Enskild Total
Ja 16 7 11
Nej 83 93 89

*Andelen som inte besvarat fragan redovisas inte i tabellen, ror sig om 1 procent av huvudmannen.

Elva procent av huvudminnen svarar att de har inrittat forsteldrartjinster med
inriktning mot fritidshemmet. Det 4r nigot vanligare bland kommunala huvud-
min 4n bland enskilda.

94 Forordning (2013:70). Viss del av bidragsramen i det sa kallade lirarlonelyftet har dock
kunnat gi till friidspedagoger. Forordning (2016:100).
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Svarigheter att rekrytera behorig personal

I enkidtundersokningen har Skolverket fragat rektorerna hur litt eller svart de
anser det 4r att rekrytera behérig personal till fritidshemmert.

Diagram 10. Hur latt eller svart ar det att rekrytera hogskoleutbildad fritidspedagoger/
larare i fritidshem pa din skola? Andel rektorer i procent.* Svarsandel: 65 procent.

Mycket svart 53
Ganska svart 30
Ganska latt 14

Mycket latt W 2

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

* Andelen som inte besvarat fragan redovisas inte i tabellen, det rér sig om 1 procent av rektorerna.

Av diagram 10 framgar det att 53 procent av rektorerna tycker att det dr mycket
svért att rekrytera behorig personal till fritidshemmet. Ytterligare 30 procent
tycker att det dr ganska svart. Det forekommer vissa skillnader i rektorernas svar
utifrin sammansittningen av elever och personal pé skolan. Enkitsvaren visar
att rektorer pa skolor med en ligre andel utbildad personal i hogre utstrickning
uppger att de har svart att rekrytera behérig personal. Men dven i en annan
kategori av skolor, den med en ligre andel elever med hégutbildade forildrar,
uttrycker rektorer att det dr svirare att rekrytera hdgskoleutbildad personal.”

De intervjuer vi har gjort bekriftar svarigheten for rektorer att rekrytera
behorig personal. En rektor berittar till exempel att: “nér vi har en tjinst ute dr
det noll sskande som har utbildning”. Aven skolhuvudminnen betonar svarig-
heten med att rekrytera utbildad personal till fritidshemmet och att det paverkar
vilka méjligheter det finns for att kunna arbeta utifran liroplanen. Det fram-
kommer bide i vara intervjuer och i enkitsvar. Till exempel kommenterar en
huvudman sa hir i sitt enkitsvar:

Enligt Skolinspektionens rapport Undervisning i fritidshemmet utgor bristen pa
hoégskoleutbildad personal ett av hindren for 6kad kvalitet i verksamheten. Som
huvudman har vi kunnat se att denna brist inte bara forsvarar det faktiska genom-
férandet pa fritidshemmen utan bristen paverkar aven forutsattningarna for rekto-
rerna att leda den pedagogiska utvecklingen inom verksamheten. Manga ganger
ar det svart for helt outbildad personal att forsta inneborden i styrdokument med
tillhérande stodmaterial. Utan sadan forstaelse ar det svart att astadkomma
genomforanden i linje med styrdokumentens intentioner.

95 Hégutbildade forildrar avser forildrar med minst tre ars eftergymnasial utbildning. En lag
andel innebir att mindre 4n 35 procent av elevernas forildrar har minst tre ars eftergymnasial
utbildning. I de tvd andra grupperna som kategoriseras som medelutbildade resp. hgutbil-
dade har 35-55 procent av elevernas forildrar minst tre ars eftergymnasial utbildning, samt
fler 4n 55 procent av elevernas forildrar har motsvarande utbildning.
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Annan personal i fritidshemmet och personalomsattning

Precis som for forskolan finns det i skollagen ett undantag som medger att det i
undervisningen i fritidshemmet far finnas annan personal med sidan utbildning
eller erfarenhet att elevernas utveckling och lirande frimjas.” Det gor att det ar
majligt att tillsvidareanstilla obehérig personal. I fritextsvar frin rektorsenkiten
patalas att barnskotare som tar del av fortbildning och kompetensutveckling ar
en viktig bestindsdel i ett arbetslag med god kontinuitet. Men rektorer anstiller
dock dven personer som saknar sidan utbildning eller erfarenhet som frimjar
elevernas utveckling och lirande (sisom det uttrycks i styrdokumenten) vilket
bade intervjupersoner och enkitrespondenter lyfter fram. Vissa av dessa har
visserligen personliga egenskaper som gor dem limpade. Dock paverkar det
verksamheten negativt att anstillning i fritidshemmet ses som ett tillfilligt
genomgangsjobb dir det i realiteten inte stills grundliggande krav pa utbild-
ning for att vara sig arbeta med barn och/eller en liroplansstyrd verksamhet.

Problem med hog personalomsittning ir en friga som lyfts i intervjuer och
i enkitens fritextsvar. En huvudman skriver exempelvis:

Manga rektorer beskriver dilemmat med stor omsattning av personal, som ett
hinder for att langsiktigt utveckla kvaliteten i undervisningen.

En ldrare i fritidshem skriver angiende om det finns forutsittningar att bedriva
verksamheten enligt laroplanen:

Under forutsattning att jag har samma kollegor en langre tid. Min arbetsplats ar
som en vandringsled.

Aven for eleverna kan det vara pafrestande med hog personalomsittning.

I ett tillsynsbeslut for en huvudman férenat med foreliggande om vite lyfter
Skolinspektionen hog personalomsittning som en av flera bakomliggande
orsaker till att fritidshemmets verksamhet sammantaget inte lever upp till lagens
krav.””

Av Skolverkets undersékning framgir att rektorer och skolhuvudmin har
olika strategier for att anstilla kompetent men obehérig personal i fritidshemmet.
Intervjuer och fritextsvar visar att vissa anstiller personal med andra typer
av utbildningar som de bedémer ir relevanta for yrket. Till exempel anstills
fritidsledare som har en folkhégskoleutbildning ofta i fritidshemmet.”® Hilso-
pedagoger” ir ett annat exempel, liksom socialpedagoger och personer som ir
utbildade och/eller har varit verksamma inom estetiska yrken.

96 2 kap 14 § skollagen.

97 Skolinspektionen Beslut 2018-03-05. D4 kontinuitet i personalgruppen inte ir en reglerad
friga dr inte den bristen i sig underlag for foreliggandet. Hg personalomsittning anfors som
en av flera orsaker till att fritidshemmet inte kan leva upp till férfattningskraven som giller
for fritidshemmet.

98 Utbildningen till fritidsledare 4r en eftergymnasial tvdarig utbildning som inrikeas pa att
mojliggéra en positiv fritid och att skapa trygga och fungerande relationer mellan ménniskor
i olika aldrar. Fritidsledaren har en kultur- och socialpedagogisk yrkesroll dir kompetensen
ligger i att arbeta med informella ldrprocesser.

99 Hilsopedagoger utbildas till exempel vid Gymnastik- och idrottshogskolan (GIH).
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S4 hir skriver en huvudmannarepresentant i enkiten:

Vi behover lyfta/bekrafta aven duktig personal inom fritidshemmet som inte ar
pedagogiskt hogskoleutbildade. Personal med estetisk utbildning/digital utbild-
ning ger manga fordelar for elevernas valmaende, utveckling och resultat i skolan!

Intervjuade rektorer har ofta varit néjda med denna typ av rekryteringar. Vi har
ocksa triffat rektorer och huvudmin som har givit uttryck for uppfattningen att
dessa personer dr behdriga att undervisa i fritidshemmet. Detta eftersom reg-
leringarna ger utrymme f6r att anstilla personal till fritidshemmet med annan
utbildning 4n lrare i fritidshem, och de personer man anstiller har ndgon

typ av eftergymnasial utbildning. "Jag anstiller dem som fritidspedagoger i
X-kommunen, de fir en lokal behorighet,” sade en forvaltningschef i en mindre
kommun med lag andel behoriga. Lokal behorighet dr dock inget begrepp som
finns i regleringen kring behorighet i fritidshemmet. Problemet 4r ocksa att
utbildning till fritidsledare, hilsopedagog eller eftergymnasiala estetiska/digitala
utbildningar ofta inte r inriktade mot att arbeta med barn eller mot att arbeta
utifran styrdokument for just skolvisendet. Samtidigt uttrycker intervjupersoner
att anstillda med eftergymnasial utbildning generellt har bittre férutsittningar
att arbeta mélstyrt dn personer som inte har en sadan utbildning.

Personalens roster om hur andelen behoriga ska hojas

For att hoja yrkets attraktivitet efterlyser vissa intervjuade personer ett arbets-
tidsavtal som 4r utformat enbart for yrkesgruppen lirare i fritidshem. Avtal 4r
en fraga mellan parterna. Vi vill ind4 lyfta nagra av de aspekter som har belysts i
intervjuer och enkiter. Enligt dessa personer bor avtalet reglera planeringstid for
verksamheten i fritidshemmet separerat fran planeringstid for tjinstgéring i for-
skoleklass eller grundskolan. Det bér ocksa, enligt de intervjuade, tydliggoras att
huvuddelen av planeringstiden ska ligga pa formiddagstid. Nigot som betonas
ar att ldrare i fritidshem i huvudsak inte ska ha s kallad ferietjinst eftersom en
viktig del av fritidshemmens verksamhet bedrivs under loven.

Planeringstid i fritidshemmet

Rektor behéver skapa tid och utrymme for personalen att enskilt och tillsam-
mans med arbetslaget kontinuerligt planera utbildningen i fritidshemmet.'®
Att det finns utrymme for att planera och f6lja upp undervisningen ir en forut-
sdttning for att kunna arbeta liroplansstyrt. Vi har frigat personalen hur mycket
planeringstid de har till sitt forfogande en genomsnittlig vecka.

100 Skolverket (2014).
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Diagram 11. Hur mycket planeringstid har du en typisk vecka for att planera under-
visningen/verksamheten i fritidshemmet? Andel i procent. Svarsandel: 37 procent.
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Vi har férhéllandevis liga svarsandelar i personalenkiten vilket gor att vi inte
kan vara sikra pi att resultatet ger en representativ bild, men personalens svar
som redovisas i diagram 11 tyder pd att det 4r vanligast med 1-3 timmar
planeringstid i veckan. Cirka en femtedel av personalen uppger att de har
mindre dn en timmes planeringstid per vecka. Det dr ocksd en femtedel som
anger att de har mellan 4 och 6 timmar i veckan till sitt férfogande. I Skolverkets
rapport Ldrarnas yrkesvardag beskrivs hur larare i grundskolan en genomsnittlig
arbetsdag fordelar sin tid utifrén olika aktiviteter. '°" Dir uppger lirarna att de i
genomsnitt har omkring 12 timmar per arbetsvecka for att planera undervisning
samt genomfora administrativt och praktiskt kringarbete. 1>

Det ir fler utan pedagogisk hdgskoleexamen som svarar att de har mindre
dn en timme i veckan, 27 procent, jimfort med personalen som har pedagogisk
hogskoleexamen dir 13 procent svarar att de mindre 4n en timme. Vi ser dven
skillnader i planeringstid utifran hur linge personalen har arbetat i fritids-
hemmet. Bland de som har arbetat i mindre 4n tre &r 4r det 27 procent som
svarar mindre 4n en timme, motsvarande andel bland de som har arbetat i mer
dn tio ar 4r 14 procent.' Av fritextsvaren i enkiten framgér att det 4r ett antal
personer som arbetar i fritidshemmet som inte har ndgon planeringstid 6ver-
huvudtaget.

S4 hir siger en enkitrespondent:

Da vi inte har haft tid till gemensam planering sa vet vi inte hur och vad vi ska
arbeta med.

101 Skolverket (2013).

102 Hir ingdr inte bedémning och dokumentation av elevers utveckling, aterkoppling, reflektion
eller kompetensutveckling. Aktiviteterna planera undervisning och administrativt och
praktiske kringarbete tar i genomsnitt omkring 70 minuter om dagen, vardera. Planera
undervisning omfattar all undervisning ensam eller tillsammans med en kollega och allt fran
lixor, prov, temadagar till terminsplanering. Med administrativt och praktiskt kringarbete
avses till exempel administrera elevfrinvaro, nationella prov och att plocka fram arbets-
material, stilla i ordning lokaler.

103 Bland de som arbetat mellan tre till tio &r svarar 24 procent att de har mindre 4n en timmes
planeringstid. Inga statistiskt sikerstillda skillnader férekommer om man jimfér denna
grupp med de som arbetat mindre én tre ar.
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En annan av fritidshemspersonalen uttrycker att liroplansdelen blir ett
argument for att kunna fi mer planeringstid:

Laroplanskapitlet och kravet pa att arbeta utifran det har gett oss argument for
mer planeringstid och pedagogisk planering.

Rektorer om planeringstid

I intervjuer med rektorer och huvudmin och i enkitens fritextsvar har resone-
mang kring planeringstid varit vanligt forekommande. Savil rektorer som
huvudmin patalar att for lite planeringstid paverkar mojligheten att arbeta
liroplansstyrt negativt, medan somliga lyfter andra aspekter av fragan. Ibland
kan det vara sa att befintlig planeringstid behéver ett bittre och mer strukturerat
innehéll snarare 4n en ytterligare timme, menar en rektor. En annan rektor med
mycket lig behorighet bland personalen menar att dessa inte har kapacitet att
anvinda planeringstiden pa ett fornuftigt sitt.

Vi har ocksa stillt en fraga till rektorer om personalen i det egna fritids-
hemmet har lika mycket planeringstid oavsett ansvar eller utbildning. 38 pro-
cent svarar att de har lika mycket planeringstid medan 61 procent svarar nej pa
frigan. Sa hir uttrycker sig en av de intervjuade i personalen om frigan:

Jag har ju mer planeringstid an ndgon som kanske ar elevassistent, men det ar
fullt rimligt det maste ju vara sa. Alltsa, det gar ju inte att ha det lika pa det sat-
tet. Men samtidigt ar det ju sa att om den personen ska driva har, och gora de
har sakerna som star i styrdokumentet, sd maste man fa nagon tid att tdnka och
faktiskt inte bara kora aktivitetsbaserade verksamheter. For det ar latt hant, det ar
ju inte bara att plocka fran internet eller fran en bok och “nu kor vi det har”, utan
att tdnka. S3, vi behover alla ha tid for reflektion och pedagogisk utveckling.

Intervjupersonen framhiver alltsd att det kan vara rimligt med differentierad
planeringstid beroende pa ansvar. Men att all personal anda behover nigon pla-
neringstid per vecka oavsett utbildningsgrad och oavsett om de ir vikarier eller
inte. En annan intervjuperson uttrycker vikten av att inte minst vikarier genom
planeringstiden far nédvindig kunskap om styrdokumentens innehéll och via
kollegerna fér insike i vad som ir fritidshemmets uppdrag. Och att tillsammans
kunna reflektera éver hur man som vuxen i skolan bist beméter elever med
olika typer av behov i skilda situationer. I ssmmanhanget vill vi piminna om
att 40 procent av de anstillda i fritidshemmet inte har nigon utbildning alls
for att arbeta med barn, 61 procent inte har en pedagogisk hégskolexamen

och 76 procent inte har behérighet att undervisa i fritidshem.'*

Planeringstidens innehall

Planeringstidens innehdll varierar beroende pd hur mycket tid som finns dill per-
sonalens férfogande. Framfor allt handlar det om att ligga upp undervisningen
utifran styrdokumenten. Av intervjuer och enkitsvar framgar att ambitionen
finns att arbeta aktivt med ett lokalt systematiskt kvalitetsarbete for att utveckla
vissa delar av innehéllet i undervisningen.

Regelverket kring systematiskt kvalitetsarbete giller fritidshemmet i lika hog

104 Skolverket (2018a). Samt egen berikning utifrin Skolverkets register. Utbildning till barn-
skotare pd gymnasial niva riknas in i gruppen som ir utbildade f6r att arbeta med barn.
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utstrickning som grundskolan.'® En intervjuperson betonar vikten av att ha tid
att planera tillsammans. For att fi ett strukeurerat innehdll i planeringen arbetar
man med s kallade lirandemallar f6r att se vad det 4r man gor och vilket
lirande det innebir for barnen. Skolhuvudmannen som det hir fritidshemmet
tillhor ger forutsittningar for systematiske kvalitetsarbete bland annat genom att
publicera stodmaterial for kvalitetsindikatorer i fritidshemmet.

Risk att planeringstiden anvands
till grundskolan eller forskoleklassen

Skolverkets allminna rid for fritidshemmet betonar att rektor ska se till att
planeringstiden for fritidshemmet inte paverkas negativt pa grund av att per-
sonalen i fritidshemmet har uppdrag i forskoleklassen eller i grundskolan.'

I fritextsvaren papekar respondenter att deras planeringstid i realiteten gar at
till att planera verksamheten i grundskolan. Det giller bide den personal som
“assisterar” i grundskolan savil som de lirare i fritidshem som undervisar i

estetiska amnen i grundskolan. S& hir siger en av personalen i ett fritextsvar:

Tiden for planering av aktiviteter samt uppféljning och utvardering ar alldeles for
knapp. Storsta delen av planeringen gar at till samverkan med skola vilket lamnar
lite tid till planering och uppfdljning av fritidsverksamheten.

Somliga lrare i frskoleklass undervisar férskoleklasseleverna i fritidshemmet
under eftermiddagstid. Det finns en sirskild komplexitet kring forskolldrare

i forskoleklass vad giller planeringstiden eftersom de, precis som personalen

i fritidshemmet ofta har mindre planeringstid 4n lirare i grundskolan. Det ir
flera som papekar att den planeringstid de har i dessa fall uteslutande gir it till
att planera verksamheten i forskoleklass. Sa hir siger en av personalen i fritids-
hem i fritextsvaren:

Jag arbetar med forskoleklass. Eftermiddagsverksamheten ar mest utelek. Darfor
planerar jag inte utifran eller ar insatt i fritidshemmets laroplan.

Planeringstid for fritidshemmet
anvands ibland till annat an planering

Skolinspektionen lyfter i den senaste kvalitetsgranskningen av fritidshemmet att
den administrativa bérdan i fritidshemmet far effekter for den pedagogiska pla-
neringen sa till vida att det kan vara svért att fi tiden att ricka till for att planera
undervisningen.'” Av intervjuer och fritextsvar framgar det ocksa att planerings-
tiden inte sillan fir anvindas till sidant som inte dr planering, uppf6ljning eller
utveckling av undervisningen. Till exempel till administration eller for att ticka
upp for sjuka kollegor i sivil forskoleklass, grundskola som fritidshem. Det ar
vissa som beskriver att de far planera pd rasten. Sa hir skriver en enkitrespon-
dent om vad planeringstiden anvinds dill:

All tid gar at att fa ihop schemat nér folk ar sjuka. Ofta outbildade unga vikarier
som inte tar ansvar och saknar kunskap om svara situationer t.ex. barn i behov av
sarskilt stdd. Ingen vill arbeta pa fritids langre!

105 Skolverket (2015b).
106 Skolverket (2014).
107 Skolinspektionen (2018).
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Nir allt fler av de anstillda i fritidshemmet ocksd arbetar i grundskolan eller
forskoleklassen blir fragan om stilltid mellan de tvé olika uppdragen aktuell.
Med stilltid menas tid att stilla om mellan rollen i grundskolan och i fritids-
hemmet och dessutom rent praktiskt forbereda fritidshemmets verksamhet.

De intervjupersoner som tycker att de har goda forutsittningar for att arbeta
laroplansstyrt beskriver att de utover planeringstid har schemalagd stilltid
mellan tjinstgoring i grundskolan och nir eftermiddagsverksamheten drar iging
i fritidshemmet. I savil intervjuer som enkitsvar betonas betydelsen av att
stalltiden schemalidggs.

Lokaler

Skolverkets allminna rad f6r fritidshemmet f6r fram miljon och lokalernas
betydelse for elevernas méjlighet att utvecklas. Huvudmannen och rektor ansva-
rar for att se till att lokalerna i fritidshemmet ger utrymme fér olika typer av
aktiviteter, inklusive lugna och rofyllda, i bide storre och mindre grupper.'®

Intervjupersoner uppmirksammar Skolverket pa nackdelarna med att fritids-
hemmet sillan har egna lokaler. Grundskolans lokaler ir inte utformade for att
”skapa lirmiljoer for fritids” vilket minskar férutsittningarna att arbeta utifrin
liroplanens intentioner. De som har egna lokaler for fritidshemmet beskriver
hur virdefullt det ar att ha utrymme for elevernas pagiende projekt. Och plats
for digitala verktyg eller material for textil, méleri- och triarbete som kan
behévas for fritidshemmets verksamhet.

I personalenkiten 4r det ocksd vanligt att diskutera frigan om lokaler i fritext-
svaren. Svaren handlar framfor allt om att lokalerna ar f6r sma eller inte anpassade
till fritidshemmets verksamhet. Men ocksa att klassrummen inte passar for det
uppdrag om vila och rekreation som fritidshemmet har.'” Det har ocksa lyfts att
ldrare i grundskolan kan ha bilden av att fritidshemmet "ldnar” deras klassrum och
dirfor inte far limna négra avtryck (sasom bilder pa viggarna etc.) alls i lokalerna.
I Skolinspektionens enkit till virdnadshavare 4r det bara hilften av virdnadsha-
varna som tycker att det finns méjlighet till vila och avskildhet i barnets fritids-
hem."® Vid ett fritidshem berittar man att manga elever kommer redan 6.30 pd
morgonen och vissa stannar 4nda till fritidshemmet stinger. Med tanke pa att
det finns elever som ir i skolans byggnader sé stora delar av dagen ar det enligt
de intervjuade av extra vike att det finns lokaler som till exempel 4r tysta och har
mjuka mébler dir det finns riktig mojlighet for eleverna att vila.

Elevgruppsstorlek

Det ir huvudmannens ansvar att se till att elevgrupperna har en limplig sam-
mansittning och storlek och att eleverna dven i 6vrigt erbjuds en god miljo.""!
Och i de allminna riden framgar det att det i samband med resursférdelningen

108 Skolverket (2014).

109 T kommentarmaterialet till liroplanen lyfter Skolverket att en dag i skolan och fritidshem-
mets verksamhet ir full av aktiviteter och intryck och eleverna behdver kunna erbjudas en
balans mellan aktivitet, rekreation och vila. Skolverket (2016a).

110 Skolinspektionens skolenkit. Pastdendet lyder "Det finns méjlighet till vila och avskildhet
pa mitt barns fritidshem.” 19 procent instimmer helt och hallet, 30 procent stimmer ganska
bra, 23 procent stimmer ganska daligt, 9 procent stimmer inte alls, 19 procent vet ¢j.

111 14 kap. 9 § skollagen.
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ar viktigt att huvudmannen och rektorn fér en dialog om vad som ir en limplig
gruppstorlek pa det enskilda fritidshemmet.'?

Skolinspektionen har i sina kvalitetsgranskningar lyft fram stora elevgrupper
och lokaler som ett problem i forhallande till liroplanens krav.'"® Tidigare
forskning som berdr barngruppsstorlekar i forskolan visar att strukturella for-
hallanden har betydelse men att det i sig inte r en garant f6r pedagogisk kva-
litet. Hur personalen hanterar de strukturella forhallandena har stor betydelse,
vilket beror pd personalens kompetens. I fritextsvaren uttrycks inda 6nskemal
om ett statligt rikemirke for elevgruppsstorlek i fritidshemmet i likhet med det
som finns i férskolan. Stora elevgrupper slar extra hart mot verksamheter som
har brist p4 utbildad personal, sisom i fritidshemmet.''*

Stora elevgrupper och brist pa personal fors ocksa fram i vara intervjuer.
Forhallandena forsvarar mojligheten att arbeta utifrdn liroplanen och planera
verksamheten. En av vira enkitrespondenter skriver att: "god bemanning ar
ndr de ir fler 4n tio vuxna nir det har varit 190 elever inskrivna.” En av vara
intervjupersoner berittar:

Personal 4: Jag har tid for att planera och sa. Men nar vi har barngrupp da ar vi sa fa
vuxna att det gar inte riktigt att arbeta utifran det vi har planerat. Det blir mer férvaring.

Intervjuare: Sa du kan inte realisera planeringen menar du?

Personal 4: Precis, nej, det kan jag inte.

Likt lokalfrigan ir det respondenter i personalenkiten som har kommenterat
elevgruppsstorleken fastin vi inte stillt en specifik friga om det. Majoriteten
av svaren handlar om att det ir for stora elevgrupper for att kunna bedriva en
god pedagogisk verksamhet. Vissa pekar dven pé att det blir svért att leva upp
till uppdraget och utveckla verksamheten nir det utéver stora elevgrupper dven
finns elever med sirskilda behov som inte far det st6d de behover.

I enkiten riktad till huvudminnen stéllde vi en fraga om vilka forutsittningar
de tycker krivs for att fritidshemmen pé deras skolor ska kunna bedriva verk-
samheten enligt liroplanen. Personaltithet och elevgruppernas storlek dr ndgot
som huvudminnen lyfter fram. Det forekommer olika typer av resonemang
kring elevgruppsstorlekarna. Flera huvudmin pekar pa att de har svart att
rekrytera personal, sirskilt behorig personal, och att det rader en allt for stor
personalomsittning. Ndgra menar att det ar en kostnadsfraga och att pengarna
inte ricker till. Vissa huvudmin skriver att de med hjilp av fritidshemssats-
ningen har anstillt extra personal men att de fortfarande 6nskar ett mindre antal
elever i varje grupp. ' Andra huvudmin pekar pd ojimna gruppstorlekar pa
grund av upptagningsomridet for skolorna.

I rektorsenkiten stillde vi en likadan fraga om vilka férutsittningar som
krivs for att kunna bedriva verksamheten enligt liroplanen. Flera rektorer kom-
menterar att elevgrupperna ir for stora for att det ska vara optimalt, men det ges
dven exempel pd att man har prioriterat mindre elevgrupper i fritidshemmet.

112 Skolverket (2014).

113 Skolinspektionen (2018).

114 Skolverket (2011).

115 Vilket avser en del av ldgstadiesatsningen. Férordning (2015:215).
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Exempelvis skriver en rektor:

Vi har ca 12 elever per pedagog som ar en god forutsattning att kunna bedriva en
val genomtankt verksamhet. Eleverna ar uppdelade i 4 olika fritidshem for att ha

mindre grupper. Ibland kan vi andra pa gruppsammansattningen nar vi ser att det
gynnar eleverna.

Trots att vi inte har stillt nigra specifika frigor om lokalernas limplighet eller
elevgruppernas storlek i var enkit tyder mingden fritextsvar pd att dessa ir négot
som rektorer och skolhuvudmin, men speciellt personalen, tycker ir en viktig
friga. De upplever indamalsenliga lokaler och rimliga elevgruppsstorlekar som
en forutsittning for att kunna bedriva undervisning i fritidshemmet enligt liroplanen.
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Slutsatser

Hir presenterar vi slutsatserna av utvirderingen av Skolverkets fortbildnings-
insatser, del 1 i rapporten, och av implementeringen av den nya liroplansdelen
for fritidshemmet samt det reviderade stycket 2.5 i liroplanen om &verging och
samverkan, del 2 i rapporten.

Utvirderingen visar att Skolverkets insatser har bidragit till att gora de nya
liroplansdelarna i liroplanen kinda for personalen i fritidshemmet och forskole-
klassen. Hittills har dock frimst informationsinsatser hunnit genomféras och
dessa har inte natt alla personalkategorier i samma utstrickning. Vi bedémer
dirfor att Skolverkets insatser hittills endast bidragit till implementeringen i
begrinsad omfattning.

Skolverkets utvirdering av den reviderande liroplanens genomslag i fritids-
hemmet visar dessutom pd stora svarigheter for det fortsatta arbetet att imple-
mentera ldroplansforindringarna och for att hoja kvaliteten och likvirdigheten
genom laroplansforandringar. Forandringen av liroplanen ir visserligen kind
i verksamheten, men bristande férutsittningar i form av framfér alltfor lag
behérighet hos personalen och bristande méjlighet till planering forsvarar ett
liroplansstyrt arbete i fritidshemmet.

Skolverket kommer att anvinda resultatet av den hir utvirderingen i det
fortsatta arbetet med att implementera liroplansdelarna f6r forskoleklassen och
fritidshemmet. Vi kommer dessutom att fortsatt se 6ver stodet till huvudmin
for forskoleklassen och fritidshemmet.

Skolverkets insatser har hittills bidragit
i begransad omfattning till implementering
av de nya laroplansdelarna

Skolverkets uppdrag att genomfora fortbildningsinsatser pagar under perioden
2017-2019. Under denna period utvecklar och reviderar Skolverket insatserna
l6pande. Skolverket har dock frimst hunnit genomfora informationsinsatser.
Utvirderingen visar att dessa insatser har bidragit till att géra ldroplansférind-
ringarna kinda for sivil huvudmin, rektorer som personal i fritidshemmet.
Informationen har natt ut brett i styrkedjan, dven om den inte har natt alla per-
sonalkategorier i samma utstrickning, vilket var Skolverkets ambition som den
uttrycktes i delredovisningen till regeringen. Insatser f6r kompetensutveckling ir
fortfarande under utformning eller har precis inletts och Skolverket har i dags-
laget endast ett fatal kompetensutvecklingsinsatser riktade mot forskoleklassen
och négra enstaka mot fritidshemmet. Utifrin detta bedémer vi att Skolverkets
insatser visserligen har bidragit till att implementera den reviderade liroplanen,
men i begrinsad omfattning.

Endast ett fatal kompetensutvecklingsinsatser har genomforts

Skolverkets revideringar och uppdateringar av befintligt material har kommit
olika langt. Vissa delar har genomférts men ett flertal av insatserna ir fortfa-
rande under utveckling. De nya insatserna som har tagits fram som ett svar pa
identifierade behov befinner sig fortfarande i planeringsstadiet eller har precis
inletts. Det gir darfor i dagsliget endast att uttala sig om effekter pé kort sikt av
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Skolverkets informationsinsatser som genomférts som planerat under perioden
2016-2018.

I delredovisningen fran mars 2017 framhaller Skolverket att vi hittills har
utformat férhéllandevis lite kompetensutveckling som riktar sig till forskole-
klassen och framfér allt till fritidshemmet. Det stimmer fortfarande dven om en
hel del insatser 4r under framtagande. Det finns i dag flera kompetenshsjande
insatser och stodmaterial inom de nationella skolutvecklingsprogrammen (NSP)
for utveckling av forskoleklassens verksamhet eller som riktar sig till personal i
forskoleklassen. Vi kan samtidigt notera att det inte alltid kommuniceras utat
att forskoleklassen ér en prioriterad malgrupp for insatserna. Detsamma giller i
annu hdgre grad for fritidshemmet. Aven om det redan under december 2018
kommer att finnas nya insatser som sirskilt syftar till att hoja kompetensen
inom och om fritidshemmet 4r det fortfarande endast ett fital kompetenshé-
jande insatser som pi ett tydligt sitt omfattar fritidshemmet som maélgrupp.

Informationsinsatserna har bidragit
till att gora laroplansandringarna kanda

Var utvirdering, med fokus pa fritidshemmet, visar att Skolverkets informa-
tionsinsatser riktade mot fritidshemmet har nétt ut relativt brett till de tinkta
milgrupperna, dven om det skiljer sig mycket at mellan olika informations-
insatser. En majoritet har tagit del av kommentarmaterialet medan en betydligt
mindre andel av huvudmin, rektorer och personal har tagit del av Skolverkets
webbinarier och konferenser. Samtidigt blev konferenserna snabbt fulltecknade.

Det framfors viss kritik av malgrupperna mot att Skolverkets informations-
insatser har kommit alltfor sent i implementeringsprocessen, liroplansdelarna
borjade gilla 1 juli 2016. Den bilden stirks dven av svaren i fritidshemsenkiten
och intervjuer som visar att huvudminnen upplevt ett behov att utveckla egna
fortbildningsinsatser. Var utvirdering av den nya liroplansdelen for fritids-
hemmet visar att en majoritet av skolhuvudminnen anordnat nagon typ av
informations-/kompetensutvecklingsinsats utifran liroplansforindringarna,
men att ambitionsnivéin har varierat.

De flesta som tagit del Skolverkets informationsinsatser, framférallt kom-
mentarmaterialet, framstir som ndjda och anser att de har haft nytta av dem
genom att de fict okad forstaelse for och kunskap om liroplansindringarna.
Detta giller dven de som besvarat enkiten om konferenserna med fokus pa
forskoleklassen. Samtidigt kan vi konstatera att omdémena om Skolverkets
informationsinsatser, och da frimst Skolverkets konferenser, skiljer sig t mellan
olika deltagare. Det 4r en relativt stor andel, sirskilt bland deltagarna vid kon-
ferenserna om fritidshemmet, som inte anser att de har haft nytta av insatserna.
Detta kan bade bero pa att insatserna upplevs ha kommit for sent, men dven pé
att forutsittningar och behov skiljer sig 4t mellan olika grupper av deltagare.

Informationsinsatserna har inte natt alla

Skolverkets informationsinsatser har till viss del tagit hansyn till de organisa-
toriska forutsittningar som finns i férskoleklassen och fritidshemmet och har
riktat sig brett till hela styrkedjan. Det dr dock en storre andel huvudmin och
rektorer jimfort med 6vrig personal som har tagit del av dem. Detta bér ses som
positivt, da ledningens stdd ir en viktig forutsittning fér implementeringen av
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de nya liroplansdelarna. Vi kan dock dven se att de flesta som besvarat enkiten
om Skolverkets konferenser om fritidshemmet har en hdgskoleexamen, vilket
inte speglar personalens utbildning i fritidshemmet i stort. Detta kan tolkas som
att konferenserna inte levt upp till Skolverkets ambition att 6verbrygga de
hierarkiska skillnaderna mellan olika personalgrupper, nigot som lyftes som
viktigt i Skolverkets delredovisning frin 2017. Utvirderingen av Skolverkets
insatser har ocksa visat att de informationsinsatser som har genomférts bittre
hade kunnat anpassas till att fritidshemmets personal 4r en mycket heterogen
mélgrupp.

Laroplanen ar kand, tydlig och ligger delvis
till grund for undervisningen i fritidshemmet

Utvirderingen visar att i princip all personal i fritidshemmet, rektorer och skol-
huvudmin har kinnedom om fritidshemmets del i liroplanen. Kinnedom ir en
forutsitening for att forstd innehallet i liroplanen och dirmed kunna arbeta
utifran den. Att kinnedomen 4r hdg beror delvis pé att en majoritet av per-
sonalen, huvudminnen och rektorerna har tagit del av Skolverkets informa-
tionsinsatser i ndgon form. Men det kan ocksé bero pa att skolhuvudmin har
genomfort egna insatser for att sprida kunskap om den nya liroplansdelen for
fritidshemmet.

Regeringens intention med att infora en separat liroplansdel for fritidshem-
met var att det skulle bli tydligare vad verksamheten ska ha for innehall. Skol-
verkets utvirdering visar att skolhuvudmin, rektorer och personal tycker att
laroplanen ir tydlig. En klar majoritet av de tre svarandegrupperna tycker ocksa
att fritidshemmets uppdrag har blivit tydligare jimfort med fére 1 juli 2016 nir
den nya liroplansdelen for fritidshemmet infordes.

Det centrala innehallet tillampas i olika utstrackning

Utvirderingen visar ocksa att flertalet i personalen uppger att de utgdr fran liro-
planen nir de planerar aktiviteter for fritidshemmet, ndgot som borde paverka
likvirdigheten positivt. Dock finns det skillnader i vilken utstrickning eleverna
i praktiken fir méta de omraden som uttrycks i det centrala innehéllet i liro-
planen. Till exempel 4r det 6ver 40 procent av personalen som uppger att deras
elever i liten utstrickning far mojlighet att anvinda matematik i de vardagliga
aktiviteterna i fritidshemmet. Och 70 procent anger att de i liten utstrickning
arbetar med att eleverna far ta del av kulturupplevelser. Samtidigt siger 6ver

80 procent att eleverna fir méjlighet att arbeta med skapande och estetiska
uttrycksformer.

Fritidshemmets kompletterande uppdrag tolkas pa olika satt

Utvirderingen visar att skrivningar i liroplanen om fritidshemmets komplet-
terande uppdrag tolkas pa olika sitt av rektorer och personal. Fritidshemmet har
en annan uppgift dn férskoleklassen och grundskolan vilket liroplansdelen for
fritidshemmet tydliggor. I fritidshemmet ska undervisningen i hogre grad vara
situationsstyrd, upplevelsebaserad och grupporienterad. Skolverkets undersok-
ning pekar pa att personal, rektorer och huvudmin generellt har en forstielse
for att fritidshemspedagogiken ska komplettera skolan genom ett friare och

mer utforskande lirande. Dock menar representanter f6r savil huvudmin som
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rektorer och personal att det férekommer att fritidshemmets fortydligade under-
visningsuppdrag tolkas som att undervisningen frimst betraktas som ett medel
for att nd malen for grundskolan. Det ir inte heller ovanligt bland enkiit-
respondenterna att se bide liroplansdelen i sig, begreppet undervisning i liro-
planen och att det utbildas ldrare i fritidshem istillet for fritidspedagoger som
ett hinder for att genomféra fritidshemmets uppdrag pa fritidshemmets villkor.
Samtidigt ser inte personalen vi intervjuat en sidan risk.

Hinder for fritidshemmets kompensatoriska arbete

Fritidshemmet har precis som grundskolan ett uppdrag att utjimna skillnader
mellan elever med olika forutsittningar, det sa kallade kompensatoriska uppdraget.
Utvirderingen visar att rektorerna uppger att fritidshemmen arbetar med
att uppviga skillnader i elevernas forutsittningar. Det handlar till exempel
om att arbeta aktivt med ldsning, kultur och vistelse i naturen. Och att gene-
rellt erbjuda ett mer kreativt sitt att lira som har fokus pé virdegrund och det
sociala samspelet. Stora elevgrupper, brister i extra anpassningar och sirskilt
stdd, lokaler som inte dr anpassade till fritidshemmets uppdrag, lig behorighet
och hog personalomsittning 4r dock faktorer som minskar forutsittningarna att
arbeta kompensatoriskt utifrin styrdokumentens krav. Bristande forutsittningar
som utvirderingen visar férekommer i alltf6r manga fritidshem.

Utbildning i fritidshemmet erbjuds inte till alla elever

Nirmare hilften av alla skolhuvudmin uppger att de inte erbjuder plats i fritids-
hem till de barn vars virdnadshavare varken arbetar eller studerar visar utvirde-
ringen. Det innebir att det finns en risk att barn som skulle kunna ha férdel av
undervisningen och den sociala gemenskapen i fritidshemmet inte far ta del av
den.

Daliga forutsattningar att arbeta enligt laroplanen

Utvirderingen visar vidare att det finns brister i forutsittningarna for att den
reviderade ldroplanen ska fa genomslag i fritidshemmet. Andelen behoriga for
att bedriva undervisning i fritidshemmet 4r ldg vilket kan forsvira styrning
genom liroplanen eftersom obehoriga kan ha svarare att tolka styrdokumenten
dn behorig personal. Det finns ocksa begrinsade majligheter f6r personalen

att planera och genomf6ra undervisningen utifran liroplanen. Detta innebér
att regeringen har simre mojligheter att hoja kvalitet och likvirdighet i fritids-
hemmet genom liroplansférindringar. Dessutom innebir det stora utmaningar
for Skolverkets fortsatta implementeringsinsatser.

Lag behorighet hos personalen i fritidshemmet

Forstaelsen av vad det innebir att arbeta i eller ansvara for en liroplansstyrd
verksamhet frimjas av om en hog andel av personalen 4r behoriga lirare i
fritidshem. 39 procent har nagon typ av pedagogisk hogskoleexamen men av
dessa dr endast 24 procent behériga att undervisa i fritidshemmet. Fran 2019
kommer legitimationskraven att utokas till att omfatta ldrare i fritidshem. Det
medfor att bara den som har lirarlegitimation med behérighet for fritidshem-
met fir bedriva och ansvara for undervisning i fritidshemmet.
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Fritidshemmet har lidgre behorighetsniva 4n forskolan, férskoleklassen, grund-
skolan och gymnasieskolan. Dessutom ir skillnaderna mellan olika fritidshem
mycket stora. Det finns skolor som inte har ndgon pedagogiskt hogskole-
utbildad personal 6verhuvudtaget i fritidshemmet. Av de fristiende fritids-
hemmen 4r det 31 procent, av de kommunala ir det 11 procent som inte har
nagon personal med pedagogisk hogskoleexamen. Utvirderingen visar att det
ar svért att rekrytera behoriga lirare. Rektorer f6r skolor som har en ligre andel
elever med hogutbildade forildrar uppger att det jimforelsevis 4r svarare att
rekrytera hogskoleutbildad personal till fritidshemmet. Det leder i forling-
ningen till att elever i skolor med mindre gynnsam socioekonomisk elevsam-
mansittning riskerar att fi en undervisning i fritidshemmet som ir av ligre
kvalitet.

Utvirderingen visar att varken regeringen, Skolverket eller huvudminnen
under senare ar har prioriterat satsningar for att hoja behérigheten och den
generella kompetensnivén i fritidshemmet. En orsak till detta kan vara att
aktorer pa alla nivder i styrkedjan snarare prioriterat insatser for att hantera
lararbristen inom andra delar av skolvisendet. Det kan vara motiverat eftersom
grundskolan till skillnad frin fritidshemmet 4r en obligatorisk skolform. Men
det innebir samtidigt simre mojligheter f6r regeringen att hoja kvalitet och
likvirdighet i fritidshemmet genom liroplansforindringar.

Planeringstiden for fritidshemmet far sta
tillbaka for grundskolan och forskoleklassen

En avgérande forutsittning for att kunna arbeta ldroplansstyrt r att det finns
mojlighet att planera, folja upp och utveckla undervisningen i fritidshem-
met. Utvirderingen visar att cirka tre fjirdedelar av personalen anger att de
har tre timmar eller mindre planeringstid per vecka. Personalen lyfter fram att
planeringstiden inte ar tillricklig for att arbeta liroplansstyrt och bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete saisom styrdokumenten anger. Aven rektorer och
skolhuvudmin anger lite planeringstid som en faktor som forsvérar att bedriva
fritidshemmets verksamhet utifrin liroplanen.

Utvirderingen visar ocksa att den befintliga planeringstiden ibland anvinds
till sadant som inte ror planering eller utvirdering av undervisningen i fritids-
hemmet. Till exempel till administration eller for att ticka upp for sjuka
kolleger i savil grundskolan som i fritidshemmet. En h6g andel av personalen
i fritidshemmet arbetar ocksa i grundskolan eller i forskoleklassen. For vissa av
dessa gar planeringstiden i realiteten &t till att delta i planeringsmoten i dessa
arbetslag i stillet for att planera verksamheten i fritidshemmet. Somliga rek-
torer lyfter fram betydelsen av att planeringstiden fylls med aktiviteter som ar
av virde for verksamheten — och att det inte alltid ir fallet beror pa den laga
behérighetsnivin bland de anstillda.

Huvudmannen genomfor kvalitetsarbete och
implementeringsinsatser — men med skilda ambitionsnivaer
Utvirderingen visar att fritidshemmet enligt skolhuvudminnen ér en synlig del
i det egna systematiska kvalitetsarbetet. Majoriteten av huvudminnen har ocksi
anordnat egna kompetensutvecklingsinsatser kring den nya liroplansdelen for
fritidshemmet, bland annat for att forbéctra det lokala kvalitetsarbetet. Dock 4r
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det over en tredjedel av personalen som svarar att de inte har fitt ndgon kompe-
tensutveckling kring den nya liroplansdelen. Manga skolhuvudmin tillhanda-
haller ocksa nitverk for erfarenhetsutbyte for personal i fritidshemmet. Det ar
en hogre andel av de kommunala huvudminnen jimfért med enskilda huvud-
min som gor detta.

Rektorerna ger inte en fullt lika positiv bild som huvudminnen av fritids-
hemmets synlighet i det systematiska kvalitetsarbetet pd huvudmannaniva.
Nistan 40 procent av rektorerna menar att fritidshemmet inte dr en synlig del
av det systematiska kvalitetsarbetet pA huvudmannanivé. Det forhéllandet kan
fa konsekvenser i hela styrkedjan. Om inte fritidshemmen syns i det syste-
matiska kvalitetsarbetet minskar sannolikheten fér att fritidshemmet far de
forutsittningar i form av till exempel lokaler och personal som behévs for att
kunna bedriva en verksamhet utifrin de krav som styrdokumenten stiller. Drygt
40 procent av rektorerna har fatt kompetensutveckling om liroplansdelen av
huvudmannen, vilket tyder pa en viss investering frain huvudmannens sida.

Samverkan med skolan fungerar ofta daligt

I samband med att fritidshemmet fick en separat liroplansdel reviderades
avsnittet Overgang och samverkan. Andringen innebir ett fortydligande av
kraven pa samverkan mellan forskoleklassen, fritidshemmet och grundskolan.
Utvirderingen tyder dock pa att samverkan ofta fungerar déligt sett ur fritids-
hemmets perspektiv.

Bristande forutsattningar for samverkan

En stor andel av personalen i fritidshemmet tycker inte att samverkan med
skolan fungerar pa det sitt som anges i liroplanen. Man anser inte heller att
rektor, som #r ansvarig for skolans inre organisation, skapar méjligheter till
samarbete mellan personalen i skolan och fritidshemmet. Aven om rektorer och
skolhuvudmin inte ir lika tydligt kritiska s 4r det vanligt att samverkan anges
som ett utvecklingsomride. Och nirmare hilften av rektorerna uppger att lirare
i skolan och fritidshemmet samarbetar i liten utstrickning om undervisningen

i fritidshemmet. Alla tre svarandegrupper anger i fritextsvar att det inte alltid

ar tillricklige tydligt definierat vilken roll fritidshemspersonalen ska ha i skolan
eller vad samverkan ska innehalla.

Undervisning i fritidshemmet ska enligt liroplanen ges en vid tolkning dir
omsorg, utveckling och lirande ska utgéra en helhet. Det har dock lyfts far-
hagor kring att samverkan om fritidshemmets undervisning sker pa skolans
villkor och att fritidshemmets verksamhet ddrmed riskerar att bli en forlingning
av skoldagen.

Skolverkets utvirdering visar ocksd att det vid vissa skolor finns problem med
fortroendet personalgrupperna emellan. Det ir dcskilliga, savil rektorer som
personal i fritidshemmet, som i enkitens fritextsvar formedlar att personalen i
fritidshemmet betraktas som assistenter och att fritidshemmets undervisnings-
uppdrag ir lagt virderat. Den brist pa fértroende som svaren ger uttryck for
riskerar bade att leda till problem med samverkan och ett simre arbetsklimat vid
skolorna. Samtidigt visar Skolverkets utvirdering att inférandet av liroplansde-
len for fritidshemmet kan bidra till att fritidshemmet fir en 6kad legitimitet och
hogre status inom skolvisendet. Det innebir att det finns en grund for fortsate
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utvecklingsarbete kring samverkan mellan de olika skol- och verksamhetsfor-
merna.

Otydlig roll for fritidshemmet vid dvergangar

Fritidshemmets roll i elevernas évergingar mellan skol- och verksamhets-
formerna ir tydligt framskrivet i det reviderade stycket i liroplanen. For att
fritidshemmet ska kunna ha den aktiva roll som styrdokumenten anger maste
fritidshemmet finnas med i savil formella rutiner som i de forum dir over-
gangar diskuteras. En delad bild framtrider dir hilften av personalen uppger
att fritidshemmet 4r involverade i 6vergingar medan nistan lika manga uppger
att de inte dr det, eller att de inte vet om fritidshemmet ir involverade i arbetet
med 6vergingar. Utvirderingen visar siledes att verksamheten i det hir avseendet
inte 6verensstimmer med de reviderade kraven i liroplanen.

Skolverkets fortsatta arbete

Skolverket ska enligt regeringens uppdrag limna ytterligare en redovisning till
regeringen i december 2019. Vi kommer dirmed fortsatt att analysera effekterna
av Skolverkets fortbildningsinsatser for personal i férskoleklassen och fritids-
hemmet.

Resultaten av den hir utvirderingen visar pa svérigheter att implementera
den reviderade liroplanen och med att arbeta liroplansstyrt i fritidshemmet.
Det ir resultat som Skolverket kommer att anvinda i det fortsatta arbetet.

Vi kommer dessutom att fortsatt se over stodet till huvudmin for dessa skol-
och verksamhetsformer.

o Skolverket avser att planera insatser for fritidshemmet utifrin den kompe-
tensutveckling som Skolverket bedémer att personalgruppen behover snarare
in efter vilken tid f6r kompetensutveckling och planering personalgruppen i
praktiken ofta har.

o Skolverket avser att i kommande insatser identifiera hur forutsittningarna
for deltagande och resultat for deltagarna skiljer sig at mellan olika personal-
grupper i fritidshemmet och forskoleklassen for att Skolverkets insatser ska
kunna vidareutvecklas och ge 4nnu stérre nytta.

e Skolverket avser att mer aktivt 6verviga om fritidshemmet och f6rskole-
klassen ska vara en del av befintliga och planerade skolutvecklingsinsatser.
Om Skolverket bedémer att fritidshemmet och férskoleklassen ska vara
mélgrupp bor det kommuniceras aktivt.

o [ detta sammanhang kan ocksa regeringen 6verviga att utoka satsningarna
Samverkan for bista skola, Likvirdighetsbidraget och Specialpedagogiklyftet
till att dven omfatta fritidshemmet.

e For att hantera ldrarbristen och for att 6ka andelen behériga i fritidshemmet
kan regeringen dirutéver dverviga att inritta flexibla vigar till behorighet,
liksom gors for flera andra lirargrupper.
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Utvirderingen visar ocksa att skolhuvudmin och rektorer kan arbeta vidare for
att hoja kvaliteten och likvirdigheten i fritidshemmet.

e Skolhuvudminnen bér dverviga att erbjuda barn till arbetslosa och forildra-

lediga plats i fritidshem.

Skolhuvudmin och rektorer bor utreda om planeringstiden for personalen
vid de egna fritidshemmen ger forutsittningar for att arbeta liroplansstyrt
och med ett systematiskt kvalitetsarbete.

Skolhuvudmin och rektorer bor se till att all personal som arbetar i fritids-
hemmet, inte enbart de som 4r ansvariga for undervisningen, far grund-
liggande utbildning i styrdokumentens innehéll med sirskilt fokus pa
delarna om virdegrund, samverkan och fritidshemmets uppdrag.

Rektorer bor analysera hur samverkan mellan grundskola, férskoleklass och
fritidshem fungerar och vid behov vidta dtgirder i syfte att samverkan ska ske
mellan alla i styrdokumenten nimnda skol- och verksamhetsformer.
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Bilaga 1. Narmare om studiens
genomforande

Enkatundersokningen

Population och urval

SCB fick i uppdrag av Skolverket att under april—juli 2018 genomftra en enkit-
undersokning riktad till skolhuvudmin, rektorer och personal. Ambitionen med
undersokningen var att kunna generalisera resultaten till populationen skolhuvud-
min, rektorer och personal i fritidshemmet. Det innebir att resultaten som har
presenterats i rapporten avser att representera en nationell bild av gruppernas
uppfattningar (och inte enbart de uppfattningar som gillt f6r de respondenter
som har besvarat enkiterna).

Populationen avser alla skolhuvudmin som har minst tjugo elever i sina skol-
enheters fritidshem och minst drkurs 1-3 ska finnas pa skolenheterna. Skolhu-
vudmin med enbart internationella skolor eller grundsirskolor ir exkluderade.
Motsvarande giller for rektorsenkiten, det vill siga att vi vill kunna dra slut-
satser utifrdn alla rektorer som uppfyller villkoren ovan. Populationen i perso-
nalenkiten utgir frin samma princip som i huvudmanna- och rektorsenkiten,
till exempel att personalen som endast ir anstillda pd skolenheter med firre dn
tjugo elever i sina fritidshem exkluderas osv. Utéver detta inkluderar vi enbart
personal med minst 40 procent tjinsteomfattning i fritidshemmet, varav minst
20 procent vid ett och samma fritidshem.

Urvalet i varje enkit drogs utifrin ett stratifierat obundet slumpmissigt urval.
Stratifieringsvariabler var andel personal med pedagogisk hogskoleexamen i
skolenhetens fritidshem/huvudmannens fritidshem och typ av huvudman
— kommunal/statlig eller enskild huvudman. Urvalet omfattar 3754 personal
i fritidshem, 2010 rektorer och 689 huvudmin.

Datainsamlingen

Frageformulir till skolhuvudmain skickades ut via webb och riktades till den
ansvariga tjinstemannen for fritidshemsfragor hos huvudmannen. Frige-
formulir till rektorer och personal skickades med post dir de som si 6nskade
kunde besvara enkiten via en webblink. Orsaken till att formuliren skickades
med post var att varken Skolverket eller SCB har ett register med e-postadresser
till rektorer eller personal i fritidshemmet. Tre pidminnelser har gict ut till
samtliga respondentgrupper. SCB har dven matchat pa variabler frin register pa
enkitsvaren.

Statistikens tillforlitlighet

74 procent av huvudminnen besvarade enkiten och 65 procent av rektorerna.
Svarsandelen bland personalen var betydligt ldgre, 37 procent. Vi kinner inte
till orsaken till att man valt att inte svara och dirmed inte hur snedvridna véra
resultat eventuellt dr. Nir bortfallet ér stort, sisom i personalenkiten, kan det
medféra systematiska fel (bias) i resultaten. Med hjilp av vikter har SCB redu-
cerat tendenser till snedvridningen av resultatet som beror pa bortfallet, dock
minskar detta inte snedvridningen fullt ut. SCB har beriknat vikter utifrin en
kalibreringsmetod for att kunna reducera bortfallskevheten.
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Nir det giller bortfallet 4r det framférallt personal och rektorer i fritidshem
med kommunalt eller statligt huvudmannaskap som har besvarat enkiten.
Svarsbenigenheten bland kommunala och statliga huvudmin var ocksd betyd-
ligt hogre jamfort med enskilda huvudmin. Rektorer pé stora skolenheter och
skolenheter som drivs av stora huvudmin har ocksa en hogre svarsandel.

Bland personalen 4r det personer med pedagogisk hdgskoleexamen som i
hégre utstrickning svarar dn de utan sadan hogskoleexamen. Det férekommer
ocksa skillnader i svarsbenidgenhet utifrin andra faktorer som élder, kon och
region. Mer detaljerad information om urvalstrategi, vikter och bortfall redovi-
sas i SCB:s metodbilagor — teknisk rapport: huvudmin, rektorer och personal
samt kalibreringsrapport — huvudmin, rektorer och personal. Rapporterna finns
tillgingliga pa Skolverkets webbplats.

Det partiella bortfallet i samtliga enkiter var forhallandevis ligt, mellan
0 och 2 procent.

Vi har inte fitt nagon indikation pé tickningsproblem i urvalsramen for
huvudmin och rektorer. I registret som anvindes for att skapa en ram f6r perso-
nal i fritidshem forekom det en viss 6vertickning dir 27 individer identifierades.

SCB har inte fatt nigon indikation pé att nigra fragor skulle vara svara for
respondenterna att besvara. Diremot kontaktade en del rektorer frin fristiende
skolor SCB eftersom de hade fatt bade huvudmannaenkiten och rektorsenkiten.
Det ir en konsekvens av att ménga enskilda huvudmin 4r smé och rektor och
huvudmannarepresentant kan vara samma person. Detta kan paverka bortfallet
i rektor- eller huvudmannaenkiten.

Analys av enkaten

Samtliga enkitfragor har analyserats utifrin foljande variabler: typ av huvud-
man, andel med pedagogisk hogskoleexamen pé skolenheten/huvudmannen,
antal elever i skolenheten/huvudmannens fritidshem, SKL:s kommungrupps-
indelning samt andel elever med forildrar med eftergymnasial utbildning.

I personalenkiten analyserade vi dven svaren utifrin personalens utbildning
samt hur manga ar som personalen har arbetat i fritidshemmet.

De resultat som redovisas i rapporten 4r huvudsakligen baserade pa beskri-
vande statistik. Vi har dock dven genomfért olika typer av regressionsanalyser
for att f6r egen del fi bittre insikt om vilka variabler som forefaller vara av
sarskild betydelse for vissa enkitsvar.

Fritextsvar i enkaten

Vi har fatt ett stort antal fritextsvar i samtliga enkiter. Vi har list samtliga svar
och redovisar vissa av de svar som ir dterkommande och dir vi kan tyda vissa
monster hos respondentgrupperna. En dokumenterad analys av fritextsvaren har
diremot inte genomforts.

Intervjuer

Sammantaget genomforde vi 21 intervjuer med totalt 29 personer. Vir inledande
uppfattning var att fritidshemmen ser vildigt olika ut i landet. Dérf6r har vi
strivat efter att uppna variation i urvalet av skolor. Strategin var att vélja fritids-
hem som har olika forutsittningar att arbeta utifrin den nya liroplansdelen.
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Med hjilp av Skolverkets statistik valde vi skolor utifrin faktorer som vi tror
har betydelse for detta, till exempel andelen personal med pedagogisk hogskole-
examen, geografisk spridning och typ av huvudman.

Vi har genomf6rt semistrukturerade intervjuer, vilket i det hir samman-
hanget betyder att intervjuerna i hog grad var strukturerade men att frigorna
hade ligre grad av struktur. Intervjuerna styrdes av en intervjuguide men
ordningsf6ljd och exakta formuleringar pa frigorna hélls 6ppna och anpassades
efter intervjusituationen. Intervjuerna analyserades genom att ldsa intervjuerna
och identifiera ménster. Utifrin dessa monster skapade vi ett kodningsschema.
Direfter kategoriserades intervjuerna i olika teman utifrin kodningsschemat.

Kartlaggning av insatser

For att identifiera var i processen Skolverkets insatser befinner sig och for att
tydliggdra vad vi i dagsliget kan siga om insatsernas kortsiktiga effekter inled-
des arbetet med utvirderingen med en kartliggning av nuliget. Kartliggningen
grundade sig pa en genomgang av skriftligt underlag som beskriver insatserna
samt pa samtal med de medarbetare som ansvarar for de insatser som ryms
inom ramen for Skolverkets implementeringsuppdrag. Samtal med medarbetare
genomfordes under perioden maj—september 2018. Skolverkets arbete med
skolutvecklingsinsatser som genomforts efter denna period omfattas alltsé inte.

Uppfoljningsenkater av Skolverkets konferenser

Som ett komplement till SCB:s enkiit har foretaget Reachem pa uppdrag av
Skolverket skickat ut en uppf6ljningsenkit till deltagarna vid Skolverkets konfe-
renser om de nya ldroplansdelarna for biade forskoleklassen och fritidshemmet.
Enkitsvaren speglar konferensdeltagarnas uppfattningar och kan inte generali-
seras till nigon storre population. Det saknas dven samlad information om vilka
som bjods in for att delta i konferensen.

Svarsandelen var mycket lag i uppf6ljning av fritidshemmets konferens,

19 procent. Enkitsvaren visar att majoriteten av de svarande arbetade pa kom-
munala skolor och deltog i egenskap av personal i fritidshemmet. Enkitsvaren
visar dven att 80 procent av de svarande bland personalen hade en pedagogisk
hégskoleexamen och 20 procent saknade en hégskoleexamen.

For forskoleklassen var svarsandelen nigot hogre, 29 procent, men fortfa-
rande forhéllandevis lig. For forskoleklassen var det dven fler konferensdeltagare
fran kommunala skolor som besvarade enkiten. En bidragande faktor till de
laga svarsandelarna i bade fritidshemmet och férskoleklassens enkiter ér att inga
paminnelser skickades ut till de som inte besvarat enkiterna. En forklaring till
den mycket laga svarsandelen i fritidshemmet var dessutom att enkiten skickades
ut en lang tid efter att konferensen var avslutad.



Fritidshemmet och forskoleklassen fick egna laroplans-
delar 2016. Den har rapporten bestar av dels en
utvardering av Skolverkets fortbildningsinsatser utifran
den reviderade laroplanen, dels en reformutvardering
av den nya laroplansdelen for fritidshemmet.

Utvarderingen visar att laroplansdelen ar kand av
personal, rektorer och skolhuvudman och att dessa
tycker att den ar tydlig. Studien visar pa bristande
forutsattningar dels i form av framfor allt 1ag behorighet
hos personalen, dels i mojlighet till planering. Detta
gor det svart att arbeta laroplansstyrt i fritidshemmet.

Rapporten riktar sig framst till beslutsfattare pa olika
nivaer men ocksa till verksamma i fritidshemmet.

Skolverket
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