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ASTRTATAYY
Regeringsbeslut 1:4
REGERINGEN 2015-06-17 U2015/03529/S
Utbildningsdepartementet Statens skolverk

106 20 Stockholm

Uppdrag om kunskapskrav i lasforstaelse och obligatoriska bedémningsstod i
arskurs 1

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Statens skolverk att ta fram forslag till kunskaps-
krav i lisforstdelse inom ramen f6r amnet svenska och svenska som
andrasprdk 1 drskurs 11 grundskolan, sameskolan och specialskolan.
Under férutsittning att regeringen dndrar bestimmelsen i skolférord-
ningen (2011:185) om i vilka &rskurser kunskapskrav ska finnas, till att
dven omfatta nu aktuella kunskapskrav, ska Skolverket 4ven meddela
foreskrifter om sidana krav.

Skolverket ska vidare utarbeta férslag till sddana obligatoriska
bedémningsstdd 1 lis- och skrivutveckling och 1 matematik 1 &rskurs 1 1
grundskolan, grundsirskolan, sameskolan och specialskolan som avses i
propositionen Obligatoriska beddmningsstéd 1 drskurs 1 (prop.
2014/15:137). Skolverket ska dven — under f6érutsittning att riksdagen
beslutar i enlighet med nimnda proposition och regeringen meddelar
foreskrifter om obligatoriska bedémningsstod — meddela nirmare
foreskrifter om sddana st6d samt genomféra implementerings- och
kompetensutvecklingsinsatser infér inférandet av kunskapskraven och
bedémningsstden.

Skolverket ska vid utférandet av uppdraget utgd frén att aktuella forfatt-
ningsindringar trider i kraft den 1 juli 2016.

Kunskapskrav 1 lisforstdelse i drskurs 1

Kunskapskravet f6r ligsta godtagbara niva for lisférstielse 1 rskurs 1
ska konstrueras med utgdngspunkt frin det centrala inneh3llet och
nuvarande kunskapskrav i svenska och svenska som andrasprak 1 arskurs
3 1 grundskolan och sameskolan samt i drskurs 4 1 specialskolan.
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Kunskapskravet ska dven konstrueras 1 samklang med det obligatoriska
bedémningsstddet 1 lis- och skrivutveckling for respektive berord
skolform.

Obligatoriska bedomningsstod i drskurs 1 1 lis- och skrivutveckling samt
matematik

Innehillet i de obligatoriska bedomningsstéden ska vara forsknings-
baserade och utgd fran liro- och kursplanerna i svenska, svenska som
andrasprik och matematik for de berérda skolformerna. Analyser av de
svenska resultaten i de senaste internationella undersékningarna PIRLS
(Progress in Reading Literacy Study), PISA (Programme for Interna-
tional Student Assessment) och TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study) ska beaktas i de delar som ir relevanta,
liksom resultaten i lis- och skriviérstdelse och matematik frin de
nationella proven 1 drskurs 3 1 grundskolan och sameskolan samt i
rskurs 4 1 specialskolan.

Bedémningsstdden ska vara enkla att anvinda, ha en standardiserad
utformning och vid behov kompletteras med stédmaterial f6r bedom-
ningarna. Bedomningsstéden ska utgd frén de olika behov som finns i
respektive skolform. Det ska dven finnas en progression mellan bedém-
ningsstdden 1 drskurs 1 och befintliga frivilliga bedémningsstéd 1 dvriga
drskurser. Vidare ska beddmningsstéden 1 lis- och skrivutveckling f6r
grundskolan, sameskolan och specialskolan konstrueras i samklang med
kunskapskravet 1 lisforstdelse 1 rskurs 1.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Vid framtagandet av kunskapskrav och obligatoriska bedémningsstod
ska Skolverket inhimta synpunkter frén sdvil experter inom omradet
som verksamma lirare. I arbetet ska dven elevrepresentanter involveras.
Skolverket ska vidare inhimta synpunkter frdn utredningen om en lisa-
skriva-rikna-garanti (U 2015:04). Skolverket ska i sitt arbete efterstriva
en sd god forankring som mojligt hos andra relevanta myndigheter och
aktorer pd omréddet, t.ex. Statens skolinspektion, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen och Skolforskningsinstitutet.

Skolverket ska ldpande hdlla Regeringskansliet (Utbildningsdeparte-
mentet) informerat om arbetet. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 15 februari 2016.



Ekonomiska forutsittningar for uppdraget

For uppdraget far Statens skolverk under 2015 anvinda hogst 2 miljoner
kronor. Kostnaden ska belasta det under utgiftsomride 16 Utbildning
och universitetsforskning for budgetdret 2015 uppforda anslaget 1:5
Utveckling av skolvisendet och annan pedagogisk verksambet, anslagspost
9, fordelas efter beslut av regeringen. Under férutsittning av riksdagens
beslut beriknar regeringen 2 miljoner kronor fér uppdraget under 2016.

Bakgrund

Av budgetpropositionen f6r 2015 (prop. 2014/15:1, s. 167) framgar att
regeringen avser att ge Statens skolverk i uppdrag att ta fram forslag till
kunskapskrav i lisfoérstdelse 1 drskurs 1 och att kunskapskravet bor in-
foéras under 2016.

Bestimmelser om 1 vilka drskurser kunskapskrav ska finnas finns 1 9 kap.
2 § skolférordningen (2011:185). Att Skolverket f&r meddela foreskrifter
om kunskapskrav framgir av 3 § férordningen (SKOLFS 2010:37) om
liroplan for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet.

I propositionen Obligatoriska bedémningsstod 1 drskurs 1 (prop.
2014/15:137) foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter om skyldighet f6r huvudmin att
anvinda bedémningsstod 1 drskurs 1 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan. I propositionen gor regeringen bedém-
ningen att beddmningsstdden bor avse dels de delar av imnet svenska
och svenska som andrasprdk som avser lis- och skrivutveckling, dels
imnet matematik, 1 drskurs 1 1 grundskolan, grundsirskolan, sameskolan
och specialskolan.

Skalen for regeringens beslut

Den senaste PISA-undersékningen frén 2012 visar att resultaten 1 den
svenska skolan fortsitter att sjunka 1 bl.a. lisforstdelse och matematik.
Skolverkets betygsstatistik fran lisiret 2014/15 visar dessutom att allt
fler elever inte ndr behorighet till gymnasieskolans nationella program.
Nir det giller de yngre eleverna visar resultaten pa de nationella proven i
drskurs 3 som genomférdes viren 2014 att ménga elever inte ndr upp till
kravnivin 1 matematik och svenska. Enligt Skolverkets statistik frdn 2014
har dven 3tgirdsprogram 6kat 1 antal. Samtidigt visar PISA-undersok-
ningen och dven studier frin Skolverket (se t.ex. Skolverkets rapport
387, 2013, Skolverkets ligesbedomning 2013 och Skolverkets rapport
374, 2012, Likvirdig utbildning 1 svensk grundskola) att skillnaderna 1
skolresultat mellan skolor fortsitter att dka.



Enligt regeringens mening ir en kontinuerlig och systematisk bedém-
ning, uppféljning och utvirdering av elevernas kunskapsutveckling och
sociala utveckling av stor vikt for att tidigt identifiera elever som ir 1
behov av sirskilda anpassningar inom ramen {6r den ordinarie undervis-
ningen eller sirskilt stéd, men dven for att identifiera elever som behover
extra utmaningar for att nd s3 lingt som mojligt. De skillnader som finns
mellan skolor i friga om sdvil kompetens att géra beddmningar som
kvaliteten p& det underlag som lirarna anvinder sig av vid bedém-
ningarna, bidrar till ojimlika forutsittningar f6r eleverna. Regeringen
anser att tillimpningen av nationellt faststillda bedémningsstéd och
kunskapskrav bér frimja en likvirdighet 1 lirarnas bedémningar av
elevernas kunskaper. Nationellt faststillda bedémningsstéd bor dven
frimja det kollegiala arbetet mellan lirare genom att gemensamma
uttryck och standardiserat material anvinds 1 bedémningen. Detta bor i
sin tur kunna ge en hogre kvalitet 1 beddmningarna. Ytterst bor detta ge
okade forutsittningar for fler elever att klara de kunskapskrav som minst
ska uppnds, och dven bidra till att de utvecklas s 1dngt som mojligt enligt
utbildningens mal.

Att elever har en god lis- och skriviérmiga ir avgorande for hur vil de
lyckas nd kunskapskraven 1 alla grundskolans amnen och dven f6r hur de
lyckas med fortsatta studier. En god lis- och skriviérmaga har dven en
avgorande betydelse for méjligheten till sysselsittning och att vara en
aktiv samhillsmedborgare. Aven dmnet matematik har en grundliggande
betydelse f6r barnets utveckling av bl.a. logiskt tinkande, men ocksd som
grund for andra dmnen i senare drskurser.

Det ir av stor vikt att insatser sitts in tidigt eftersom det ir avgérande f6r
att forebygga att eleverna senare utvecklar problem med lis- och skriv-
formagan. Insatser redan 1 de forsta drskurserna stirker dessutom skolans
mojlighet att bryta kopplingen mellan elevernas resultat och férildrarnas
utbildningsniva.

Mot denna bakgrund bor Statens skolverk ges 1 uppdrag att ta fram
forslag till dels kunskapskrav i lisforstdelse 1 drskurs 1 1 grundskolan,
sameskolan och specialskolan, dels obligatoriska bedémningsstod 1 lis-
och skrivutveckling och matematik i nimnda arskurs och skolformer.
Statens skolverk bor dven ges 1 uppdrag att — med forbehall for riks-
dagens och regeringens beslut i dessa frigor — meddela foreskrifter om
sddana kunskapskrav och bedémningsstod samt genomféra implemen-



terings- och kompetensutvecklingsinsatser infér inférandet av
kunskapskraven och bedémningsstéden.

Pa regeringens vignar

Gustav Fridolin

Gunnar Stenberg

Kopia till

Finansdepartementet/BA
Utbildningsutskottet

Statens skolinspektion
Specialpedagogiska skolmyndigheten
Sameskolstyrelsen



	tmp

