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Forord

Med rapportserien Skolverkets aktuella analyser vill myndigheten bidra till att
sprida kunskap om aktuella utmaningar inom skolvasendet och ge underlag for
beslut om insatser pa nationell och lokal niva.

Rektorsomséttning ar en aktuell fraga som i stort paverkar skolans utveckling. En
hog omsattning pa rektorer riskerar att forhindra skolutveckling och forsamra
lararnas forutsattningar att bedriva undervisning av hog kvalitet. Saval staten som
skolhuvudmannen har ett ansvar for att skapa goda forutsattningar for rektorer att
genomfdra sitt uppdrag och dérigenom minska rektorsomséttningen. Skolverket
genomfor insatser for att stodja bade rektorer och huvudman i sina uppdrag, bland
annat genom kvalitetsdialoger och utvecklingen av det kommande nationella
professionsprogrammet.

Den har rapporten bygger pa sammanstallning av forskning och andra studier
samt analys av Skolverkets statistik pa omradet. Sanna Vent, Katarina Nystrom
och Agnes Petersson vid Skolverkets analysavdelning har tagit fram underlag och
sammanstéllt rapporten. Petter Wikstrom och Peter Jénsson vid samma avdelning
har gjort den statistiska bearbetningen.

Solna, 11 januari 2024

Peter Fredriksson Sanna Vent
Generaldirektor Undervisningsrad
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Samlad beddmning

Rektorns pedagogiska ledarskap ar centralt for skolans utveckling. Det finns en
tydlig koppling mellan kontinuitet i rektorns ledarskap och utbildningens kvalitet.
Mot den bakgrunden ar det allvarligt att manga grundskolor i Sverige har en hog
omsattning pa rektorer. Ny bearbetning av Skolverkets statistik visar att tre av tio
grundskolor har hog rektorsomséttning, vilket innebdr att de har haft tre rektorer
eller fler de senaste fem lasaren. Tata rektorsbyten riskerar att forsvara
utvecklingsarbete pa skolan och forsamra lararnas forutsattningar att bedriva
undervisning av hog kvalitet. Skolverket ser sarskilt allvarligt pa att
rektorsomsattningen kan fa negativa konsekvenser for elevers utveckling och
larande.

Skolverkets statistik visar att rektorsomséattning ar ett utbrett problem och att
huvudmannaform, omradestyp eller kommuntyp inte tydligt kan forklara vilka
grundskolor som har hig rektorsomsattning. Skolor med hdg rektorsomsattning
ligger oftast i en storre stad, i ett omrade med goda socioekonomiska
forutsattningar och har en kommunal huvudman, vilket ocksa speglar den
generella fordelningen av grundskolor i Sverige. Samtidigt framtrader vissa
skillnader mellan olika typer av skolor. Hog rektorsomsattning tycks vara en
stérre utmaning for kommunala grundskolor jamfort med fristaende grundskolor.
Det finns ocksa skillnader mellan stad och landsbygd dar landsbygdsskolor tycks
ha stérre utmaningar med hdg rektorsomsattning &n storstadsskolor.

Rektorsomséttningen ar aven hogre i socioekonomiskt blandade omraden och i
omraden med goda socioekonomiska forutsattningar jamfort med skolor i
omraden med socioekonomiska utmaningar. Det ar gladjande att manga
grundskolor i omraden med socioekonomiska utmaningar verkar lyckas val med
att behalla sina rektorer. Samtidigt ar det viktigt att peka pa att sarbarheten vid
rektorsbyten och konsekvenserna av rektorsomsattning kan skilja sig mellan
skolor beroende pa deras forutsattningar i ovrigt, till exempel nér det géller
elevsammanséttning eller mojligheten att rekrytera behériga larare.

Rektorns roll har forandrats éver tid, bland annat genom utdkade ansvarsomraden
och att uppdraget har blivit mer komplext. Manga rektorer upplever en hig grad
av stress, framfor allt pa grund av administration, och att det kan vara svart att
racka till for alla uppgifter. Samhallsutvecklingen och enskilda omvarldshandelser
paverkar ocksa skolans verksamhet och rektorers arbetssituation. Sveriges
ekonomiska utveckling med hdg inflation och lagkonjunktur satter press pa
kommunernas ekonomi och pa manga hall behover rektorer hantera
besparingskrav och nedskérningar. Under senare tid har dven sékerhetslaget och
hotbilden i skolvasendet forandrats. Alla dessa utmaningar behdver rektorer
hantera parallellt med uppdraget som pedagogisk ledare, vilket fér manga rektorer
innebér en utmanande arbetssituation.
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Det ar angeléget att huvudman analyserar rektorers behov av stod och ger alla
rektorer ratt forutséttningar att genomfora sitt uppdrag. Ett satt att minska
arbetsbelastningen for rektorer kan vara att kartldgga rektorers arbetsuppgifter och
anstalla avlastande personal. Ett mer distribuerat ledarskap kan ocksa vara ett satt
att skapa kontinuitet och minska sarbarheten vid manga rektorsbyten. Det finns
&ven stora och tidskravande arbetsuppgifter som inte behdver utféras av rektorn
och dar huvudmannen kan ta ett storre ansvar. Genom att helt lyfta bort vissa
arbetsuppgifter fran rektorsnivan kan huvudmannen frigora tid for rektorn att
fokusera mer pa utveckling av utbildningen och pa det pedagogiska ledarskapet.

Huvudmans kapacitet och forutsattningar att stodja rektorer i sitt uppdrag varierar
dock i dag. Sma huvudman med en eller fa grundskolor och ett litet elevunderlag
kan ha andra forutsattningar an stora huvudman att erbjuda rektorer centralt stod.
For huvudman i landsbygden kan det vara en utmaning att hitta ratt kompetens
och att rekrytera behdriga larare. Skolverket menar att skillnaderna mellan
huvudman innebar ett likvardighetsproblem for svensk skola och att staten pa sikt
behover ta ett stérre ansvar for skolans utveckling. For att skapa forutsattningar
for en positiv utveckling hér och nu &r det dock avgérande att huvudmannen
vidtar atgarder for att minska rektorsomsattningen och att staten ser 6ver
mojligheterna att starka rektorers forutséttningar, till exempel genom att minska
den administrativa bordan.

Skolverket rekommenderar att

e  Om huvudmannen ser att det finns en hog rektorsomsattning pa de egna
skolorna beh6ver huvudmannen gora en analys av vad detta kan bero pa
och darefter sétta in adekvata atgarder.

e Huvudmaén och rektorer kartlagger rektorers arbetsuppgifter och vid
behov ser 6ver mojligheterna att delegera arbetsuppagifter till annan
personal eller att anstélla avlastande personal, till exempel en
administrativ chef.

¢ Huvudmaén och rektorer analyserar vilka arbetsuppgifter som kan féras
over fran rektor till huvudman, till exempel uppgifter kopplat till
fastighetsforvaltning, stod i personalfragor, ekonomi och juridik.

e Huvudmén sakerstéller att rektorer kan fullgora rektorsprogrammet och
delta i kontinuerlig kompetensutveckling, till exempel genom att ta in en
stéllforetradande rektor som kan bidra till en battre arbetsbelastning for
rektorn under utbildningsperioden.

e Staten bidrar till att minska rektorers administrativa bérda nar detta ar
mojligt och dnskvart.

REKTORSOMSATTNING — EN UTMANING PA MANGA GRUNDSKOLOR
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Om rapporten

Den hér rapporten &r en del i rapportserien Skolverkets aktuella analyser som
syftar till att sprida kunskap om aktuella utmaningar inom skolvésendet och ge
underlag for beslut om insatser pa nationell och pa lokal niva.

| Skolverkets bedémning av laget i skolvasendet 2023 sag myndigheten en
minskad rektorsomsattning som en nyckelfraga for att forbattra undervisningens
kvalitet och starka elevers kunskapsutveckling.! Den har rapporten syftar till att
beskriva den kunskap som finns om rektorsomséttning i Sverige i dag. Rapporten
bygger pa sammanstallning av forskning och andra studier samt analys av
Skolverkets statistik pa omradet. Den statistiska analysen undersoker hur
huvudmannaform, omradestyp och kommuntyp samvarierar med en hdg
rektorsomsattning. Hog rektorsomsattning definieras i detta sammanhang som att
en skola har haft tre rektorer eller fler under de senaste fem lasaren. Analysen har
avgransats till grundskolan, vilket ar den skolform som utifran statistiken har
hogst rektorsomsattning.

Rapporten inleds med en samlad beddmning dar myndigheten ger sin bild av
viktiga atgarder for att minska rektorsomsattningen. | efterfoljande avsnitt
redovisas vad som i statistiken kannetecknar grundskolor med hdg
rektorsomsattning. | avslutande avsnitt redogérs for utmaningar kopplat till
rektorsomsattning med utgangspunkt i forskning och andra studier.

t Skolverket (2023). Skolverkets bedémning av l4get i skolvasendet 2023.
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Rektorsomsattning paverkar skolans
utveckling

Det pedagogiska arbetet vid en grundskola ska ledas och samordnas av en rektor.?
Rektors ledarskap spelar en central roll fér en skolas utveckling. Det sétter
ramarna for lararnas forutsattningar att utveckla och bedriva undervisning och
darmed for elevernas tillgang till en utbildning av hog kvalitet. Rektorns
ledarskap och kompetens har &ven stor betydelse for mgjligheten att attrahera
utbildade och erfarna larare.

Det finns ett tydligt samband mellan kontinuitet i rektors ledarskap och
utbildningens kvalitet. Forskning pekar pa att skolor som har en negativ
resultatutveckling hos eleverna kannetecknas av instabila ledningsfunktioner med
tata rektorsbyten.* Ett monster for skolor med manga brister i Skolinspektionens
granskningar &r att den nuvarande rektorn har arbetat relativt kort tid pa skolan.’
Det ligger i linje med forskning som visar att det tar fem till sju ar av
kontinuerligt ledarskap for att forbattra en skola med bristande kvalitet.® Liknande
monster har framtratt i Skolverkets riktade insatser dar rektorer for grundskolor i
omraden med socioekonomiska utmaningar bedomer att det har tagit dem mellan
fyra och sex ar att na en val fungerande verksamhet.”

Forskning pekar dven pa att rektorn har en avgorande betydelse for att utforma en
likvérdig och inkluderande utbildning.® Det &r rektorn som ansvarar for att
elevernas behov av extra anpassning och sarskilt stdd tillgodoses och som ofta
hanterar kontakter med vardnadshavare om det uppstar problem eller svarigheter
for eleven i skolan.® Tata rektorshyten riskerar att forsvara mojligheten att bygga
fortroendefulla relationer med elever och vardnadshavare, vilket bland annat kan
komplicera dverenskommelser kring elever med stoédbehov. | nasta avsnitt foljer
en analys av vad som karakteriserar de grundskolor som har en hog
rektorsomsattning.

Rektorsomsattning en utmaning pa manga
grundskolor

Trots att kontinuitet i rektorns ledarskap har stor betydelse for utbildningens
kvalitet finns det en hog rektorsomsattning pa manga grundskolor. Skolverkets
officiella statistik visar att drygt sju av tio rektorer i grundskolan ar kvar pa

22 kap. 9 § skollagen.

3 Skolinspektionen (2023). Huvudmannens arbete med att minska och motverka segregationens negativa konsekvenser.
Skolinspektionens samlade erfarenheter.

4 Jarl, M et al. (2017). Att organisera for skolframgang: Strategier for en likvardig skola.

5 Skolinspektionen (2019). Arsrapport 2018 — skillnader i skolkvalitet och strategisk styrning.

6 Umu.se (2021). Novisa skolledares omséattning i Sverige.

7 Skolverket.se (2023). Rektors ledarhandledningar pa skolor i omréden med socioekonomiska utmaningar.

8 Leithwood, K (2021). A Review of Evidence about Equitable School Leadership. Se dven Skolverket.se (2021). S& kan
skolledare verka for likvardighet och inkludering.

9 Forordning (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.
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samma skola efterfoljande lasar.'° Efter tre ar minskar andelen till omkring fyra
av tio rektorer och efter fem lasar ar det bara omkring tva av tio rektorer som ar
kvar pd samma skola. | diagrammet nedan redovisas hur stor andel av rektorerna i
grundskolan lasaren 2014/15-2021/22 som var kvar som rektor pa samma skola
efter ett, tre och fem lasar. De senaste aren har andelen rektorer som ar kvar pa
samma skola efter tre och fem ar 6kat nagot, vilket visar pa en svagt positiv
trend.!

Diagram 1. Andel som var kvar som rektor i samma skolenhet efter ett, tre och fem lasar
bland de som var rektorer i grundskolan lasaren 2014/15-2021/22

100%
80%
60%
40%

20% I
0% 4

Efter ett ar Efter tre ar Efter fem &r

W 2014/15 B 2015/16 & 2016/17 M 2017/18

M 2018/19 ¥ 2019/20 E 2020/21 & 2021/22
Kélla: Skolverkets officiella statistik. Rektorsomsattning i grundskolan, tabell 9 A for aren 2014/15-2021/22.
Bland de som var rektorer i grundskolan lasaren 2014/15-2017/18 hade narmare
sex av tio lamnat rektorsyrket fem ar senare. Rektorer som &r 60 ar eller aldre
tillhor av rimliga skal den aldersgrupp dar hogst andel, 91 procent, lamnat

rektorsyrket efter fem lasar men aven i aldersgruppen 2049 ar var det omkring
halften som slutat efter fem l4séar, vilket visas i tabell 1.

Tabell 1. Andel rektorer som slutat som rektor efter fem ar lasaren 2014/15-2017/18.

Aldersgrupp Slutar efter fem lasar
20-49 ar 48%
50-59 ar 49%
60 ar eller aldre 91%
Totalt 56%

Kélla: Skolverkets officiella statistik.

10 For lasharhetens skull anvander vi i denna rapport begreppet skola i betydelsen skolenhet. I skollagen (2010:800)
definieras skolenhet som en av huvudman for annan skolform &n forskola organiserad enhet som omfattar verksamhet i
en eller flera skolbyggnader som ligger nara varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i nagon
skolbyggnad.

11 Skolverket (2023). Rektorsomséttning i grundskolan och gymnasieskolan. Las&ren 2014/15-2021/22.
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Merparten av de som slutar att arbeta som rektorer lamnar ocksa skolvéasendet. De
rektorer som ar kvar i skolvasendet, men da i en annan yrkesroll, arbetar i
huvudsak som larare eller inom &vrig arbetsledning.?

Tre av tio grundskolor har hég rektorsomsattning

Ny bearbetning av Skolverkets statistik visar att tre av tio grundskolor har hog
rektorsomsattning, vilket har definieras som att de har haft tre rektorer eller fler
under de senaste fem lasaren (se tabell 2). Ytterligare fyra av tio skolor har haft
tva rektorer, det vill sdga ett rektorsbyte, under tidsperioden. Endast drygt tre av
tio grundskolor har haft samma rektor under fem lasar.

Var fjarde skola saknar i statistiken uppgift om rektor for ett eller flera ar. De
skolor som saknar uppgifter om rektor har exkluderats fran resultatet. I och med
att en sa stor andel av skolorna saknar uppgifter om rektor behover de resultat
som beskrivs tolkas med viss forsiktighet.

Tabell 2. Rektorsomsattning i grundskolan 2017/18 — 2022/23

Antal rektorer under fem lasar Andel
Fyra rektorer eller fler 8%

HOg omséttning
Tre rektorer 21%
Tva rektorer 38% Lag omsaéttning
En rektor 33% Ingen omséttning

Kalla: Specialbearbetning av Skolverkets register éver pedagogisk personal. 3 409 skolenheter.

Skolor med hog rektorsomsattning ar till dvervagande del kommunala
grundskolor (84 procent). Det dverstiger nagot den fordelning som finns mellan
kommunala och fristaende grundskolor i populationen, vilket visas i tabell 3.
Omvant ar de skolor som inte har haft nagon rektorsomsattning de senaste fem
aren till nagot storre del fristaende skolor, jamfort med fordelningen i
populationen.

Tabell 3. Foérdelningen av kommunala och fristdende grundskolor bland skolor med hdg,
Iag respektive ingen rektorsomsattning samt antal skolor totalt i populationen

Huvudmannaform H6g omséattning  Lag omsaéttning Ingen Totalt i

omsattning populationen*
Kommunal 84% 82% 75% 81%
Enskild 16% 18% 25% 19%

Kélla: Specialbearbetning av Skolverkets register 6ver pedagogisk personal. 3 409 skolenheter.
* Skolenheter som saknar uppgifter om rektor i statistiken har exkluderats i berékningen.

Diagram 2 visar hur stor andel av kommunala respektive fristaende grundskolor
som har hdg, 1ag respektive ingen rektorsomsattning. En stérre andel av de
kommunala grundskolorna har hog rektorsomsattning jamfort med fristaende

12 Skolverket (2023). Rektorsomséttning i grundskolan och gymnasieskolan. Las&ren 2014/15-2021/22.
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grundskolor, 30 respektive 23 procent. Framfor allt syns en skillnad nar det galler
skolor som inte har haft ndgon rektorsomsattning under fem lasar. Av fristaende
grundskolor ar det 42 procent som inte har haft nagon rektorsomsattning, jamfort
med 31 procent av de kommunala grundskolorna.

Diagram 2. Rektorsomsattning inom kommunala och fristdende grundskolor

Kommunal

Enskild

M Ingen omséttning B8 L&g omsattning  E Hog omséttning

Kélla: Specialbearbetning av Skolverkets register éver pedagogisk personal. 3 409 skolenheter.

Tabell 4 visar att fordelningen av grundskolor med hdg rektorsomsattning utifran
omradestyp Gverensstammer med hur fordelningen ser ut totalt i populationen.
Skolor med hog rektorsomsattning aterfinns oftast i omraden med goda
socioekonomiska forutsattningar, vilket dverensstdmmer med att flest skolor
generellt ligger i dessa omraden. Omradestyp tycks darfor inte vara en faktor som
i sig kan forklara en hog rektorsomsattning. Skolor i omraden med
socioekonomiska utmaningar utgor emellertid en nagot lagre andel av de skolor
som har hog rektorsomsattning jamfort med fordelningen totalt i populationen.

Tabell 4. Grundskolor med hog rektorsomséttning fordelat utifran omradestyp samt antal
skolor totalt i populationen

Omréadestyp Andel av skolor med Andel av skolor
h6g omséttning totalt i populationen

Omraden med socioekonomiska utmaningar 9% 12%
Socioekonomiskt blandade omraden 27% 25%
Omraden med goda socioekonomiska 64% 63%

forutséattningar

Kélla: Specialbearbetning av Skolverkets register 6ver pedagogisk personal. 881 skolenheter. Omradestyper utifran
Boverkets socioekonomiska index, sammanslagningar av omr&den har gjorts. 10 procent av skolenheterna som har
uppgifter om rektorer saknar uppgift om omradestyp, dessa har exkluderats frdn berdkningen.

Diagram 3 visar hur stor andel av skolorna i olika socioekonomiska omraden som
har hog, 1ag respektive ingen rektorsomsattning. Rektorsomsattningen ar hégst pa

REKTORSOMSATTNING — EN UTMANING PA MANGA GRUNDSKOLOR



skolor i socioekonomiskt blandade omréaden och i omraden med goda
socioekonomiska forutsattningar. Omkring tre av tio skolor i dessa omraden har
haft tre rektorer eller fler under fem lasar. | omraden med socioekonomiska
utmaningar ar det en lagre andel av skolorna, drygt tva av tio, som har hog
rektorsomsattning.

Diagram 3. Rektorsomsattning i olika socioekonomiska omraden

Skola i omrade med socioekonomiska
utmaningar

Skola i blandat socioekonomiskt
omrade

Skola i omrade med goda
socioekonomiska forutsattningar

M Ingen omsattning ¥ L3g omsattning B2 H6g omsattning

Kélla: Specialbearbetning av Skolverkets register 6ver pedagogisk personal. 3 085 skolenheter. Omradestyper
utifrdn Boverkets socioekonomiska index, sammanslagningar av omréden har gjorts. 10 procent av skolenheterna
som har uppgifter om rektorer saknar uppgift om omradestyp, dessa har exkluderats fran berakningen.

De grundskolor som har hog rektorsomsattning aterfinns vanligast i en storre stad
eller i en pendlingskommun néra storstad. Det ar dven generellt sett vanligast att
en skola ligger i just dessa kommuntyper. Som framgar i tabell 5 speglar
kommuntypernas fordelning bland skolor med hég rektorsomséttning till stor del
hur férdelningen ser ut totalt i populationen. Det finns dock en viss antydan till
avvikelse for skolor i landsbygdskommun och storstader. Landsbygdsskolor utgor
en nagot storre andel jamfort med fordelningen i populationen medan
storstadsskolor star for en nagot lagre andel jamfort med fordelningen i
populationen. Sammantaget ar det dock svart att se nagot tydligt samband mellan
kommuntyp och rektorsomsattning.

12 REKTORSOMSATTNING — EN UTMANING PA MANGA GRUNDSKOLOR
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Tabell 5. Grundskolenheter med hog rektorsomsattning fordelat utifran kommuntyp

Kommuntyp Andel av skolor med Andel av skolor
hdég omséttning totalt i populationen

Storre stad 22% 24%
Pendlingskommun néra storstad 16% 16%
Mindre stad/tatort 13% 14%
Landsbygdskommun @ E
Pendlingskommun néra storre stad 11% 10%
Pendlingskommun néara mindre tatort 10% 9%
Lagpendlingskommun néra storre stad 10% 8%

Storstader 7% 10%

Kélla: Specialbearbetning av Skolverkets register 6ver pedagogisk personal. 988 skolenheter.
Kommungruppsindelningen &r gjord av Sveriges Kommuner och Regioner. Tvd kommuntyper har slagits samman till
Landsbygdskommun.

En jamforelse av hur rektorsomsattningen ser ut inom olika kommuntyper visar
att landsbygdskommuner, lagpendlingskommun néra storre stad och
pendlingskommun néra mindre tétort har en storre andel grundskolor med hég
rektorsomsattning jamfort med storstéder eller storre stad, se diagram 4. Drygt var
tredje skola i en landsbygdskommun har haft tre rektorer eller fler de senaste fem
lasaren. Det kan jamféras med grundskolor i storstader dér var femte skola har en
hog rektorsomsattning.

Diagram 4. Rektorsomsattning i olika kommuntyper

Storstader 41%

Storre stad

Pendlingskommun néra storstad
Mindre stad tatort

Pendlingskommun néra storre stad
Pendlingskommun néra mindre tétort

Lagpendlingskommun néra stdrre stad

Landsbygdskommun

B Ingen omsattning L&g omséttning Hog omsattning

Kélla: Specialbearbetning av Skolverkets register 6ver pedagogisk personal. 3 409 skolenheter.
Kommungruppsindelningen &r gjord av Sveriges Kommuner och Regioner. Tvd kommuntyper har slagits samman till
Landsbygdskommun.

Sammantaget visar statistiken att grundskolor med hog rektorsomsattning oftast
ligger i en storre stad, i ett omrade med goda socioekonomiska forutsattningar och
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har en kommunal huvudman, vilket inte skiljer sig fran den generella
fordelningen av grundskolor. Huvudmannaform, omradestyp eller kommuntyp
tycks saledes inte tydligt kunna forklara vad som karakteriserar grundskolor med
hog rektorsomsattning.

Nér vi i stéllet jamfor hur stor andel av grundskolorna inom olika kategorier som
har hog, ag respektive ingen rektorsomsattning framtrader vissa skillnader.
Rektorsomséttning tycks vara en stérre utmaning fér kommunala grundskolor
jamfort med fristdende grundskolor. Rektorsomsattningen ar hdgre i skolor i
socioekonomiskt blandade omraden och i omraden med goda socioekonomiska
forutsattningar jamfort med skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar. |
statistiken framtrader ocksa skillnader mellan stad och landsbygd dar
landsbygdsskolor tycks ha storre utmaningar med hdg rektorsomsattning an
storstadsskolor.

Resultaten indikerar att hog rektorsomsattning ar ett utbrett problem och en
utmaning for manga typer av grundskolor. Det ar gladjande att grundskolor i
omraden med socioekonomiska utmaningar verkar lyckas relativt val med att
behalla sina rektorer. Samtidigt kan mojligheterna att hantera konsekvenserna av
en hog rektorsomséttning skilja sig mellan skolor beroende pa deras
forutsattningar i 6vrigt, till exempel nér det galler elevsammansattning och
majligheten att rekrytera behdriga larare. Mot den bakgrunden ar det oroande att
var tredje skola i landshygdskommuner och var femte grundskola i omraden med
socioekonomiska utmaningar har en hog rektorsomsattning, och darmed samre
forutsattningar till en positiv utveckling pa skolan.

Rektorer i Sverige har relativt kort yrkeserfarenhet

Den internationella studien PIRLS 2021 visar att svenska mellanstadierektorer i
genomsnitt har sju ars erfarenhet av att arbeta som rektor, vilket ar en minskning
med tva ar sedan foregaende studie 2016. Svenska rektorer har ocksa nagot
kortare erfarenhet &n rektorer i OECD i genomsnitt. Att rektorernas
genomsnittliga erfarenhet har minskat beror pa att det har skett en 6kning av
andelen rektorer med mindre an fem ars erfarenhet. Andelen har 6kat fran 39
procent 2016 till 52 procent 2021, vilket kan ha en koppling till storre
pensionsavgangar.t®

Aven i den internationella studien TALIS har rektorerna i Sverige en kortare
genomsnittlig tid i yrket an rektorer i OECD i genomsnitt. Svenska rektorer har
ocksa arbetat relativt kort tid pa sin skola. | den senaste studien, TALIS 2018,
hade halften av rektorerna i grundskolan arbetat pa sin nuvarande skola i tre ar
eller mindre.* Resultaten i internationella studier bekraftar saledes bilden av att
rektorsomséttning ar en stor utmaning for den svenska skolan.

13 Skolverket (2023). PIRLS 2021. Lasformagan hos svenska elever i arskurs 4 i ett internationellt perspektiv.
14 Skolverket (2019). TALIS 2018. En studie om larares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan, delrapport 1.
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Rektorns uppdrag har blivit mer komplext

Rektorns roll har forandrats dver tid, bland annat genom utokade ansvarsomraden
och att uppdraget har blivit mer komplext.*> Manga rektorer upplever utmaningar
kopplat till sitt uppdrag och att rollen som pedagogisk ledare kan vara svar att
forverkliga.’® Rektorn ska forutom att leda och samordna det pedagogiska arbetet
vid en skola &ven ansvara for bland annat skolans inre organisation,
resursfordelning, personal, ordning och sékerhet och arbetsmiljofragor. Studier
visar att en del rektorer upplever frustration kopplat till de manga olika roller som
yrket innebér och att det ar svart att racka till for alla uppgifter och
ansvarsomraden.*’

Samhallsutvecklingen och enskilda omvarldshandelser kan fa stor paverkan pa
rektorers arbetssituation. Covid-19-pandemin innebar en extraordindr situation for
skolvésendet och manga rektorer vittnar om att det medférde 6kad
arbetsbelastning.t® Sveriges ekonomiska utveckling med hog inflation och
lagkonjunktur satter press pa kommunernas ekonomi och pa skolverksamheterna.
Pa flera platser i landet stélls skolor infér besparingskrav och nedskarningar,
vilket rektorerna behdver hantera genom att prioritera i verksamheten.

Under senare tid har &ven sékerhetsléget och hotbilden i skolvasendet forandrats.
Antalet anmélningar om hot och vald i skolan har férdubblats pa tio ar och fyra av
tio rektorer bedomer att det framjande arbetet med trygghet pa skolan behdver
starkas.*® Aven paverkanskampanjer, fabricerade nyheter och annan vilseledande
information sprids i allt storre omfattning pa internet och i sociala medier vilket
skolorna har behdvt rikta storre uppmarksamhet mot. Alla dessa utmaningar
behover rektorer hantera parallellt med uppdraget som pedagogisk ledare, vilket
for manga innebér en utmanande arbetssituation. Rektorers forutséttningar att
genomfora sitt uppdrag skiljer sig ocksa at, vilket diskuteras vidare i nasta avsnitt.

Forutsattningarna att utdva pedagogiskt ledarskap skiljer sig
mellan skolor

I en enkatstudie fran Karlstads universitet anger halften av rektorerna att de har
svart att utGva sitt pedagogiska ledarskap och att organisatoriskt stodja lararna i
deras pedagogiska arbete. Manga rektorer upplever motstridiga krav, att de har en
omfattande arbetshorda och inte séllan kanner brist pa stod fran sina chefer. Enligt
studien skiljer sig situationen tydligt mellan olika skolor. Rektorer pa fristaende
skolor upplever storre mojlighet att utdva pedagogiskt ledarskap och kanner ett
storre stod fran sin narmaste chef jamfort med rektorer pa kommunala skolor. Det
skulle kunna vara en delforklaring till att rektorsomsattningen ar lagre pa
fristdende grundskolor jamfort med kommunala grundskolor, som beskrivits

15 Skolverket.se (2020). Sa blir skolledarskapet framgangsrikt; Skolverket.se (2017). Internationell forskning om
skolledarskap — intervention, prestation och fokus p& larande.

16 Nordgren, K et al. (2022). Rektorers uppfattningar om undervisningens villkor och en skola pa vetenskaplig grund.
17 OECD (2008). Improving School Leadership. Volume 1: Policy and practice.

18 Skolverket (2022). Covid-19-pandemins konsekvenser for skolvasendet. Slutredovisning.

19 Arbetsmiljoverket.se (2023). Hot och vald i skolan; Skolverket (2023). Skolans roll i det brottsférebyggande arbetet:
en nordisk jamférelse och en kartlaggning av brottsférebyggande arbete i svensk skola.
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tidigare i denna rapport. Det finns ocksa skillnader mellan skolformer dar rektorer
i grundskolan i lagre grad an i gymnasieskolan upplever att de har mojlighet att
leda pedagogiskt och organisatoriskt.?

Studien tyder aven pa att skillnaderna i rektorers upplevelse av sina méjligheter
att leda kan ha strukturella orsaker.?! Lararnas Riksforbund och Sveriges
Skolledarforbund drar liknande slutsatser utifran en enkatstudie med 700
hogstadierektorer. Studien visar att rektorers uppfattning om skolornas
mojligheter i stor utstrackning skiljer sig at beroende pa elevsammanséattningen pa
skolan. Rektorer pa skolor med mindre gynnsam socioekonomisk
elevsammansattning ser bland annat storre svarigheter att rekrytera behdriga
larare och speciallarare jamfort med rektorer pa skolor med en mer gynnsam
elevsammansattning.?? Samma monster syns i den internationella studien PISA
2022; rektorer pa skolor med en mindre gynnsam socioekonomisk
elevsammansattning upplever en storre brist pa larare och 6vrig skolpersonal,
jamfort med rektorer pa skolor med en mer gynnsam socioekonomisk
sammansattning.?®

Skolverket har tidigare konstaterat att det finns en pedagogisk segregation i
grundskolan som innebar att farre behoriga och erfarna larare arbetar pa skolor
med mindre gynnsamma socioekonomiska forutsattningar.?* Svarigheter att
rekrytera och behalla behdriga larare bidrar till en 6kad sarbarhet i organisationen
och en utmanande arbetssituation for rektorer. Trots dessa utmaningar tycks
skolor i omraden med socioekonomiska utmaningar ha en lagre rektorsomséttning
an andra omraden.? Det 4r positivt att manga grundskolor i dessa omraden verkar
lyckas val med att behalla sina rektorer. Samtidigt &r det viktigt att peka pa att
konsekvenserna av rektorsomsattning kan bli mer kannbara pa skolor dar det finns
en lagre lararbehdrighet. Skolverket menar att det &r viktigt att huvudman och
rektorer, saval som staten, genomfor insatser for att stimulera behoriga och
erfarna larare att soka sig till skolor med mindre gynnsamma forutsattningar. Det
skulle minska sarbarheten vid rektorsbyten och starka rektorernas majligheter att
utva sitt pedagogiska ledarskap pa dessa skolor.

Manga rektorer upplever hog grad av stress

Forskningen om vad som bidrar till rektorsomsattning &r begransad i en svensk
kontext, men det finns studier som har kunnat visa att omséttningen delvis kan
forklaras av rektorers arbetsmiljo och den stress som rektorer upplever i arbetet.?
Enligt den internationella studien TALIS &r stress den faktor som har starkast
samband med hur rektorerna trivs med sitt yrke. Ju mindre stress som rektorerna

20 Nordgren, K et al. (2022). Rektorers uppfattningar om undervisningens villkor och en skola pa vetenskaplig grund.
21 Nordgren, K et al. (2022). Rektorers uppfattningar om undervisningens villkor och en skola pa vetenskaplig grund.
22 L ararnas Riksforbund & Sveriges Skolledarforbund (2021). En alltmer uppdelad skola. 700 higstadierektorer om
skolans likvardighet och framtid.

2 Skolverket (2023). PISA 2022. 15-aringars kunskaper i matematik, lasforstéelse och naturvetenskap.

24 Skolverket (2023). Skolverkets bedémning av laget i skolvasendet 2023.

2 Se avsnitt Tre av tio grundskolor har hdg rektorsomséattning.

% Thelin, K & Lund, S (2023). Rektorers rorlighet i Sverige: en kunskapsoversikt.
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upplever, desto battre trivs de med yrket.2” En undersokning av skolledares
arbetssituation fran Umea universitet visar att en fjardedel av landets rektorer
upplever en hig grad av stress och riskerar utmattningssyndrom. Kvinnliga
rektorer upplever i hdgre grad an manliga rektorer att de riskerar att drabbas av
utmattningssyndrom.?

Det som uppges skapa mest stress ar administrativa arbetsuppgifter. Drygt sex av
tio rektorer pa hogstadiet uppger att administrativa arbetsuppgifter orsakar mycket
eller ganska mycket stress. Andra kallor till stress &r till exempel extra arbete pa
grund av franvarande personal, elever med behov av sérskilt stod, ansvar for
elevresultat samt att halla sig a jour med férandrade krav fran myndigheter.
Narmare fyra av tio rektorer i grundskolan upplever att vardnadshavares oro &r en
orsak till stress.?®

Administrativa arbetsuppgifter tar upp en stor del av rektorers arbetstid och
Statskontoret pekar pa att det ar staten som till stor del skapar den administration
som hamnar hos rektorerna. De riktade statsbidragen ar en av de framsta kallorna
till administration, men dven tillsyn och inspektioner samt elevnara
dokumentation tar mycket tid for rektorerna.®® Skolverket har de senaste aren
genomfort forenklingar av hanteringen av statsbidrag, bland annat for att bidra till
minskad administration. Myndigheten har ocksa pekat pa att de riktade
statshidragen ar for manga och att ytterligare steg behdver tas for att minska
antalet statsbidrag.®! Regeringen har gett en sarskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av forskolldrares och larares administrativa borda och lamna forslag pa
hur den kan minska.®? Uppdraget omfattar dock inte rektorer. Mot bakgrund av att
stress och administrativa uppgifter tycks vara en viktig faktor till att rektorer inte
trivs med sitt yrke vill Skolverket peka pa att det aven ar viktigt att rektorers
administrativa borda ses 6ver och minskas.

Rektorer ansvarar for allt fler larare

| rektorns uppdrag ingar att vara chef for lararna och den Gvriga personalen pa
skolan, vilket ocksa paverkar arbetsbelastningen i varierande grad. Generellt har
antalet larare som en rektor har ansvar for dkat over tid. En rektor i grundskolan
ansvarar i genomsnitt for 28 larare, vilket &r en 6kning med fyra larare jamfort
med for fem ar sen.®® Det paverkar arbetsbelastningen och riskerar att begransa
den tid som rektorn kan &gna at utveckling av skolverksamheten.

Ett satt att minska arbetsbordan for rektorer kan vara att anstélla avlastande
administrativ personal. Aven forsteldrare kan ta ett storre ansvar for att leda
utvecklingsuppdrag i ndra samarbete med rektorn. Ett mer distribuerat ledarskap

27 Skolverket (2020). TALIS 2018. En studie om larares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan, delrapport 2.
28 Persson, R et al. (2021). Prevalence of exhaustion symptoms and associations with school level, length of work
experience and gender: a nationwide cross-sectional study of Swedish principals.

29 Skolverket (2020). TALIS 2018. En studie om larares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan, delrapport 2.
30 Statskontoret (2022). Administrativa kostnader i kommunsektorn — En analys av statens styrning av kommuner och
regioner.

31 Skolverket (2023). Skolverkets bedémning av laget i skolvasendet 2023.

32 Dir. 2023:72. En minskad administrativ borda for forskollarare och larare.

33 Skolverkets statistik Gver antal tjanstgorande larare per rektor laséret 2022/23.
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kan vara ett sétt att skapa kontinuitet och minska sarbarheten vid manga
rektorshbyten. Enligt skollagen har rektorerna rétt att besluta om skolans inre
organisation och att fordela vissa arbetsuppgifter till annan personal som har
tillracklig kompetens och erfarenhet.® Tidigare studier har dock visat att denna
mojlighet har utnyttjats i begrénsad utstrackning av rektorerna. Anledningen har
bland annat varit att &ven personalen, till exempel larare, ar hart belastade och att
det har saknats nddvandig kompetens. En del rektorer har ocksa varit osékra pa
vilka arbetsuppgifter som far delegeras enligt skollagen.*® Huvudmannen har har
ett ansvar for att stotta rektorer i att delegera arbetsuppgifter eller att utifran behov
anstélla avlastande personal.

Huvudmannens arbete for att minska
rektorsomsattningen behover forstarkas

Huvudmannens styrning och ledning satter ramarna for rektors arbete och
mojlighet att agera som pedagogisk ledare. Manga huvudman har en val
fungerande och effektiv styrning, men skillnaderna &r stora och ett flertal
huvudman behdver utveckla sitt arbete. Det kan bland annat handla om att det
finns en otydlighet i ansvarsfordelningen mellan huvudman och rektor.*® Det kan
ocksa finnas utmaningar kopplat till den ambitionsniva som satts av huvudman,
de krav som styrdokument stéller pa rektorer och tillgangliga resurser.*

Att det finns en fungerande forvaltning ar viktigt for rektorers arbetssituation.
Forskning visar att skolor dar det saknas en valfungerande dialog med
forvaltningsledningen ofta har stor omsattning pa rektorer och ar mindre
framgangsrika.® Skolcheferna har i manga fall blivit en viktig lank mellan
huvudmannen och rektorerna som kan forbattra styrningen och tydliggora var
ansvaret for olika fragor ligger.®® Aven Skolverkets kvalitetsdialoger bidrar till att
tydliggora ansvarsfordelningen genom att flera nivaer i styrkedjan far motas kring
gemensamma fragor och diskutera otydligheter i roll- och ansvarsfordelning. Det
ar inte minst viktigt for sma enskilda huvudman med fa elever dar rektorn ibland
har flera roller i verksamheten. Skolverkets uppféljning av kvalitetsdialogerna
visar att det har varit sarskilt uppskattat att dialogerna har satt ljuset pa
huvudmannens ansvar for utvecklingen av skolan.*°

Det nationella kvalitetssystem som Skolverket har tagit fram syftar ocksa till att
utveckla skolornas kvalitetsarbete och skapa en samsyn kring vad kvalitet och
likvardighet innebér for skolvasendet. Med utgangspunkt i de mal och indikatorer
som kvalitetssystemet bestar av kan huvudman och rektorer skapa en gemensam
bild av hur kvalitetsarbetet ska genomféras och vilka behov och utmaningar som

342 kap. 10 § skollagen.

35 S0U 2015:22. Rektorn och styrkedjan. Betankande av Utredningen om rektorernas arbetssituation inom
skolvésendet.

36 Skolinspektionen (2021). Huvudmannens styrning genom tydlighet i delegering och uppféljning.

37 S0OU 2015:22. Rektorn och styrkedjan. Betankande av Utredningen om rektorernas arbetssituation inom
skolvésendet.

38 Jarl, M, Blossing, U & Andersson, K (2017). Att organisera for skolframgang: Strategier for en likvardig skola.
39 Skolinspektionen (2021). Huvudmannens styrning genom tydlighet i delegering och uppfoljning.

40 Skolverket (2023). Formativ uppfdljning av kvalitetsdialoger med huvudman. Omgang 1 och omgang 2.
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finns. Pa sa satt kan kvalitetssystemet vara ett verktyg som bidrar till 6kad
kontinuitet och minskar den negativa paverkan av hog rektorsomsattning.*

Starkt stod till rektorer viktigt pa skolor med hog
rektorsomséttning

En hdg rektorsomsattning staller stora krav pa huvudmannen att agera sa att
rektorshytena inte far konsekvenser for elevernas utbildning. Samtidigt visar
Skolinspektionens granskning att fa av de huvudman som har manga rektorsbyten
analyserar effekterna pa utbildningen av en hog rektorsomséattning. Det ar ocksa
fa huvudman som agerar strategiskt nar en skola ofta byter rektor. Nya rektorers
behov av introduktion foljs inte upp och 6verlamningen mellan rektorer sker
séllan med kvalitet. Rektorerna ges heller inte alltid ett strukturerat stod i
organisations- och ledningsfragor.*?

Mot bakgrund av att manga skolor i dag har en hdg rektorsomsattning &r det
angelaget att huvudman starker stodet till nya rektorer sa att de snabbt kan komma
in i arbetet. For att forsta vilka stodinsatser som behovs ar det viktigt att
huvudmannen forst gor en analys av rektorsomséttningen och darefter vidtar
atgarder utifran analysen. Det kan handla om att starka introduktionen av nya
rektorer, forbattra tillgangen till centrala stédfunktioner eller om regelbundna
avstamningar dar rektorn far beskriva vilket stod rektorn och skolan behover fran
huvudmannen. Huvudmannen kan ocksa ta ett tydligare ansvar for vissa
arbetsuppgifter for att avlasta rektorer, till exempel genom att erbjuda rektorn
tillgang till en HR-avdelning for personalfragor, stod i fastighetsfragor eller
ekonomistod i budgetfragor. Ett lagarbete kring ledningen av skolan, dar roller
och mandat ar tydligt formulerade, kan ocksa minska sarbarheten vid
rektorsbyten. Aven natverk dar rektorer far mojlighet att utbyta erfarenheter med
varandra kan utgora ett viktigt stod.*?

Huvudman har varierande kapacitet och forutsattningar att starka sitt stod till
rektorerna. Sma huvudman med en eller fa grundskolor och ett litet elevunderlag
kan ha andra forutsattningar &n stora huvudman att erbjuda rektorer centralt stod.
For huvudman i landsbygden kan det vara en utmaning att hitta ratt kompetens
och att rekrytera saval behoriga larare som tjansteman till huvudmannanivan.
Huvudman har ocksa skilda ekonomiska forutsattningar att utveckla stodet till
rektorerna. Skolverket menar att skillnaderna mellan huvudman innebar ett
likvardighetsproblem och att staten pa sikt bor ta ett storre ansvar for skolans
utveckling.** For att skapa forutsattningar for en positiv utveckling har och nu ar
det dock avgdrande att huvudmannen, som ytterst ansvarig for att utbildningen
motsvarar skollagens krav, vidtar atgarder for att starka rektorers forutsattningar
att genomfora sitt uppdrag.

41 Skolverket.se (2023). Nationellt kvalitetssystem.

42 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet p& skolor med ménga rektorsbyten — Utan spaning
ingen aning.

43 Skolinspektionen (2019). Huvudmannens arbete for kontinuitet p& skolor med manga rektorsbyten — Utan spaning
ingen aning.

4 Skolverket (2023). Skolverkets bedomning av laget i skolvasendet 2023.
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Professionsutveckling kan starka rektorer i sin yrkesroll

Skolverket erbjuder i dag flera kompetensutvecklingsinsatser riktade till rektorer,
bland annat det obligatoriska rektorsprogrammet som syftar till att starka
rektorers ledning och styrning. Skolverket genomfér aven insatser for att
forbereda for ett nationellt professionsprogram for rektorer, larare och
forskollarare som ska inrttas i januari 2025. Professionsprogrammet ska
innehalla en nationell struktur for kompetensutveckling och syftar bland annat till
att ge rektorer mojlighet att utveckla sitt ledarskap och starka sin
yrkesskicklighet.* Skolverket ser positivt pa att staten genom
professionsprogrammet tar ett mer langtgaende ansvar for rektorers
professionsutveckling.*® Det ar dock viktig att rektorer ges tid och forutséttningar
att delta i kompetensutveckling, inte minst mot bakgrund av att manga rektorer
har relativt kort erfarenhet i yrket.

I TALIS anger rektorer att de har ett stort kompetensutvecklingsbehov inom flera
omraden, daribland ekonomistyrning, att ge anvandbar aterkoppling och
anvandning av data for att forbattra kvaliteten pa skolenheten. En av de vanligaste
orsakerna till att rektorer inte deltar i kompetensutveckling ar dock att den
krockar med deras schema.*” For en ny rektor kan deltagande i rektorsprogrammet
innebéra att annat arbete pa skolan far st tillbaka eller att arbetsbelastningen
Okar. Det ar angelaget att huvudman sakerstaller att rektorer kan fullgbra
rektorsprogrammet och ges tid och forutséttningar att delta i
kompetensutveckling. Genom att stérka rektorers mojlighet att utvecklas i sin
yrkesroll forbattras forutsattningarna for ett langsiktigt ledarskap och en lagre
omsattning pa rektorer.

5 Prop. 2022/23:54. Nationellt professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare.
46 Skolverket (2021). Yttrande Gver promemorian om Professionsprogram for rektorer, larare och forskollarare.
47 Skolverket (2019). TALIS 2018. En studie om larares och rektorers arbete i grund- och gymnasieskolan, delrapport 1.
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