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Sammanfattning

Skolverket yttrar sig hirmed dver remissen om forslag till &ndringar i
Transportstyrelsens foreskrifter och allmdnna rdad (TSFS 2011:116) om
utbildning och behorigheter for sjopersonal, Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2010:102) om bemanning samt Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2011:117) om ldkarintyg for sjofolk. Skolverket lamnar synpunkter pa de forslag
som berdr myndighetens ansvarsomraden. Skolverkets synpunkter handlar om de
foreslagna fordndringar som myndigheten ser kan medfora otydlighet och risk for
feltolkning for de huvudmain och skolor som ska lésa, forsta och f6lja de bada
myndigheternas foreskrifter i sin utbildningsverksamhet. Skolverkets synpunkter
handlar ocksd om nomenklatur och begreppsanviandning i remitterade foreskrifter.
Skolverket dr overgripande positiv till de fordndringsforslag som avser
uppdateringar och fortydliganden. Myndigheten har dock synpunkter nér det
giller vissa forslag pa de omraden som berdr Skolverkets ansvarsomraden.
Synpunkter ldmnas mot bakgrund av Skolverkets uppdrag att virna utbildning,
utbildningsanordnare och elever i férhallande till de lagar och forordningar som
gymnasieskolor generellt &r dlagda att folja. Riksrekryterande utbildningar med
egna examensmal,! dér sjéfartsutbildningen &r en av flera, behover dartill f6lja det
som anges i givna beslut for bedrivande av utbildning i enlighet med 5 kap.
gymnasieforordningen (2010:2039).

I Riksrekryterande utbildningar med egna examensmal
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Skolverkets synpunkter

Overgripande synpunkter pa samtliga tre foreskrifter

Skolverkets synpunkter i detta avsnitt beror overgripande om samtliga remitterade
forskrifter. Har ber6rs nomenklatur och begreppshantering samt
konsekvensutredningens bedomning av kostnader.

Skolverket vill belysa behovet av konsekvens i bendmningen av personer som
arbetar till sjoss, med underliggande yrkeskategorier. I remissens tre forskrifter
anvands begreppen sjopersonal, sjofolk och sjémdn som Svergripande
bendmningar. I vissa fall bendmns underliggande yrkeskategorier sdsom
befdilhavare och vaktgdende fartygsbefil. 1 foreskriften Foreskrifter om dndring i
Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS 2011:117) om ldkarintyg for sjofolk
anvinds bendmningen sjéman som underliggande kategori till sjéfolk, vilket da
gor sjoman till en underliggande yrkeskategori. Skolverket dr medvetet om att
bendmningarna foljer Gverliggande forordningar men vill &nda belysa detta och
foresla att en Gversyn gors, inte minst for att det ska bli tydligt for de som &r satta
att folja dessa foreskrifter. I arbetet med framtagande av styrdokument inom
gymnasial amnesutformning (hddanefter bendmnd Gy25) sé diskuterades just
dessa bendmningar. Branschens representanter i radet for riksrekryterande
utbildningar med egna examensmal och de experter som var knutna till arbetet
kom fram till att bendmningen sjéfolk var mest lamplig. Bendmningen
sjopersonal bedomdes som diffus, dir dven landpersonal inom rederier sades
kunna ingd. Bendmningen sjomdn bedomdes som daterad i sin kdnskodning av
yrkesgrupperna. Bendmningen bedomdes inte heller som nodvéndig eftersom
andra, likvérdiga bendmningar fanns att tillgé.

Skolverket vill vidare vara tydlig med att det i och med Gy25 inte lédngre finns
nagra kurser, utan att dmnen och nivder i dessa dmnen ska anviandas nir dessa
foreskrifter avses. Skolverket ser att bendmningen kurser anvands i
Transportstyrelsens forslag géllande andra utbildningar som ligger utanfor
Skolverkets ansvarsomraden, och myndigheten har dir inga synpunkter.
Skolverket ser ocksa att det behovs fortydligande definitioner gidllande begreppet
kursplan sa att det framgar for utbildningsanordnare vad som avses.

Skolverket vill gora ett forbehall nér det giller beddmningen av kostnader i
konsekvensutredningen. Transportstyrelsen anger risk for 6kade kostnader for
administration kring ans6kningsforfaranden gentemot Transportstyrelsen, for
framtagande av nytt utbildningsmaterial, for uppdatering av system for nya
kvalitetsnormer samt for 6kade personalkostnader som en f6ljd av utdkad
undervisningstid pa grund av ytterligare utbildningsinnehall. Vissa av dessa
kostnader dr av engangskaraktir medan andra &r mer varaktiga. Skolverket
bedomer att kostnaderna for foreslagna fordndringar troligen &r storre d4n vad som
anges i konsekvensutredningen. Vidare bedomer Skolverket att de foreslagna
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andringarna kan ge foljdverkningar i skolornas organisation som i sin tur kan
medfora ytterligare kostnader pa sikt, sdsom rekryteringsbehov, krav pa dven
annan systemvara samt lokalbehov och schemalédggning. Dartill ser Skolverket att
foreslagna fortydliganden av kraven pa dvningsfartyg kan medfora 6kade
kostnader for de skolor som har tolkat kraven annorlunda i enlighet med
foreskriftens tidigare lydelse. Skolverket vill i ssmmanhanget lyfta att befintliga
gymnasieskolor med sj6fartsutbildning da férvintas kunna hantera de 6kade
kostnaderna inom ramen for nuvarande ersittning. Samtliga sjofartsutbildningar
fick sina senaste beslut i september 2024 och med dessa en ersittning som
beréknats utifran da radande forhallanden. Dessa gymnasieskolor drivs ocksé av
huvudmén i olika storlek med olika kapacitet att snabbt hantera 6kade kostnader.
For att underlétta for de skolor som av olika anledning inte har mgjlighet att med
kort varsel ta hdjd for foreslagna forédndringar sa foreslar Skolverket en generell
overgangsperiod. En sddan dvergangsperiod skulle, for nuvarande skolor, kunna
laggas med bortre grins vid nésta aktuella ansokan till Skolverket respektive
Skolinspektionen.

Synpunkter pa foreskrifter om dndring i Transportstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2011:116) om utbildning
och behorigheter for sjopersonal

Transportstyrelsen foreslar fordndringar som dels kommer som en f6ljd av Gy25,
dels handlar om fortydliganden kopplat till férdndringar i internationella
overenskommelser. Dirtill foreslér Transportstyrelsen ytterligare fortydliganden
och forstarkningar av skrivningarna utifrdn myndighetens egen
behovsbeddmning.

Skolverket tillstyrker generellt att fordndringar gors som foljdandringar av Gy25.
Skolverket betonar ocksa det positiva i Transportstyrelsens arbete med att
kvalitetssdkra dessa utbildningar och utbildningsanordnare. Skolverket ser dock
att fortydligande och sérskiljande behdver goras for att undvika missforstand i
lasning och tillimpning av Transportstyrelsens foreskrifter kontra de forordningar
som utbildningsanordnarna &r satt att f6lja utifran skolans regelverk. De
gymnasieskolor som bedriver sjofartsutbildning ar alagda att f6lja skollag och
gymnasieforordning samt géllande beslut som riksrekryterande utbildningar med
egna examensmal.

I remissens foreskrift 14 kap. 1-3 §§ regleras godkdnnande av
kvalitetsnormsystem och godkédnnande av utbildning. I foreskriften anges att ett
godkdnnande giller tills vidare samt att Transportstyrelsen far aterkalla beslutet
om inte samtliga angivna villkor dr uppfyllda. I detta sammanhang vill Skolverket
framhalla att de riksrekryterande utbildningarna med egna examensmal, ? dar
sjofartsutbildningen &r en av flera, bedrivs i enlighet med det beslut som givits

2 5 kap. gymnasieforordningen (2010:2039)
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efter ansdkningsforfarande och godkidnnande av Skolverket respektive
Skolinspektionen.? Dessa beslut ges for fyra antagningsomgangar vilket betyder
att det blir en skillnad i giltighet for de olika myndigheternas beslut. Skolverket
ser ocksa att det kan uppsté en diskrepans i utgangspunkterna for ett eventuellt
aterkallande av beslut.

I 14 kap. 2 § regleras organisationen for det arbetsplatsforlagda ldrandet inom
utbildning pa gymnasial nivé inriktad mot sjofart. I rubriken anvinds begreppet
arbetsplatsforlagt ldrande och i underliggande skrivning férekommer begreppet
ombordforlagd praktik tillsammans med forkortningen APL* som definieras som:
Arbetsplatsforlagt ldrande pa handelsfartyg som godkdnts av Transportstyrelsen.
Vidare i 14 kap. 3 § regleras ldrarledd undervisning pa godkéant Gvningsfartyg
inom utbildning pa gymnasial niva inriktad mot sjéfart med begreppet OFU som
definieras hos Transportstyrelsen som [ldrarledd undervisning pd 6vningsfartyg.
Skolverket noterar att det inte finns en definition av ombordfériagd praktik. Det
finns inte heller en hanvisning till gymnasieférordningen (2010:2039) gillande
begreppet arbetsplatsforlagt ldrande. 1 14 kap. 3 § beskrivs ocksé en mojlig
ersittning mellan OFU och APL. Vidare anges i bilaga 5 som krav pa den som
ansoker om behorighet att det ska finnas bevis pa 60 dagars APL och 100 timmars
OFU. I bilaga 5 a och 5 ¢, gillande krav pé utbildningen, anges att: Uthildningen
ska minst omfatta 74 dagar ombordforlagd praktik. /---/ 14 dagars ombordforlagd
praktik kan ersdttas med 100 timmars undervisning pd ovningsfartyg. Skolverket
ser sammantaget att det i dessa skrivningar finns risk for negativ
sammanblandning av vad som avses med arbetsplatsforlagt ldrande (apl) i
enlighet med gymnasieforordningen (2010:2039) och vad som avses med APL i
Transportstyrelsens foreskrift med bilagor. Skolverket vill i sammanhanget
framhalla att det har kommit till myndighetens kénnedom att gymnasieskolorna
med sjofartsutbildning har svérigheter att tolka och omsétta de bada
myndigheternas regelverk i sin praktiska skolvardag. Skolverket foreslar att
begreppet ombordforlagd praktik tillsammans med OFU anvinds for att
tydliggdra Transportstyrelsens krav, dir sedan hénvisning kan goras till
arbetsplatsforlagt ldrande (apl) i enlighet med gymnasieforordningen
(2010:2039).

For att fortydliga resonemanget géllande arbetsplatsforlagt 1arande (apl) 1 enlighet
med Skolverkets forordningar s& hinvisas till 4 kap. 12 § gymnasieférordningen
(2010:2039) och till det stodmaterial som finns framtaget pa skolverket.se.’> Har
faststélls att det arbetsplatsforlagda lérandet ska forekomma pa alla yrkesprogram
i gymnasieskolan i minst 15 veckor. Med 15 veckor avses generellt 75 dagar dér
eleven foljer arbetsplatsens tider. Det &r rektor som beslutar om organisationen av
det arbetsplatsforlagda larandet och som ansvarar for att upplégget foljer i

3 Se vidare Anordna riksrekryterande gymnasieutbildning - Skolverket

4 Enligt skolans styrdokument i gemener, det vill sidga apl
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enlighet med gymnasieforordningen. En rektor kan, om det finns individuell
hinsyn, besluta om att en elev inte ska folja arbetsplatsens tider. Skolverket
betonar att detta da &r ett individuellt beslut, inte ett organisatoriskt beslut for
arbetsplatsforlagt 14rande i utbildningen som helhet, varken pa skolniva eller
nationell niva. Skolverket menar att det i féreslagna skrivningar finns en
otydlighet i vad som géller for de utbildande gymnasieskolorna, som har att
forhélla sig till savil Transportstyrelsens foreskrifter som till skolans
forordningar.

Skolverket avstyrker de foreslagna skrivningar i bilagorna 5 a-d med direkt
atergivning av det centrala innehéllet i de inom Gy25 framtagna d&mnesplanerna.
Skolverket kan i konsekvensutredningen inte se forklaringen till denna éndring
gentemot den dldre versionen av foreskriften. Skolverket vill dels papeka att inte
dmnesplanerna i sin helhet aterges utan endast den del som aterger centralt
innehall, dels framhalla risken for att Transportstyrelsens foreskrifter snabbt blir
daterade vid Skolverkets framtida revideringar. Skolverket foreslar istdllet en mer
overgripande hianvisning som till exempel den lista som finns i bilaga 5 dér
dmnesnamn och niva anges i enlighet med Skolverkets foreskrifter. En sidan
hénvisning innebér att &mnesplanerna i sin helhet inkluderas for ldsaren. Dértill
foreslar Skolverket att kursinnehdllet i de Certifikatgivande kurser, som anges 1
bilagorna 5 a-d, istéllet listas med hénvisning till aktuell &mnesplan dir 6nskat
innehéll aterfinns. Skolverket férordar att relationen mellan &mnesplanerna och de
certifikatgivande kurserna tydliggors for transparens mellan de olika regelverken,
och for tydlighet for de som ska f6lja dem.

Skolverket noterar att nivd inte finns angivet for samtliga &mnen i bilagorna 5 a-d.
For okad tydlighet med hénvisning mellan regelverken sa bor detta finnas med.
Detta oavsett om givna forslag genomfors, eller om Transportstyrelsen foljer
Skolverkets forslag med en lista enligt ovan.

Skolverket avstyrker forslaget med angivet antal timmar for
undervisningsinnehallet i de &mnen som aterges med centralt innehall i bilagorna
5 a-d. For gymnasieskolans utbildningar finns inga timplaner. Utbildningarna
omfattas istillet av sa kallad garanterad undervisningstid vilket for de
yrkesprogram som omfattar 2 800 poéng ligger pa sammanlagt 2 720 timmar.°
Det vilar sedan p& huvudmannens ansvar att férdela undervisningstiden sé att
tillrackligt med tid avsétts for respektive &mne inom ramen for den garanterade
undervisningstiden. Det finns visserligen inte ndgot som anger en bortre grians for
hur mycket undervisningstid som kan ges utdver den garanterade. Overgripande
bedomer dock Skolverket att om 1 200 poéng ska gora ansprak pa 2 200
undervisningstimmar sa kommer detta att inverka menligt pa skolans mojligheter
att bedriva kvalitativ undervisning i resterande &mnen som ingér i utbildningen
enligt skolans forordningar och enligt givet beslut frdn skolmyndigheterna. Enligt
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berdkning ska da 520 timmar av den garanterade undervisningstiden hantera
undervisning i &mnen som sammanlagt omfattar 1 600 poédng, inklusive elevens
individuella val. Férutom att det inte &r i linje med skolans regelverk och riktlinjer
sd bedomer Skolverket att foreslagen fordelning av undervisningstid riskerar att
negativt paverka elevers mojligheter att nd examen. Skolverket bedomer ocksa att
det inverkar negativt pa skolornas méjlighet att bedriva utbildningen korrekt i
enlighet med bdda myndigheternas regelverk.

Ovrigt

Skolverket har inga synpunkter pa de av Transportstyrelsens dvriga forslag som
bedodms ligga utanfor Skolverkets ansvarsomréden. Nér det géller forslag som
handlar om fortydliganden, réttelser och uppdateringar i Transportstyrelsens eget
regelverk och gentemot internationella 6verenskommelser sa vill Skolverket
framhaélla att detta ses som positivt da det dven forvintas paverka tydligheten i det
som ingar i Skolverkets ansvarsomraden.

Skolverket vill ocksa framhélla virdet i och betydelsen av den nira dialog som
finns mellan Transportstyrelsen och Skolverket i de frAgor som géller de
utbildningar p4 gymnasial niva inom sjofart som Skolverket ansvarar for. Inte
minst for att utbildningarnas tillblivelse, upplagg, kvalitet och tillsyn bedoms
utifran nationella regelverk under respektive myndighets mandat déar Skolverket
ar en instans som ska vérna eleven och dennas rétt till utbildning.

P4 Skolverkets vagnar

Maria Westaker
Avdelningschef

Mari Ann Schager
Undervisningsrad

Handlingen é&r beslutad i Skolverkets
elektroniska drende- och
dokumenthanteringssystem av:

Mari Ann Schager (Signerare) den 2026-
01-28

Maria Westaker (Signerare) den 2026-
01-28.
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I drendets slutliga handldggning har dven enhetschef Jonas Vig och jurist Helene
Widlund Borryd deltagit.



	Sammanfattning
	Skolverkets synpunkter
	Övergripande synpunkter på samtliga tre föreskrifter
	Synpunkter på föreskrifter om ändring i Transportstyrelsens föreskrifter och allmänna råd (TSFS 2011:116) om utbildning och behörigheter för sjöpersonal
	Övrigt


