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Sammanfattning

Mot bakgrund av uppdraget att genomfora stdd och insatser med anledning av den
ryska invasionen av Ukraina (U2022/01257) har Skolverket genomfort en under-
sokning riktad till samtliga kommuner i Sverige. De barn som flytt undan kriget i
Ukraina har inte skolplikt men de som &r under 18 ar har ratt att paborja och ga i
skola i Sverige.

Syftet med undersokningen &r att fa en lagesbild av hur manga barn mellan 6 och
17 ar som flytt till Sverige undan den ryska invasionen av Ukraina, som gar i
svensk grundskola eller gymnasieskola. Undersokningen avser &ven forskoleklass
samt grundsérskola och gymnasiesérskola. Den 1 september 2022 skickade
Skolverket ut en enkéat som besvarades av 258 av Sveriges 290 kommuner, vilket
ger en svarsfrekvens pa 89 procent. Vi sammanstéaller i den har undersékningen
hur manga som enligt kommunerna ar inskrivna som elever, eller som har sokt en
skolplats. Vi gor ocksa jamforelser med antalet barn fran Ukraina som enligt
Migrationsverkets statistik har tagits emot i Sverige med anledning av den ryska
invasionen. Att gora jamforelser med Migrationsverkets statistik innebar en viss
osakerhet, eftersom antalet personer som Migrationsverket har registrerat som
mottagna inte nddvéndigtvis behdver éverensstdmma med det faktiska antal som
befinner sig i kommunen. Dartill kan antalet barn som &r aktuella att skrivas in
som elever forandras snabbt ver tid. Det ar darfor viktigt att betrakta
understkningens resultat som en lagesbild. Undersékningen visar:

Fyra av fem barn uppges ga i skolan

Narmare 5 800 barn mellan 6 och 15 ar som flytt kriget i Ukraina var den

1 september inskrivna i eller hade sokt en plats i férskoleklassen, grundskolan
eller grundsérskolan i de kommuner som besvarat Skolverkets enkét. | gymnasie-
skolan eller gymnasiesarskolan hade narmare 970 16-17-aringar skrivits in eller
sokt en skolplats. Majoriteten av dessa barn var vid tillfallet inskrivna som elever.
Vi bad dven kommunerna lamna uppgifter om hur manga i gruppen som gick i
fristdende skolor i kommunen, i gymnasieforbund som kommuner kan vara
anslutna till eller i regionala gymnasieskolor. Det finns indikationer pa att vi inte
har fullstandiga uppgifter for dessa och att det faktiska antalet darfor kan vara
hogre.

De barn som enligt kommunerna hade skrivits in som elever eller sokt en skol-
plats i forskoleklassen, grundskolan eller grundsérskolan motsvarar 80 procent av
de 6-15 aringar som enligt Migrationsverkets statistik tagits emot i de aktuella
kommunerna. Motsvarande andel fér gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ar
77 procent (aldersgruppen 16-17 ar).
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Tva tredjedelar uppger att de kan ta emot fler barn
| skolan

Ungefar tva tredjedelar av de kommuner som svarat pa enkaten bedomer att de i
mycket eller i ganska stor utstrackning har kapacitet att ta emot fler barn fran
Ukraina. Detta oavsett om bedémningen rér kommunala forskoleklasser,
grundskolor, grundsérskolor, gymnasieskolor eller gymnasiesarskolor i
kommunen.

Halften av kommunerna uppger att de har
tillrackligt med personal med sprakkompetens i
grundskolan

Hélften av kommunerna uppger att de i mycket eller i ganska stor utstrackning har
den tillgang de behdver till larare eller annan personal som kan ukrainska eller
ryska, eller har annan relevant sprakkompetens, i forskoleklassen, grundskolan
eller grundsérskolan i kommunen. For gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan ar
dock andelen kommuner som uppger att de i mycket eller i ganska stor
utstrackning har den tillgang de behover till larare eller annan personal med
relevant sprakkompetens nagot lagre, drygt en tredjedel.
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1. Lagesbild den 1 september 2022

Regeringen gav genom en andring i myndighetens regleringsbrev den 14 mars
2022 Skolverket i uppdrag att genomfora stod och insatser med anledning av den
ryska invasionen av Ukraina (U2022/01257). | uppdraget ingar aven att lépande
inhdmta information om laget hos huvudman, forskolor och skolor i olika delar av
landet. Mot bakgrund av uppdraget, och av det informationsbehov som
Skolverket ser i dvrigt, har myndigheten genomfort en undersokning riktad till
samtliga kommuner i landet. Syftet med undersokningen ar att fa en lagesbild av
hur manga barn! mellan 6 och 17 ar som flytt till Sverige undan den ryska
invasionen av Ukraina, som gar i svensk forskoleklass, grundskola, grundsér-
skola, gymnasieskola eller gymnasiesarskola. Svaren fran kommunerna jamfors
med Migrationsverkets statistik dver mottagande av barn pa kommunniva. Den
hér undersdkningen utgoér ett kunskapsunderlag i det vidare arbetet med att stodja
huvudman och skolor i samband med mottagande av nyanlanda elever fran
Ukraina.

Att fa tillgang till utbildning ser Skolverket och andra myndigheter som en
trygghetsfaktor for barn pa flykt. Skolan ger inte bara kunskaper, utan aven ett
socialt skyddsnat, mojligheter till att umgas med jamnariga, att fa méjligheter till
lek och tillgang till skolans elevhélsa. Ukraina har under pandemin utvecklat
distansundervisning och manga har valt att fortsatta sin skolgang pa detta satt
utanfor den svenska skolan. Skolverket har pa sin webbsida publicerat lankar till
Ukrainas digitala undervisning for att stddja de barn som valt att félja ukrainsk
undervisning pa distans.?

Under varen 2022 tog Skolverket fram en lagesbild av hur mottagandet av barn
fran Ukraina i svensk skola sag ut under forsta halvan av maj 2022. Undersok-
ningen genomfordes som en telefonintervjuundersdkning med 21 kommuner. Den
gav en lagesbild av situationen i de 21 kommuner som enligt Migrationsverkets
statistik, vid den tidpunkten, hade tagit emot flest barn som flytt kriget i Ukraina.
Migrationsverkets statistik 6ver antalet barn som var registrerade som mottagna i
de aktuella kommunerna jamférdes med det antal elever som de 21 kommunerna
uppgav var inskrivna i skolan. Den undersokningen visade att mindre an hélften
av de registrerade nyanlénda ukrainska barnen i dessa kommuner var inskrivna i
skolan vid det tillfallet.

Den nu aktuella undersékningen ger en lagesbild av situationen strax efter starten
av hostterminen 2022. Vi har riktat oss till samtliga kommuner i Sverige. Det
underlattar mojligheten att jamfora de insamlade uppgifterna med Migrations-
verkets statistik. De barn som enligt Migrationsverkets statistik tagits emot i en
kommun kan senare ha flyttat till en annan kommun eller till och med atervant till

1| barnkonventionens mening &r alla under 18 &r barn, darfor har vi valt att genomgéaende anvanda den benamningen.
2 Skolverket (2022). Insatser for nyanlanda barn och unga fran Ukraina, redovisning av regeringsuppdrag, Dnr
2022:1014.

3 Skolverket (2022). Skolsituationen i de kommuner som tagit emot flest barn och unga fran Ukraina, Dnr 2022:977.

BARN FRAN UKRAINA | SVENSK GRUND- OCH GYMNASIESKOLA



Ukraina. Ju fler kommuner som lamnat uppgifter till Skolverket, desto storre
mojlighet har vi att pa ett rattvisande satt jamfora uppgifterna om hur manga barn
som finns i skolan med uppgifterna om hur manga som totalt sett har tagits emot.

Ratten till utbildning for barn fran Ukraina

Barn som flytt undan kriget i Ukraina har inte skolplikt, och darfor inte en
skyldighet att ga i svensk skola, men de som &r under 18 ar har ratt att ga i
skolan.* Ratten till uthildning intrader for barnen sa snart de ansokt om ett
uppehallstillstand i enlighet med massflyktsdirektivet, ett sa kallat uppehalls-
tillstdnd med tillfalligt skydd. Barnen ska tas emot i skolan sa snart det ar lampligt
med hansyn till deras personliga forhallanden, det bor dock ske senast en manad
efter ankomsten. Rektorn ansvarar for att de nyanlédnda elevernas kunskaper
skyndsamt kartlaggs, om en sadan bedémning inte &r uppenbart onddig.

Ungdomar som ansokt om eller beviljats ett uppehallstillstand med tillfalligt
skydd, eller som &r asylsokande, har ratt till utbildning i gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan om de har pabdrjat utbildningen innan de fyllt 18 ar.
Ungdomar som har gatt igenom en utbildning pa ett nationellt program eller
likvardig utbildning &r inte behdriga for nationella program och introduktions-
program i gymnasieskolan. Det & huvudmannens sak att bedéma om en ukrainsk
gymnasieexamen ska anses vara likvardig med en svensk gymnasieutbildning.
Om en individ pabarjat sin gymnasieutbildning innan hen har fyllt 18 har hen
emellertid ratt att slutfora den.®

Det fria skolvalet galler for nyanlanda pa samma satt som for alla andra.
Fristaende skolor som har ko till skolplatser kan vidare sedan april avsatta en
sarskild kvot for att lattare kunna ta emot elever som nyligen kommit till Sverige.®

Antalet barn som flytt fran Ukraina som gar i
svensk skola

Vi ger i den hdr understkningen en lagesbild av situationen i skolan nar det géller
barn fran Ukraina mellan 6 och 17 som sokt uppehallstillstand i Sverige enligt
massflyktsdirektivet, eller som &r ukrainska medborgare som sokt asyl efter den
30 oktober 2021. Undersokningen omfattar forskoleklass, grundskola, grundsér-
skola, gymnasieskola och gymnasiesarskola. Fran och med hostterminen det
kalenderar da ett barn fyller 6 ar ska barnet som huvudregel ga i forskoleklassen.
Eftersom ungdomar som ar massflyktingar eller asylsokande och som fyllt 18 inte
har ratt att borja i gymnasieskolan eller gymnasiesérskolan har de ungdomarna
uteslutits ur den har undersdkningen. Det kan dock inte uteslutas att det kan
finnas 5-aringar i den aktuella gruppen som gar i forskoleklass och 18-aringar

429 kap. 2-3 8§ skollagen (2010:800).

515 kap. 5-6 88, 16 kap. 37 8, 17 kap. 15 §, 19 kap. 30 § och 29 kap. 2-3 §§ skollagen.

69 kap. 17-18 88, 10 kap. 35-36 8§ och 11 kap. 34-35 8§ skollagen samt frordningen (2022:222) om sarskild kvot i
fristaende skolor.
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som borjat i gymnasieskolan innan sin 18-arsdag. De fangas inte upp i den har
undersokningen, men en absolut merpart av barn i grund- eller gymnasieskole-
alder omfattas.

Eftersom understkningen har genomférts under en begransad tid har vi valt att
inte vanda oss till 6vriga skolhuvudman.” Vi har via kommunerna samlat in
information om hur manga barn fran Ukraina som enligt deras kannedom ar
inskrivna elever, eller har sokt en skolplats, i fristaende skolor i kommunen. Vi
har ocksa bett kommunerna lamna uppgifter om antal elever inskrivna i
gymnasieforbund (som kommunen kan vara ansluten till) samt antalet elever i
regionala gymnasie- eller gymnasiesarskolor.

| den intervjuundersokning som under varen 2022 genomférdes med de

21 kommuner som mottagit flest barn fran Ukraina namnde flera av kommunerna
att de inte kunde svara exakt hur manga individer som var inskrivna, utan gjorde
en uppskattning av antalet. | intervjuundersokningen framkom ocksa att det &r
siffror som kan andras snabbt. Flera kommuner uppgav da att de hade barn som
stod i ko for att skrivas in, individer som var under utredning da de har sarskilda
behov samt att det ocksa fanns individer som ar boende i andra kommuner men
som sokt sig till skolor i kommunen. Likasa var uppgifterna fran de olika
kommunerna i den undersokningen inte alltid fran exakt samma datum som
Migrationsverkets statistik. | den har undersékningen har kommunerna haft langre
tid pa sig att ta fram uppgifterna vilket kan ha minskat risken for att de bygger pa
uppskattningar. Vi bad dem ocksa ange antalet som sokt en skolplats. I enkat-
fragorna uppmanade vi kommunerna att svara utifran situationen den 1 september
for att vi sedan ska kunna jamfora uppgifterna med statistik fran Migrationsverket
géllande samma datum.

Jamforelser gérs med Migrationsverkets statistik men
osékerheter finns

Enligt Migrationsverkets statistik fran den 1 september 2022 fanns det drygt

9 000 individer mellan 6 och 17 ar inskrivna i mottagningssystemet som sokt
uppehallstillstand enligt massflyktsdirektivet, eller ar ukrainska medborgare som
sokt asyl sedan den 30 oktober 2021. | den har undersokningen jamfor vi
kommunernas uppgifter om hur manga barn som &r inskrivna som elever, eller har
sokt en skolplats, med antalet barn som ar mottagna i kommunerna enligt
Migrationsverkets statistik. En osakerhet i denna jamférelse med Migrations-
verkets statistik ar att antalet personer i den alderskategori som Migrationsverket
har registrerat som mottagna inte nddvéandigtvis behdver stimma med det faktiska
antalet som befinner sig i kommunen. Det kan ha flera forklaringar. Det kan bero
pa att individer har flyttat frdn en kommun till en annan, det forekommer ocksa att
individer atervant till Ukraina. Vi har fatt indikationer nar vi gjort var uppgiftsin-

7 Enskilda och statliga sésom sameskolan och specialskolan.
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samling pa att situationen i kommunerna kan &ndras snabbt.? Det ar viktigt att
betrakta undersokningens resultat som en lagesbild.

Vi beraknar ocksa hur stor andel som de som kommunerna uppger &r inskrivna
eller har sokt skolplats i forskoleklassen, grundskolan eller grundsarskolan, utgér
av de 6-15-aringar som enligt Migrationsverkets statistik ar mottagna i
kommunen. Vi raknar ocksa ut andelen som de 16-17-aringar som finns i
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan motsvarar av de mottagna i den
aldersgruppen. Skalet till att vi endast studerar 16—-17-aringar ar, som beskrevs
ovan, att nyanlanda inte har ratt att pabdrja en gymnasieutbildning efter det att de
fyllt 18 ar. Vissa i aldersgruppen kan ocksa ha avslutat sin gymnasieutbildning
eftersom de som gatt i det ukrainska skolsystemet i regel avslutar sin gymnasie-
utbildning under véren da de fyller 18 ar.

Antalet barn fran Ukraina som ar inskrivna som elever eller
som sokt plats i svensk skola

Av tabell 1 framgar att den 1 september 2022 var 5 780 barn mellan 6 och 15 ar
fran Ukraina inskrivna i, eller hade sokt en plats, i férskoleklassen, grundskolan
eller grundsarskolan enligt de 258 kommuner som svarat pa Skolverkets enkat. |
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan var 967 i aldern 16-17 ar inskrivna eller
hade sokt en skolplats. Tabellen visar ocksa att majoriteten av dem var inskrivna
som elever den 1 september.

Tabell 1. Antalet inskrivna som elever eller som sokt skolplats* i svensk skola den

1 september 2022
Skolform Antalet inskrivna  Antalet elever Totalt
elever som sokt
skolplats
Grund- eller grundsérskola 5243 537 5780
(inklusive forskoleklassen)
Gymnasie- eller 897 70 967
gymnasiesarskola
(inklusive gymnasieforbund
eller regional
gymnasieskola
Totalt 6 140 607 6 747

Kélla: Skolverkets enkatundersokning till Sveriges kommuner, antal svarande kommuner &r 258.

*De exakta fragorna 16d "Hur manga barn och unga frdn Ukraina mellan 6 och 17 &r var den 1 september 2022
inskrivna som elever” och "Hur ménga barn och unga frdn Ukraina mellan 6 och 17 &r hade den 1 september 2022
soOkt en skolplats men var &nnu inte inskrivna som elever”.

Som namnts tidigare har vi bett kommunerna ldmna uppgifter om hur manga som
finns i fristdende skolor i kommunen. De eleverna ingar i siffrorna i tabell 1. Det
finns kommentarer i enkaten som indikerar att inte alla kommuner kan lamna
heltackande uppgifter om hur manga som finns i fristaéende skolor i kommunen.

8 Skolverket har dock fétt indikationer pa att de nya bestammelserna som innebéar att kommunerna har ansvar for att
tillhandahalla boende for personer som flytt kriget i Ukraina (férordning (2022:1008) om anvisning av en kommun som
ska ordna boende for vissa utlanningar) inneburit en minskad osékerhet nér det galler hur manga som bor i de enskilda
kommunerna.
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Det kan alltsa vara fler barn fran Ukraina som ar inskriva an vad som uppges i
denna undersokning. Detsamma galler for gymnasieforbund som kommunen &r
ansluten till och for regionala gymnasieskolor.®

Hur stor andel som de som ar inskrivna i forskoleklass, grundskola,
grundséarskola, gymnasieskola eller gymnasiesarskola motsvarar av
de mottagna

Tabell 2 visar hur manga barn fran Ukraina som enligt Migrationsverkets statistik
totalt sett var mottagna den 1 september i de kommuner som svarat pa
Skolverkets enkat, och hur manga som kommunerna uppger ar inskrivna i eller
har sokt en plats i skolan.

Tabell 2. Andelen (i procent) barn mellan 6 och 15 &r respektive 16 och 17 ar frdn Ukraina
som ar inskrivha som elever eller som skt en skolplats respektive som mottagits i
kommunen den 1 september 2022

Skolform Antalet elever Antalet Antalet mottagna barni Andelen barn
inkl. de som inskrivna de kommuner som svarat i skolan

sokt skolplats elever pa Skolverkets enkat* (andel

inskrivna

som elever

inom

parentes)

Grund- eller 5780 5243 7 245 80%

grundsérskola

(inklusive 6-15-aringar (72%)
forskoleklass)

Gymnasie- eller 967 897 1248 7%
gymnasiesarskola -

(inklusive gymnasie- L el (72 %)
forbund eller regional

gymnasieskola

Totalt (i de 6 747 6 140 8 493

kommuner som
lamnat uppgifter)

Kélla: Skolverkets enkatundersokning till Sveriges kommuner. Antalet svarande kommuner ar 258. *Antalet mottagna
ar en summering fér de 258 kommuner som svarat pa Skolverkets enkét samt de individer vars mottagningskommun
ar okand enligt Migrationsverkets statistik. Det &r stora skillnader mellan kommunerna nar det géller hur manga som
de tagit emot enligt Migrationsverkets statistik.

De barn som enligt kommunerna hade skrivits in som elever eller sokt en skol-
plats i forskoleklassen, grundskolan eller grundsérskolan motsvarar 80 procent av
de 6-15 aringar som enligt Migrationsverkets statistik tagits emot i de aktuella
kommunerna. Motsvarande andel fér gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ar
77 procent (aldersgruppen 16-17 ar). Har ska dock betonas att informationen som
ligger till grund for gymnasieskolan eller gymnasieséarskolan ar mer osaker pa
grund av att kommunerna kan ha angett hur manga som finns i gymnasieskolan
eller gymnasiesarskolan oaktat om de fyllt 18 ar.

Den intervjuundersokning som Skolverket genomforde i maj 2022 visade att
ungefar 1 200 barn var inskrivna som elever i grundskolan i de 21 kommuner som

9 Antalet inskrivna som elever eller som sokt skolplats varierar mellan noll och 852 i de kommuner som svarat pa
Skolverkets enkét. Medianvardet bland de kommuner som svarat pé underskningen &r 12 barn mellan 6 och 17 ar i
skolan.
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vid den tidpunkten hade tagit emot flest barn fran Ukraina. Motsvarande antal den
1 september for dessa kommuner var ungefar 2 000 elever. Aven om
insamlingsmetoderna skiljer sig at visar resultaten att antalet inskrivna elever i
dessa kommuner har 6kat sedan dess. Antalet mottagna enligt Migrationsverkets
statistik ar ungefar detsamma i maj respektive i september i de har kommunerna,
sa andelen inskrivna i skolan ar alltsa hogre i september jamfort med i maj.

Andel inskrivna i kommuner som tagit emot flest barn

Tabell 3 visar de 15 kommuner som tagit emot flest barn (100 eller fler
massflyktingar eller asylsoékande ukrainska medborgare mellan 6 och 17 &r) enligt
Migrationsverkets statistik. Som framgar av tabellen varierar andelen barn mellan
44 och 95 procent nér vi studerar andelen i forskoleklass, grundskolan,
grundsarskolan, gymnasieskolan och i gymnasiesérskolan totalt sett i de aktuella
aldersgrupperna. | den har studien har vi inte undersokt vad som kan ligga bakom
skillnaderna mellan kommunerna.

Tabell 3. Andelen barn fr&n Ukraina i skolan i de 15 kommuner* som tagit emot 100 barn
eller fler enligt Migrationsverkets statistik

Mottagna Antalet i Andel i Mottagna Antaleti Andel i
6-17- grund och grund och 6-15- grund- grund-
aringar gymnasie- gymnasie- aringar skolan skolan
skolan ** skolan ok
1006 852 85% 855 732 86%
273 196 72% 234 159 68%
268 120 45% 225 95 42%
189 151 80% 159 120 75%
163 125 7% 140 105 75%
159 120 75% 136 103 76%
139 100 72% 117 91 78%
131 124 95% 111 106 95%
127 108 85% 110 89 81%
126 69 55% 106 53 50%
121 53 44% 106 51 48%
111 93 84% 96 76 79%
111 71 64% 93 56 60%
110 88 80% 94 76 81%
110 98 89% 93 89 96%

Kélla: Skolverkets enkat till Sveriges kommuner. *Kommunerna i bokstavsordning &r: Botkyrka, Géteborg, Haninge,
Huddinge, Karlskoga, Malmd, Nacka, Norrkdping, Sigtuna, Sollentuna, Stockholm, Sodertélje, Taby, Uppsala och
Orebro. **Inklusive de som sokt skolplats och inklusive forskoleklassen, grundsérskolan och gymnasiesérskolan.
***|nklusive de som sokt skolplats och inklusive forskoleklassen och grundsarskolan.

| enkaten fanns majlighet att kommentera svaren pa frdgorna. Aven har ges
indikationer pa att det i vissa fall finns osékerheter i de uppgifter som lamnats.
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Det finns kommuner som uppger att skolplacerade elever kan ha flyttat fran
kommunen utan att kommunen har kdnnedom om det. Att déma av kommen-
tarerna har vissa kommuner tagit kontakt med fristaende skolor i kommunen for
att hamta information fran dem. Det finns dock variation i vilken grad
kommunerna férefaller ha kunnat inhamta uppgifter fran fristdende skolor under
den tid som insamlingen pagick. Det forekommer vidare att kommuner beskriver
att de alldeles nyligen tagit emot barn vars kunskaper annu inte kartlagts eller att
de kanner till att de kommer att ta emot familjer fran Ukraina och att de darfor
forvéntar sig att flera barn kommer att bérja i skolan i kommunen.

Kommunernas beddmning av kapaciteten att ta
emot fler elever

Av tabell 4 framgar att ungefar tva tredjedelar av kommunerna bedomer att de i
mycket eller i ganska stor utstrackning kan ta emot fler barn fran Ukraina i skolan
i kommunen som situationen sag ut nar de besvarade enkéaten.'® Svarsmonstret ar
detsamma oavsett skolform forutom att det &r vanligare att kommuner uppger att
de inte kan beddma situationen i gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan jamfort
med i forskoleklassen, grundskolan eller grundsarskolan.

Tabell 4. | vilken utstrackning bedémer ni att det finns kapacitet att ta emot fler* barn fran
Ukraina i skolan som situationen ser ut just nu? Andel i procent (antal inom parentes)

Skolform I mycket stor I ganska stor | ganskaliten | mycketliten Kan inte

utstrackning utstrackning utstrackning  utstrackning/ beddma
inte alls

| kommunala 10 % 53 % 27 % 6 % 3%

grund- eller

grundsarskolor (26) (135) (69) (15) ®)

(inklusive

forskoleklass) i

kommunen

| kommunala 14 % 50 % 17 % 3% 16 %

gymnasie- eller

gymnasiesarsk & (95) €2) ©) ()

olori

kommunen

Kaélla: Skolverkets enkatundersokning till Sveriges kommuner. Totalt antal svar géllande grundskolan: 253, géllande
gymnasieskolan: 190. Procentandelarna i tabellen summerar inte alltid till 100 procent pa grund av avrundning. * |
enké&ten uppmanade vi kommuner som &nnu inte tagit emot ndgra barn och unga fran Ukraina den 1 september
2022 att géra en bedémning av kapaciteten att ta emot sddana elever.

| de kommentarer som lamnats i enkéaten forekommer att kommuner beskriver att
kapaciteten att ta emot fler skiljer sig at mellan skolor inom kommunen och att
kapaciteten dven beror pa vilket stadium i skolan som de som kommit till
kommunen ska erbjudas plats pa. Det kan till exempel vara svart att ta emot
elever pa samtliga orter i en kommun eller pa den skola som ligger narmast de

10 enkaten fick de kommuner, for vilka det ar relevant, dven bedéma om det finns kapacitet att ta emot fler barn fran
Ukraina i fristdende grund- eller gymnasieskolor i kommunen, i de gymnasieférbund som kommunen ar ansluten till,
respektive i regionala gymnasieskolor. Fa av dessa har gjort en bedémning och darfor redovisar vi enbart kommunernas
beddmning fér kommunala grund- eller grundsérskolor respektive gymnasie- eller gymnasiesarskolor.
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nyanlandas boende. Det finns exempel pd kommuner som tar upp att de har bérjat
etablera ett samarbete med fristaende skolor som kan ta emot elever fran Ukraina.

Tillgangen till personal med relevant
sprakkompetens

Skolverket har under varen 2022 genomfort ett flertal insatser for att méta ett 6kat
behov av ukrainsktalande personal i skolvasendet. | den redovisning som
lamnades till regeringen i juni 2022 beskrev Skolverket att behovet av ukrainsk-
eller rysktalande personal varierar dver landet. Uppgifterna baserades pa samrad
och pa aterkoppling fran andra kontakter med forskolor och skolor.

Tabell 5 visar hur de kommuner som svarat pa enkaten bedomer tillgangen till
personal som talar ukrainska eller ryska (eller som har annan relevant
sprakkompetens) i kommunens skolor. Nar fragan besvarades uppmanades
kommunerna att svara utifran hur situationen sag ut just da.

Tabell 5. | vilken utstrackning har ni den tillgdng som ni behdover till larare eller annan
personal* som talar ukrainska eller ryska, eller som har annan relevant sprakkompetens for
att arbeta med barn frdn Ukraina? Andel i procent (antal inom parentes) **

Skolform I mycket stor | ganskastor |ganskaliten |mycketliten Kan inte

utstrackning utstrackning utstrackning  utstrackning/ beddma
Inte alls

| kommunala 7% 42 % 31 % 17% 2%

grund- eller

grundsarskolor (18) (108) (80) 43) ®

(inklusive

forskoleklass) i

kommunen

| kommunala 6 % 29 % 25 % 21% 18 %

gymnasie- eller

gymnasiesarsk ) (58) ) (42) 7

olor i

kommunen

Kélla: Skolverkets enkatundersokning till Sveriges kommuner. Totalt antal svar géllande grundskolan: 255, géllande
gymnasieskolan: 201. Procentandelarna i tabellen summerar inte alltid till 100 procent pa grund av avrundning. *
Annan personal exemplifierades i enkaten som personal inom elevhélsa, studie- och yrkesvagledning eller tolkar.
**Svarsalternativet “inte relevant” ingar inte i ndmnaren, fa kommuner har anvant sig av det svarsalternativet. Att
kommuner angett "inte relevant” fér gymnasieskolan kan bero pa att de inte har ndgon gymnasieskola i kommunen.

Ungefar hélften av kommunerna uppger att de i mycket eller i ganska stor
utstrackning har den tillgang som de behover till larare eller annan personal som
kan ukrainska eller ryska, eller med annan relevant sprakkompetens, i
forskoleklassen, grundskolan eller grundsarskolan. Narmare tva av tio uppger att
de i mycket liten utstrackning eller inte alls har det. Svaren gallande
gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan foljer i stort sett samma monster men
andelen som uppger att de har tillracklig tillgang i mycket eller i ganska stor
utstrackning ar lagre, 35 procent. En viktig skillnad &r att ett storre antal
kommuner inte kunde géra en bedémning av sin tillgang till personal med den héar
kompetensen i de skolformerna.
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Att doma av enkétens kommentarer rader i vissa kommuner en brist pa personal
som kan ge studiehandledning pa modersmal. Ett problem for kommunerna
uppges ocksa vara att tillgangen pa personal inte ar jamnt férdelad mellan skolor.
Néagon kommun beskriver att det finns personal med ratt spraklig kompetens pa
kommunens enheter for mottagande men daremot inte ute i skolorna.

Det finns aven exempel pa att kommuner har rekryterat personal bland de som
kommit som massflyktingar fran Ukraina. Nagon kommun uttrycker att de
bedomer att om de tar emot fler i kommunen sa kommer de ockséa kunna rekrytera
fler ur den gruppen personer. Andra kommuner menar i stéllet att de har
tillracklig tillgang i nulaget men att det skulle kunna bli problematiskt om fler
barn fran Ukraina skrivs in i skolan.
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Bilaga: Undersdkningens
genomfdrande

Den 1 september 2022 skickade Skolverket en enkét till Sveriges samtliga
kommuner. Undersokningen genomfordes som en sjalvadministrerad e-postenkat.
Respondenterna kunde svara via en unik lank.! E-postadresserna till
kommunerna hamtades fran Skolenhetsregistret.*?

Svarsperioden for undersokningen var kort, fran den 1 till och med den

14 september. Tre paminnelser skickades ut under svarsperioden. For att
forbereda kommunerna pa att Skolverket skulle genomfora denna undersokning
skickade vi en vecka innan enkatens utskicksdatum en e-post till dem med kort
information.

Undersdkningen omfattade forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasie-
skola och gymnasiesérskola. Eftersom Skolverket saknar e-postadresser till
forvaltningscheferna i kommunen, distribuerades enkéten till kommunernas
officiella webbadress med anvisning om att de skulle lamna ett samlat svar fran
kommunen i de fall flera férvaltningar berdrdes. Eftersom tiden for under-
sokningen var begransad valde vi att inte vanda oss till samtliga skolhuvudman. |
stallet bad vi kommunerna svara aven for fristaende skolor i kommunen, och for
gymnasieférbund som kommunen &r ansluten till eller regionala gymnasieskolor
ifall det ar relevant. Det innebar att vi ville att kommunerna tog kontakt med
fristaende skolor i kommunen, eller gymnasieforbund som de ar anslutna till, for
att fa information fran dem. Det finns kommentarer i enkaten som indikerar att
inte alla kommuner kan lamna heltackande uppgifter om hur manga som gick i
eller som sokt en plats i fristaende skolor i kommunen.

Enkaten innehdll enbart fyra fragor, med fasta svarsalternativ for olika skolformer
och huvudmannatyper. | de tva forsta bad vi kommunerna ange hur manga barn
fran Ukraina mellan 6 och 17 ar som skrivits in som elever och hur manga fran
samma grupp som sokt en skolplats. | de andra tva fragorna bad vi kommunerna
g6ra bedémningar nar det géller deras kapacitet att ta emot fler elever och nar det
galler tillgangen till personal med relevant sprakkompetens (dock endast for
kommunernas egen verksamhet). Utkast pa fragor stamdes av med sakkunniga pa
Skolverket. Samrad genomfordes med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR).

Svarsfrekvens och bortfall

Totalt 258 av de 290 kommunerna i Sverige besvarade enkéten, vilket ger en
svarsfrekvens pa 89 procent.

11 Vi anvande Skolverkets upphandlade enkatverktyg, Artologik Survey & Report.
12 Nar e-posten med information om underskningen skickades till kommunerna visade det sig att ett fatal adresser inte
var korrekta, de kunde vi ersétta med rétta adresser innan sjalva enkaten skickades ut.
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Vi ser inte nagra skevheter av betydelse mellan de kommuner som svarat pa
enkaten och de som inte gjort det. Detta utifran vilken kommungrupp som
kommunerna tillhdr enligt SKR:s kommungruppsindelning eller sett till hur
manga 6-17-aringar som de mottagit enligt Migrationsverkets statistik.

Som framgar av tabell 6 varierar svarsfrekvensen, berdknad per kommungrupp
enligt SKR:s kommungruppsindelning, fran 74 till 100 procent. Generellt sett &r
variationen liten, i fem av nio kommungrupper &r svarsfrekvensen 90 procent
eller hogre. Svarsfrekvensen ar lagst i kommungruppen lagpendlingskommuner
nara storre stad och hogst i kommungruppen storstéader.

Tabell 6. Svarsfrekvens per kommungrupp enligt SKR:s kommungruppsindelning, antal
och andel i procent

Kommungrupp Antal Antal svarande Svarsfrekvens per

per kommun- kommungrupp
grupp

Storstader 3 3 100 %

Pendlingskommun néara 43 38 88 %

storstad

Storre stad 21 19 90 %

Pendlingskommun néara 52 46 88 %

storre stad

Lagpendlingskommun nara 35 26 74 %

storre stad

Mindre stad/tatort 29 25 86 %

Pendlingskommun néara 52 48 92 %

mindre stad/tatort

Landsbygdskommun 40 39 98 %

Landsbygdskommun med 15 14 93 %

besodksnaring

Tabell 7 visar att vi saknar svar fran omkring 10 procent av kommunerna i varje
kvartilgrupp utifran hur manga massflyktingar eller asylsokande ukrainska
medborgare i aldrarna 6-17 ar som tagits emot. Ungefér 9 procent av de mottagna
barnen finns i de 32 kommuner som inte besvarat Skolverkets enkét.

BARN FRAN UKRAINA | SVENSK GRUND- OCH GYMNASIESKOLA



Tabell 7. Svarsfrekvens i forhallande till antalet mottagna enligt Migrationsverkets statistik,
per kvartil utifrdn hur manga massflyktingar i aldrarna 6-17 ar frdn Ukraina som tagits emot
den 1 september 2022

Kvartil Antal kommuner | Antal I_(ommuner

som svarat | som inte svarat
1: De 25 procent som mottagit minst antal 6-17-aringar 70 7
2 65 7
S 62 10
4: De 25 procent som tagit emot stérst antal 6-17-aringar 61 8
Totalt 258 32
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