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Inledning

Pa senare tid har 6ver ett trettiotal utredningar som berdr barn och unga i olika
kontexter i forhallande till den organiserade brottsligheten antingen pabérjats,
lamnats eller remitterats. Vissa av dessa lagforslag ér delvis 6verlappande vilket
forsvarar mojligheten att bedoma effekten for barn och elever samti

forekommande fall vuxna elever.

| traga om foreliggande betdnkande svarar Skolverket endast pa de delar som
berdr myndighetens instruktionsenliga forvaltningsomride.' Yttrandet berdr
saledes avsnitt 9 samt 12.4 och forfattningskommentaren. Aven med de senaste
arens Okade giangkriminalitet i beaktande avstyrker Skolverket forslagen i dessa
delar.

Skolverkets synpunkter
Avsnitt 9

Det kan inledningsvis konstateras att den foreslagna personkretseni 23 kap. 8 §
andra stycket brottsbalken (1962:700) inte dverensstaimmer med personkretsen i
den toreslagna lagen om uppgiftsskyldighet for vissa myndigheter, skolor, hem
for vard eller boende och andra i sérskild fortroendestéllning (nedan: lagen om
uppgiftsskyldighet).

Av den foreslagna 23 kap. 8 § andra stycket framgar att ett frivilligt
tillbakatradande dven kan ske genom att den som annars deltar (---) och sedan
trivilligt avsldjar det planerade brottet for en myndighet, for ldarare och ovrig
personal inom skolvisendet eller elevhilsan (---), eller f6r nagon annan som
innehar sarskild fortroendestélining i sadan tid att brottets fullbordan till f6ljd av
avslojandet kan forhindras. (---). Forslaget till lag om uppgiftsskyvidighet

USe 1§ forordningen (2013:1047) med instruktion {or Statens skolverk.
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foreskriver & sin sida bland annat en skyldighet for huvudmén, rektorer, ldrare och
ovrig personal inom skolvésendet, och elevhdlsan. Nagra skil till denna

diskrepans i personkretsen mellan foérslagen finns inte av motiven.

Av motiven framgér vidare att i uttrycket ovrig personal ingar begreppet rektor.
Rektor édr dock inte att anse som 6vrig personal, se bland annat 2 kap. 9 och 12 §§
skollagen (2009:800). Skolverket noterar att forfattningskommentaren namner att
kretsen mottagare av information har sin grund i att bestimmelsen kan antas ha
sdrskilt stor betydelse nér det giller barn och unga. Bada férslagen omfattar
emellertid en alltfor bred personkrets och det saknas dartill motiv varfor en
vaktmiéstare, eller personal i skolmatsalen ska bédra samma ansvar som en
huvudman, rektor eller ndgon i sdrskild tortroendestéllning. I synnerhet nér
begreppet sdrskild fortroendestillning i motivtexten anges utgéra ndgon som har
“en formell roll som typiskt sett verkar fértroendeskapande”. Bestimmelsen leder
genom detta till en asymmetri i fraga om ansvar enligt skollagen och dess
anslutande forfattningar a ena sidan samt brottsbalken samt lagen om

uppgiftsskyldighet & den andra.

Ordalydelsen i 23 kap. 8 § andra stycket pekar inte ut vem som &r tankt att kunna
frivilligt tillbakatrdda med hjdlp av bestimmelsen, till exempel en elev. Det
innebér att vem som helst i samhillet, sa som vardnadshavare eller andra, kan
meddela sig till all personal i skolvisendet. Detta forhallande diskuteras inte
heller i motiven till 23 kap. 8 § andra stycket. Bestimmelsens konstruktion
innebér ocksé att avslojandet kan ske inte enbart i anslutning till skolan utan var
som helst.

Aven om elever inte sirskilt pekas ut i bestimmelsen eller i motiven bor dnda
forhallandet elever och ldrare beroras. Relationen mellan elever och ldrare bygger
pa fortroende och elever kan ofta berétta saker for lirare utan syfie att det ska
foras vidare. Mojligen skulle man kunna argumentera {or att forslagen syftar till
att skydda elever som pa grund av sin alder, oftrstand eller annat inte férmar att
sjdlva kontakta Polismyndigheten for ett trivilligt tillbakatradande, eller vet sitt
eget bista. Det dr dock mycket tveksamt om reglerna kommer ta en sadan
konsekvens. Skolhuvudménnen och deras anstillda har dessutom en skyldighet att
samverka med och anméla vissa forhallanden till socialndmnden (29 kap. 13 §
skollagen). [ motiven stér att uppgiftsskyldigheten endast blir aktuell i de fall
personen som lamnar uppgifterna vill att dessa ska lamnas vidare, det vill sdga
nagon form av samtycke. Att det skulle vara fragan om ett samtycke framgar dock

inte av lagtexten, men bor i sa fall sdrskilt anges.

Vad Skolverket torstar omfattas dessutom manga olika typer av brottslighet av
denna bestammelse. Det skulle kunna fa till foljd att sadant som elevhilsan far
kinnedom om och som kan falla in under exempelvis 6 kap. brottsbalken
omedelbart ska meddelas Polismyndigheten. Ett typiskt exempel &r fragor som ror
elever som ér i l4—15-arséldern.
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Det bor sédgas att ett frivilligt avsljande skulle, om det inte redan omfattas av
forsta stycket, kunna inforas som ansvarstrihetsgrund dven utan att en sérskild
personkrets pekas ut, eller att en uppgiftsskyldighet infors for vissa personer i
samhéllet. I sa fall bor utredas om bestimmelsen bor innehélla ett samtycke att
meddela uppgiften till Polismyndigheten samt dven att ett sadant meddelade
forutsitter att det kan ske utan fara for den som meddelar Polismyndigheten eller
nagon annan.

Motiven till den toreslagna uppgiftsskyldigheten &r relativt korta och berér inte de
sekretessbestammelser i 23 kap. oftentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som
avser skolvisendet. Aven andra bestimmelser i ssmma lag kan vara aktuella. Det
ar ocksa olyckligt att skolvdsendet sammanblandas med till exempel hem for vard
eller boende. Ett sérskilt avsnitt for skolvisendet hade behovts, eftersom
sekretessen ser olika ut for de olika typerna av verksamhet och inom olika
skolformer. Det saknas ocksé mer ingdende resonemang om vad rekvisitet
omedelbart innebér, vilket medfor att uppgiftsskyldighetens omfattning blir oklar
och regeln ddarmed réttsosédker. Ur rittssdkerhetssynpunkt finns ocksé skl att
overviga om en upplysningsbestaimmelse i skollagen angaende
uppgiftsskyldigheten behovs.

Inte heller framgar av den fdéreslagna regeln eller motiven vad foljden blir for den
som inte omedelbart meddelar saken till Polismyndigheten. Det inte &r klarlagt i
betdinkandet hur 23 kap. 8 — 9 §§ samverkar med lagen om uppgiftsskyldighet.
Det torefaller som om att den uppgiftsskyldige maojligen skulle kunna omfattas av
underlatelsebestammelsen i 23 kap. 9 §, vilket i sé fall skulle innebéra att den
enskilde riskerar straffansvar.

Overhuvudtaget framstar den nya 23 kap. 8 § i kombination med lagen om
uppgiftsskyldighet som en utdkad underlatenhetsbestimmelse for vissa
yrkesgrupper i samhillet. Det forefaller ocksa bli mycket svart tér en enskilde
som ingar i den angivna personkretsen att forutse foljderna, bade for sig sjélv och
andra, av att meddela uppgifterna till Polismyndigheten. Han eller hon kan ju inte
kédnna till i vilken exakt situation personen som anfortrott sig befinner sig i, eller
vilka den personen har att géra med. Det forefaller som om att ett orimligt stort
ansvar laggs pa all personal inom bland annat skolvidsendet.

Barn under 18 &r, elever och personal®, kan omfattas bade av 23 kap. 8 § och
lagen om uppgiftsskyldighet varfér en barnkonsekvensanalys borde ha
genomforts av forslagen.

12.4 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet

Av Konsekvensutredningen framgér att regeringen bor limna ett uppdrag

exempelvis till Statens skolverk att sprida information och kunskap om den nya

2 Vikarier och elevassistenter ete. kan vara under 18 ar.
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majligheten till tillbakatridande. Skolverket har ingenting i sak att anféra om ett
sadant uppdrag, men vill i ssmmanhanget ndmna att ett sadant
informationsspridningsarbete varken behdver vara avhiangigt att den féreslagna
bestammelsen i 23 kap. 8 § andra stycket eller lagen om uppgiftsskyldighet blir
lag, utan att det redan idag finns behov av informationsspridning inom detta
omrade.

Pa Skolverkets vignar

[\_\ (\\/
Joakim Malmstrom
Generaldirektor

xandra Lundvik

(it

Jurist

| drendets slutliga handldggning har dven réttschefen Erik Janzon och
undervisningsradet Eva Lindberg deltagit.





