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Forord

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att kartlagga i vilken utstrackning
elevhalsa och stod till elever erbjuds i den kommunala vuxenutbildningen och i
vilka former. Kartlaggningen ska visa hur stodet ar organiserat, vilka elevgrupper
som erbjuds stéd och ge en bild av stédet i landets kommuner. Skolverket ska
ocksa bedéma hur val kommunerna maéter elevernas stédbehov.

Denna studie har genomforts av uppdragsledare Anna Muzic och
undervisningsraden Stefan Erson och Asa Tillqvist. | arbetet har vi dven
samverkat med representanter for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Skolinspektionen samt
Vuxenutbildning i samverkan (ViS).

Vi vill &ven tacka de verksamhetsforetraddare, specialpedagoger, speciallérare och
ovriga som besvarat var enkét och deltagit i intervjuundersokningarna.

Solna, 29 mars 2023

Peter Fredriksson Stefan Erson
Generaldirektor Undervisningsrad

ELEVHALSA OCH STOD TILL ELEVER INOM KOMVUX
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Sammanfattning

Skolverket har pa uppdrag av regeringen undersckt i vilken utstrackning elevhélsa
och stdd erbjuds till elever i den kommunala vuxenutbildningen (komvux) och i
vilka former. Vi har darfér under 2022 genomfort intervjuer med ett urval av
verksamhetsforetradare, specialpedagoger och speciallarare samt genomfort en
enk&tundersokning riktad till samtliga huvudmaén for komvux. Vi har dven
samverkat med relevanta aktorer inom omradet. Resultaten sammanfattas nedan.

e Huvudmaén har inte skyldighet att tillhandahalla elevhalsa inom komvux.
Huvudmannen kan dock, om de sjélva ser det som motiverat, erbjuda sadana
insatser vilket ocksd manga huvudman gor.

e Elever har tillgang till stod- och elevhalsoinsatser i olika utstrackning. |
enk&tundersokningen framkommer att den specialpedagogiska insatsen ar den
vanligaste insatsen som eleverna har tillgang till. Var femte kommun erbjuder
aven psykosociala insatser med kurator. Den medicinska insatsen och den
psykologiska insatsen férekommer men &r mer ovanlig. Néstan var femte
kommun anger att de inte erbjuder eleverna nagon av dessa insatser.

e Sex av tio kommuner uppger att de erbjuder viss elevhélsa. Men det
varierar i vilken utstrackning det erbjuds samt vilka elevhalsoinsatser som
kommunerna tillhandahaller.

e Behov av fler och andra insatser. Nastan tre av fyra kommuner anser att de
behover arbeta med andra eller fler typer av stéd- och elevhélsoinsatser &n vad
de gor idag for att mota elevernas behov. Det uppges framfor allt handla om
att utoka den specialpedagogiska och den psykosociala insatsen.

e Elevernas behov bedoms inte métas fullt ut. Manga respondenter uttrycker
att det ar en stor utmaning att méta ett omfattande behov av stdd och
elevhilsa. Det framkommer ocksa att komvux har svarigheter med att fullt ut
mota stodbehovet hos de elever som studerar pa distans.

e Bristande kunskaper om hur vél elevers behov mots. Totalt sex av tio
kommuner saknar uppféljning av utfallet av stodinsatser samtidigt som
uppfoljning av elevhélsa forekommer i mycket liten omfattning bland de
kommuner som erbjuder sadana insatser.

e Bristande likvardighet mellan kommuner. Det foreligger en stor variation
mellan kommunerna med avseende pa vilka stod- och elevhalsoinsatser som
eleverna inom komvux erbjuds och dérigenom hur val elevernas behov méts.

e Manga onskar en utékad reglering av stod och elevhélsa. Det finns dock
en rad olika perspektiv behtver védgas mot varandra, bland annat vilket ansvar
som andra aktorer har for att méta dessa behov idag.

ELEVHALSA OCH STOD TILL ELEVER INOM KOMVUX
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1.

Inledning

Regeringen har i regleringsbrevet for 2022 gett Skolverket i uppdrag att kartlagga
i vilken utstrackning elevhélsa och stdd till elever erbjuds i den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) och i vilka former. Kartlaggningen ska visa hur
stodet ar organiserat, men &ven vilka elevgrupper som erbjuds stéd och i évrigt ge
en bild av stédet i landets kommuner. Skolverket ska dartill bedéma hur vél
kommunerna moter elevernas stodbehov. Skolverket har tolkat uppdraget pa sa
satt att kartlaggningen ska omfatta tillgangen till elevhalsa sdsom den definieras i
skollagen (2010:800) och tillgangen till andra stodinsatser.

Det 6kade behovet av stdd bland elever i komvux ar valkant genom tidigare
rapporter och utredningar. Komvux malgrupp har forandrats 6ver tid och bestar
numera av en stor andel nyanlanda och individer som behover stodinsatser.* Det
saknas dock genomgripande studier som visar hur en samlad elevhélsa och andra
stodinsatser ar organiserade inom komvux och det & mot bakgrund av detta som
Skolverket har fatt ovanstaende uppdrag.? Denna rapport syftar dven till att bidra
med kunskap i dessa fragor till den pagaende utredningen om langsiktig och
behovsanpassad yrkesutbildning for vuxna (U 2022:05).3

Studiens syfte och fragestallningar

Syftet med studien ar att kartlagga och beskriva hur kommunerna organiserar och
erbjuder elevhélsa och stdd inom komvux samt att bedéma hur vél deras
erbjudande moter elevernas behov. | fokus for studien star komvux formaga att
erbjuda elevhélsa och stod som ger elever forutsattningar att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas samt fullfélja sina studier.

Studien ger en nulégesbild, det vill s&ga en kartldggning och beddmning av hur
elevhélsan och stddet erbjuds och organiseras under 2022. Studien omfattar
samtliga skolformsdelar inom komvux, men komvux som sarskild utbildning har
inte studerats lika ingdende som 6vriga skolformsdelar. Detta beror pa att
Skolverket nyligen har genomfort en studie om komvux som sérskild utbildning
fran vilken vi hamtar tidigare empiri.*

Kartlaggningen utgar ifran foljande dvergripande fragestallning:

Hur erbjuder och organiserar landets kommuner elevhélsa och st6d till elever
inom komvux?

Underfragestallningarna ar foljande:

1 S0U 2018:71., SOU 2020:66. s. 26 och Skolverket (2022a). s. 23f.
250U 2022:34. s. 288.

3 Dir 2022:84.

4 Skolverket (2021a).
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1. 1 vilken utstrackning erbjuder kommunerna elevhalsa och stdd inom
komvux?

2. | vilka former erbjuder kommunerna elevhalsa och stéd inom komvux?
Hur &r elevhélsan och stddet organiserat inom komvux?

Vilka behov av elevhélsa och stod har komvuxelever?

o &~ »

Vilka elevgrupper erbjuds elevhélsa och stod?

6. Hur val moéter komvux elevernas behov av elevhélsa och stdd dels sett
utifran vad som regleras i dessa avseenden for skolformen enligt
skollagen, dels sett utifran andra behov som behéver tillgodoses for att
eleverna ska kunna uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas?

Vagval och definitioner

I denna studie undersoker Skolverket fenomenet elevhélsa inom komvux. |
skollagen anges att elevhélsa ska finnas for eleverna i forskoleklassen,
grundskolan, grundsérskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan.® Vidare anges i skollagen vilka insatser och vilken kompetens
som elevhélsan ska omfatta och dess uppdrag. For komvux finns inte
motsvarande skyldighet, men en huvudman inom komvux far for sina elever
anordna sadan elevhalsa som anges i skollagen.® Vi har darfor i denna studie valt
att utga fran skollagens definition av elevhélsa for andra skolformer som regleras
i 2 kap. 25 8 skollagen. Med begreppet elevhalsa avser vi dérfor i huvudsak
elevhélsans insatser och personalkategorier, samt dess framjande och
forebyggande arbete.’

Utgangspunkten for utbildningen av en enskild elev inom komvux ska vara
elevens behov och forutsattningar.® Komvux malgrupp ar heterogen och eleverna
ar individer med mycket olika forutséttningar. Aven elevernas mal med
utbildningen kan variera kraftigt. Utbildningen maste déarfor anpassas utifran
individens behov och forutsattningar och den kan variera bade till langd och till
innehall. Komvux ska alltid méta varje elev utifran elevens behov och
forutsattningar.®

Bestdmmelserna om stdd i form av extra anpassningar i skollagen géller &ven
inom komvux.2® Individperspektivet ar den barande tanken inom komvux, och
stodinsatser for enskilda elever maste ses i ljuset av detta. Var studie av stod inom
komvux tar sin utgangspunkt i detta. Vi har aven undersokt i vilka former och i
vilken utstrackning elever inom komvux far specialpedagogiska insatser saésom
det &r definierat for elevhalsan for andra skolformer enligt skollagen. Vi har dven

5 Grundsarskolan, gymnasiesarskolan och komvux som sarskild utbildning byter namn den 2 juli 2023 till anpassad
grundskola, anpassad gymnasieskola samt komvux som anpassad utbildning.

62 kap. 25 och 26 §§ skollagen (2010:800).

" Det framjande och forebyggande arbetet redovisas i kapitel 2 Bakgrund.

820 kap. 2 § skollagen.

9 Forordningen (SKOLFS 2012:101) om laroplan fér vuxenutbildningen.

10 3 kap. 5 § skollagen.

ELEVHALSA OCH STOD TILL ELEVER INOM KOMVUX



9

undersokt i vilken man eleverna erbjuds det vi valt att benamna “socialt stod”.
Med socialt stod avser vi ett stdd som dr inriktat mot att hjélpa elever att hantera
fragor kring sin studiesituation, exempelvis gallande ekonomi, boende, sjukdom
eller myndighets- och vardkontakter, vilket syftar till att mojliggora for elever att
fokusera pa sina studier. Socialt stod omfattar aven studiecoachande och
studiemotiverande insatser. | kapitel 2 definieras dessa begrepp narmare.

Genomforande

Kunskapsinsamling och samverkan

Forutom kunskapsinsamling om studiens olika fragestallningar genom analys av
gallande lagstiftning, relevanta studier och statistik har Skolverket samverkat med
ett antal intressenter for att fa underlag till uppdragets fragestallningar. Vi har
samverkat med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Skolinspektionen samt VVuxenutbildning i Samverkan
(ViS), men dven med huvudmén inom ramen for Skolverkets regionala dialoger
om komvux. Dértill har vi haft samtal med ett par stérre externa
utbildningsanordnare som finns i ett flertal av landets regioner.

Intervjuundersdkningar

Enskilda intervjuer

En intervjuundersokning har genomforts med verksamhetsforetradare fran tio
kommuner som bedriver komvux for att ge kunskapsunderlag for att konstruera
en nationell enkat. Malet med intervjuerna har varit att illustrera hur
organiseringen av elevhélsa och stdd kan se ut i enskilda fall, men aven att
majliggora en bedomning av hur val kommunerna moter komvuxelevers behov av
stdd och elevhélsa. Urvalet har tagit hénsyn till spridning avseende
kommunstorlek, geografisk placering och utbildningens driftsform. Totalt har nio
chefer pa forvaltningsniva och tio rektorer med ansvar for komvux intervjuats.
Saledes har vi haft ett bortfall av en chef pa forvaltningsniva.

Fokusgruppsinterviju

Vi har genomfort en fokusgruppsintervju med tre specialpedagoger och en
speciallarare som arbetar vid larcentra,** vilken har kompletterats med enskilda
intervjuer med tva specialpedagoger och en speciallarare som dven de arbetar vid
larcentra. Totalt har sju kommuners verksamhet varit foremal for intervju. Urvalet
av dessa kommuner har baserats pa forekomsten av larcentra, geografisk
spridning och kommunstorlek. Syftet med bada intervjutyperna har varit att ge en
mer elevnara bild an den vi fatt av rektor och huvudman samt att fa underlag till
att besvara uppdragets bedémningsfraga. Fokus har framfor allt varit att fanga
specialpedagogernas och speciall&rarnas upplevelser av vilka mgjligheter och

1 Ett larcentrum kan definieras som en verksamhet som organiseras av en eller flera kommuner och dar elever inom
komvux erbjuds stod i sitt 1arande fran l4rare och annan personal.

ELEVHALSA OCH STOD TILL ELEVER INOM KOMVUX
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utmaningar de har att méta elevers behov av stod och elevhalsa sett utifran deras
arbetsséatt och hur deras kommuner organiserar stddet och elevhalsan.

Enkatundersékning

En enkatundersokning har genomforts for att ge en nationell bild av hur frekvent
olika typer av organisering av elevhélsa och stdd &r, samt i vilken utstrackning
och i vilka former elevhalsa och stod erbjuds till elever inom komvux. Enkétens
utformning har baserats pa den kunskap som intervjuerna genererat.

Enkaten distribuerades till 276 mottagare varav 264 var kommuner och 8
kommunalforbund som representerade 26 kommuner. Aven 4 regioner som enligt
skolenhetsregistret har elever inom komvux ingick i undersékningen.

Svarsfrekvensen blev 85,9 procent och fordelade sig enligt tabellen nedan. Vid
inrakning av de kommuner som ingar i kommunalférbunden blev svarsfrekvensen
87,2 procent for samtliga kommuner.

Tabell 1. Enkatens svarsfrekvens fordelad pa respondentgrupper

Respondentgrupp Antal totalt ~ Antal svarande  Andel svarande

procent
Kommuner 264 227 86,0
Kommunalférbund 8 8 100,0
Regioner 4 2 50,0
Summa 276 237 85,9

De huvudmén som har besvarat enkaten undervisade enligt elevstatistiken for ar
2021 cirka 94 procent av eleverna inom komvux pa grundldggande niva,
gymnasial niva och sfi samt cirka 93 procent av eleverna inom komvux som
sarskild utbildning.?

Bland de som besvarat enkéten finns 25 kommuner som via samverkansavtal
overlater till andra kommuner att bedriva verksamheten. For de uppgiftslamnande
kommunerna som inte bedrev verksamhet i egen regi fanns fragor i enkaten de
inte behovde besvara. Darfor redovisas uppgifterna fran enkéaten i rapporten i
huvudsak utifran tva grupper: Kommuner som har verksamhet i egen regi (n=212)
och samtliga kommuner som besvarat enkaten (n=237).

Rapportens disposition

| nastkommande kapitel, 2, ger vi en bakgrund till undersékningsomradet med
fokus pa skolforfattningarna, tidigare empiri och utvecklingen av stéd- och

12 Elevstatistikinsamlingarna for komvux som sarskild utbildning skiljer sig fran de andra elevinsamlingarna och &r inte
direkt jamforbara. Eleverna inom komvux som sarskild utbildning réknas darfor inte in i totalen for de andra
skolformsdelarna.

ELEVHALSA OCH STOD TILL ELEVER INOM KOMVUX



elevhélsobehovet inom komvux 6ver tid. | kapitel 3 ges en initial bild av i vilken
utstrackning landets kommuner tillhandahaller stod och elevhélsa inom komvux
samt hur dessa organiseras. | kapitel 4-6 ger vi fordjupade bilder av
kommunernas organisering av elevhélsa, stoéd och socialt stéd samt av i vilka
former dessa erbjuds. Kapitel 7 behandlar elevernas behov av stdd, elevhélsa och
socialt stdd och har gor Skolverket dven en beddmning av hur val komvux méter
dessa behov. | rapportens avslutande kapitel 8 presenteras Skolverkets slutsatser.
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2.

Bakgrund

| detta kapitel beskriver vi hur stéd och elevhélsa inom kommunal
vuxenutbildning (komvux) &r reglerat i skolforfattningarna och definierar de
begrepp som anvands i studien. Vi aterger dven den problembild som har foranlett
denna studie samt annan relevant empiri som sedan tidigare finns pa omradet.

Komvux som utbildningsform

Enligt skollagen ska alla kommuner tillhandahalla kommunal vuxenutbildning.
Utbildningen omfattar kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande respektive
gymnasial niva, kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning pa
grundlaggande respektive gymnasial niva samt kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi).t®

Huvudmannaskap och organisering

Det &r enbart kommuner, och i viss utstrackning regioner, som kan vara
huvudman for komvux.14

Utbildningen kan anordnas pa olika satt. En huvudman kan anordna komvux i
egen regi, pa entreprenad hos externa uthildningsanordnare eller via samverkan
med andra huvudman.*®> Huvudmannen behaller huvudmannaskapet for de
uppgifter som utfors pa entreprenad.’® En kommun kan aven sluta avtal med en
annan kommun eller en region om att de ska ta 6ver ansvaret for kommunens
uppgifter inom komvux. Den som tar Over ansvaret tar dven dver
huvudmannaskapet for uppgifterna som samverkan galler.t’

Individuella studieplaner och studie- och yrkesvagledning

Hemkommunen ansvarar for att en individuell studieplan upprattas for varje elev
och att planen ska innehalla uppgifter om den enskildes utbildningsmal och
planerad omfattning av studierna. Den individuella studieplanen ska utarbetas i
samverkan med eleven. Eleven ska i samband med att studieplanen tas fram
erbjudas studie- och yrkesvégledning. Planen ska uppréttas i nara anslutning till
antagningen och ska vid behov revideras.®

Alla elever i komvux ska ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras
behov av végledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan

1320 kap. 3 § skollagen.

142 kap. 2 och 3 88 och 20 kap.18 § skollagen.

15 23 kap. 2 och 8 88§ skollagen.

16 23 kap. 2 § skollagen.

1723 kap. 21-23 § skollagen.

18 20 kap. 8 § skollagen och 2 kap. 16 § forordningen om vuxenutbildning.

ELEVHALSA OCH STOD TILL ELEVER INOM KOMVUX
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tillgodoses. Aven den som avser att paborja en utbildning ska ha tillgang till
vagledning.®

Hemkommunen &r vidare skyldig att se till att den som avser att pabdrja komvux
pa grundlaggande niva, sarskild utbildning pa grundlaggande niva eller utbildning
i svenska for invandrare (sfi) erbjuds studie- och yrkesvagledning.?

Uppfoljning pd huvudmanna- och skolenhetsniva

Den 1 augusti 2022 fortydligades bestdmmelserna i skollagen om huvudmannens
ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet. Utover att pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen, ska
huvudmannen aven analysera orsakerna till uppféljningens resultat och utifran
analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen. Sadan planering,
uppfdljning, analys och utveckling av utbildningen som anges ovan ska &ven
genomforas pa skolenhetsniva.?

Elevsammanséattningen inom komvux

Elevantalet inom komvux under 2021

Inom komvux pa grundlaggande niva, gymnasial niva och inom sfi studerade
totalt 414 000 elever under kalenderaret 2021. Inom komvux pa grundlaggande
niva studerade da 73 300 elever, pa gymnasial niva 260 000 elever och inom sfi
studerade 133 000 elever. Det var samtidigt 3 220 elever som studerade inom
komvux som sarskild uthildning pa grundlaggande och gymnasial niva.?

Andelen som ar fodda utomlands

Ar 2021 var 94 procent av eleverna pa grundlaggande niva fédda utomlands och
pa gymnasial niva utgjorde denna elevgrupp knappt 46 procent. Inom komvux
som sérskild utbildning var andelen som var fédda utomlands endast 16 procent.

Eleverna inom komvux kan studera inom flera skolformsdelar under ett
kalenderar. Exempelvis studerade 15 procent av eleverna i sfi, motsvarande
20 000 elever, bade inom sfi och pa grundlaggande eller gymnasial niva under
samma halvar 2021.2%

192 kap. 29 § skollagen.

20 20 kap. 10a och 30 §8§ skollagen.

2L 4 kap. 3 och 4 8§ skollagen.

2 Insamlingen av statistik gallande elever som laser inom komvux som sarskild utbildning skiljer sig fran insamlingen
av elever som laser inom sfi, grundlaggande niva och gymnasial niva. Statistiken for eleverna i de tre sistnimnda
skolformsdelarna samlas in per kalenderdr medan statistiken for elever inom komvux som sérskild utbildning avser de
elever som laste den matvecka som den 15 oktober infaller. D3 elevstatistikinsamlingarna skiljer sig t avseende
tidpunkt &r de inte direkt jAmforbara med varandra och eleverna i komvux som sérskild utbildning réknas inte in i
totalen for de andra skolformsdelarna.

2 Skolverkets officiella statistik. Komvux — elever och kursdeltagare — riksniva. Tabell 2 B: Elever som last pa flera
nivéer i komvux kalenderdren 2018-2021. Det gdr inte med sékerhet att faststélla om studierna sker parallellt eller om
eleverna laser en utbildning i taget. For att minska denna faktor har statistiken begrénsats till elever som var inskrivna pa
flera nivaer i komvux under samma halvar.
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Genomsnittsaldern

Under 2021 var genomsnittsaldern pa grundlaggande niva 34 ar medan den var
nagot lagre pa gymnasial niva, 31 ar. Bland elever som laste inom sfi och komvux
som sarskild utbildning var genomsnittsaldern nagot hogre, 36 ar.

Majoriteten av eleverna ar kvinnor

En dvervagande del elever som laste inom komvux under 2021 var kvinnor. Inom
komvux, exklusive komvux som sérskild utbildning, var 61 procent av eleverna
kvinnor. Men &ven sett till samtliga delar av komvux var den dvervégande delen
av eleverna kvinnor. Dock skiljde sig kénsférdelningen nagot mellan de olika
delarna. Hogst andel kvinnor fanns pa den grundlaggande nivan, 64 procent, och
hogst andel mén fanns inom komvux som sérskild utbildning, 48 procent.

Diagram 1. Fordelningen mellan kvinnor och méan inom komvux som laste inom komvux i
sfi, pa grundlaggande niva, pa gymnasial nivd och komvux som sarskild utbildning ar 2021.

100%

80%

64% 62%
60%

60%
52%

48%

40%

20%

0%
Grundlaggande Gymnasial Sfi Komvux som sarskild
niva niva utbildning

B Kvinnor & Man

Kélla: Skolverkets officiella statistik

Kursdeltagare? inom komvux over tid

Antalet kursdeltagare inom sfi 6kade lange for varje ar under 2000-talet. Dock har
det skett en minskning av antalet kursdeltagare sedan 2018 vilket dverensstammer
med den minskade invandringen till Sverige.®

24 Att méta antalet elever inom olika skolformsdelar inom komvux ar inte méjligt for att f& en jamforbarhet fore och
efter &r 2018. Insamlingarna och kategorisering av elever inom de olika skolformsdelarna har forandrats Gver tid. Darfor
presenteras denna jamforelse dver tid genom att méta kursdeltagare. En elev (person) réknas som flera kursdeltagare om
han/hon deltog i mer &n en kurs/delkurs. Det férekommer att elever I&ser inom flera skolformsdelar inom komvux.
Elever inom komvux som sarskild uthildning skiljer sig vad galler elevinsamlingen. I denna insamling ingar inte kurser
och darfor kan utvecklingen dver tid rdknas i antalet elever.

2 Skolverket (2022b). s. 10.
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Antalet kursdeltagare 6kade kraftigt inom komvux pa grundlaggande- och
gymnasial niva fran och med kalenderaret 2017. Pa grundlaggande niva borjade
antalet kursdeltagare sedan att plana ut medan okningen fortsatt pa gymnasial
niva. Detta aterspeglar sig dven i elevokningen for totalt antal kursdeltagare fran
och med kalenderaret 2017.

Antalet elever som laste inom komvux som sarskild utbildning minskade med
knappt 2 procent under 2021 jamfort med foregaende ar. Under den senaste
tioarsperioden har dock elevantalet inom komvux som sarskild utbildning minskat
med 30 procent.

Diagram 2. Antalet kursdeltagare som laste inom komvux mellan 2010 och 2021 férdelat
pa sfi, grundlaggande niva, gymnasial niva samt komvux som sarskild utbildning.
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Kalla: Skolverkets officiella statistik

Inget krav pa elevhalsa inom komvux

Enligt skollagen har alla elever fran forskoleklass till gymnasieskolan rétt till
elevhilsa. Elevhdlsan ska i dessa skolformer omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Vidare ska elevhélsan framst vara
forebyggande och framjande samt stddja elevernas utveckling mot utbildningens
mal.2® Huvudman for komvux far enligt skollagen anordna elevhélsa i likhet med
den som forekommer i andra skolformer, men det &r inget krav.?’

Elevhalsans insatser

I de skolformer dar elevhélsa ska finnas ska det enligt skollagen for medicinska,
psykologiska och psykosociala insatser finnas tillgang till skollakare,

% 2 kap. 25 § skollagen.
27 2 kap. 26 § skollagen.

ELEVHALSA OCH STOD TILL ELEVER INOM KOMVUX



16

skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal
med specialpedagogisk kompetens.?

Elevhalsans insatser genomfors av féljande personalkategorier:

e Den medicinska insatsen utfors av skolskoterska och skolldkare
o Den psykologiska insatsen utfors av psykolog
o Den psykosociala insatsen utfors vanligtvis av kurator

o Den specialpedagogiska insatsen utfors av specialpedagog, specialldrare eller
en rektor med sarskilt ansvar for specialpedagogiska insatser?

Fran och med den 2 juli 2023 infors dndringar i 2 kap. 25 § skollagen dar
elevhalsans arbete ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i
samverkan med l&rare och 6vrig personal. Elevhdlsan ska vara en del av skolans
kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhélsan samverka med hélso- och sjukvarden
och socialtjansten.

For elevhalsans specialpedagogiska insatser fortydligas att det ska finnas tillgang
till specialpedagog eller speciallarare.*

Elevhalsans férebyggande och framjande arbete

Elevhalsans forebyggande arbete utgdr ifran ett patogent perspektiv, det vill sdga
kunskapen om vad som orsakar ohélsa och vilka miljofaktorer som kan leda till
ohélsa eller svarigheter med att na utbildningens mal. Arbetet syftar till att minska
risken for ohalsa och hinder i larandet pa organisations-, grupp- och individniva.
Riskfaktorer kan till exempel vara krankningar, diskriminering och bristande
studiero. Detta sker i ett forsta steg genom identifiering och kartléggning av risker
for ohalsa och hinder i larandet pa individ-, grupp- och organisationsniva. | ett
andra steg analyseras dessa risker och i ett tredje steg planeras forebyggande
insatser.3!

Elevhélsans framjande arbete utgar ifran ett salutogent perspektiv, det vill sdga
ifran kunskapen om det friska. Det handlar om att starka eller bibehalla elevernas
fysiska, psykiska och sociala vélbefinnande genom att skapa larmiljoer som
framjar elevernas larande, utveckling och hélsa. Arbetet uppmérksammar ofta
halso- och livsstilsfragor samt har fokus pa trivsel, trygghet och delaktighet.®?

En samlad elevhalsa

Elevhalsoarbetet forutsétter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans
personal och Gvriga personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for
detta arbete. Elevhalsoarbetet bedrivs i samtliga av skolans miljoer, inte minst i
klassrummet dar l&raren spelar en central roll. Elevhélsans professioner och

28 2 kap. 25 § skollagen.

2% Socialstyrelsen och Skolverket (2017). s. 23f.

30 2 kap. 25 § skollagen i den lydelse som trader i kraft den 2 juli 2023.

31 Spsm.se (2022), Skolverket.se (2021) Framja barns och elevers halsa — Skolverket, Socialstyrelsen och Skolverket
(2017). Végledning for elevhélsan s. 22.

32 Spsm.se (2022),_Skolverket.se (2023) och Socialstyrelsen och Skolverket (2017). s. 21, 29.
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skolans 6vriga personal behdver arbeta tillsammans for att utveckla arbets- och
larmiljoer.® Fran och med den 2 juli 2023 fortydligas i skollagen att elevhélsan
ska vara en del av det systematiska kvalitetsarbetet.®*

Elevhélsa och stdd vid hogskolor och universitet

Da det saknas en skyldighet att tillnandahalla elevhalsa inom komvux kan det
vara intressant att géra en jamforelse med hogskolor och universitet som, liksom
komvux, utbildar vuxna.

I hogskolefdrordningen (1993:100) anges att hogskolorna ska ansvara for att
studenterna har tillgang till sarskilt forebyggande halsovard som har till &ndamal
att framja studenternas fysiska och psykiska hélsa. Hogskolorna ska dven ansvara
for andra uppgifter av studiesocial karaktér som stodjer studenterna i deras
studiesituation, eller underlattar 6vergangen till arbetslivet samt for
tillhandahallande av en i dvrigt god studiemiljo.*® Personer med en
funktionsnedséattning som kan paverka studierna kan aven fa pedagogiskt stod for
att kunna studera pa hogskola eller universitet. De kan dven fa hjélp av sarskilda
samordnare som samordnar studentens behov, lararnas arbetssétt och det
pedagogiska stodet.*

Universitetskanslersimbetet (UKA) konstaterar i en kartlaggning av
studenthalsovarden att alla statliga larosaten erbjuder sina studenter
studenthélsovard men att omfattningen och personaltitheten varierar. Det
framkommer ocksa att studenthélsan kan drivas i egen regi eller via en
upphandlad vardgivare.®” Kurator ar den vanligaste yrkeskategorin inom
studenthalsan foljt av sjukskdterska och psykolog. Studenthdlsan erbjuder i forsta
hand forebyggande hélsovard, ofta inriktad mot psykisk hélsa. Det ar ocksa
vanligt att studenthalsovarden erbjuder stod till larare och att den deltar i
arbetsmiljoarbetet.

Tillgang till stod inom komvux

En foér&dndrad sammanséttning av elevgruppen har medfort
ett Okat behov av st6d

Flera statliga utredningar har uppmarksammat hur elevgruppen inom komvux
forandrats dver tid. En allt storre andel av eleverna som ar fodda utomlands och
andelen elever som l&ser l&angre utbildningar, exempelvis yrkesutbildningar, har
okat, medan andelen som laser enstaka kurser har minskat.*® Den tidigare vanligt
férekommande gruppen studiemotiverade elever som konkurrenskompletterade

33 Socialstyrelsen och Skolverket (2017). s. 27.

342 kap. 25 § skollagen i den lydelse som trader i kraft den 2 juli 2023.
351 kap. 11 § hogskoleférordningen (1993:100).

36 Studera.nu (2022).

87 Universitetskanslersambetet (2020).

3 1bid.

39 Set. ex. SOU 2022:34 s. 284
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sina betyg i komvux finns pa grund av forandrade regelverk inte langre kvar.*
Saledes ar elevgruppen inom komvux numera mycket heterogen utifran att
eleverna har olika forutsattningar, behov och mal med studierna.*

| takt med att elevgruppen har forandrats har stédbehoven inom komvux enligt
flera studier okat.*? Stédbehoven bedoms ha accelererat i samband med ett allt
storre inflode av elever till framfor allt sfi samt en 6kning av antalet elever med
bland annat kort utbildningsbakgrund, neuropsykiatriska funktionsnedsattningar*,
psykisk ohalsa, las- och skrivsvarigheter eller andra inlarningssvarigheter samt
tidigare skolmisslyckanden.**

Overgéngen fran gymnasieskolan till komvux pa gymnasial niva beskrivs i en
statlig utredning som sarskilt problematisk eftersom skillnaden i tillgang till stod
blir stor pa grund av skolformernas olika reglering. Elever som har fatt sarskilt
stod i gymnasieskolan forvéantas klara komvux med en hog grad av
sjalvstandighet och utan de stodatgarder som finns inom de tidigare skolformerna
trots att de har stodbehov.*

Sammantaget beskrivs dagens komvuxelever bland annat ha behov av
specialpedagogiskt stdd, vagledning, coachning, sprakstod, mentorsstod och stod i
att hantera digitala verktyg.*®

En flexibel, individanpassad och kontinuerlig utbildning

Utgangspunkten for komvux ska vara elevens behov och forutsattningar, och ett
av komvux 6vergripande mal &r att eleverna ska stodjas och stimuleras i sitt
larande.*” Komvux har krav pa sig att vara flexibel och individanpassad pa ett satt
som fa andra utbildningsformer har. Flexibilitet ska alltid efterstravas i
utbildningen vilket kan handla om platsen for utbildningen, tid, studietakt,
studieform och séttet att lara.*® Individanpassning sker framforallt i tid och rum,
exempelvis via distansutbildning eller via larcentra, studiecentra eller liknande
med handledning, anpassning av lektionslangden samt via schemautformning som
mojliggor for elever att kombinera olika kurser eller utbildning med arbete.*
UtGver att utbildningen inom komvux ska vara flexibel och anpassad efter den
enskilda elevens stodbehov ska den aven bedrivas kontinuerligt under hela aret.%°

Bestammelserna om extra anpassningar galler dven for komvux. Daremot
omfattas inte komvux av bestammelserna om sarskilt stod och atgardsprogram.5!
Stod i form av extra anpassningar &r en mindre ingripande stodinsats som ldrare

40 Fejes, A. m.fl. (2020). s. 65 ff.

41 Prop. 2014/15:85, SOU 2018:71 och SOU 2022:34 s. 21.

42 50U 2022:34 s. 287 ff., Skolverket (2021b) och Skolverket (2022a).

43 Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar ett samlingsnamn fér manga olika tillstand eller diagnoser. Nagra &r
adhd, autismspektrumtillstand och Tourettes syndrom.

44 SOU 2018:71 och Skolverket (2022a).

45 SOU 2022:34.

46 Ibid, Skolverket (2022a) och SKR (2021).

4720 kap. 2 § skollagen och férordningen (SKOLFS 2012:101) om laroplanen fér vuxenutbildningen

48 Forordningen (SKOLFS 2012:101) om laroplan for vuxenutbildningen och Skolinspektionen (2019). s.4

49 Skolverket.se (2022 b).

50 2 kap. 25 § frordningen (2011:108) om vuxenutbildning och férordningen (SKOLFS 2012:101) om laroplan for
vuxenutbildningen.

51 3 kap. 5 och 6 8§ skollagen.
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och 6vrig personal brukar kunna genomféra inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Vid beddmning av elevens behov av extra anpassningar i
komvux utgar bedémningen fran hur eleven utvecklas mot att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas i respektive kurs.>

Extra anpassningar handlar ofta om att gora undervisningen mer tillganglig for
elever och att motverka funktionsnedséttningars konsekvenser for larandet.
Generellt sett kan det handla om att erbjuda pauser och lektionspass pa olika tider
samt inlast material, anpassade l&romedel och extra hjalpmedel. Extra
anpassningar kan dven handla om att kombinera distansstudier med extra
lararstod eller om att erbjuda handledning med lérare eller speciallarare.>

Studiehandledning kan tillhandahallas elever inom komvux pa ett sprak som
eleven beharskar.> Inom komvux finns aven en méjlighet att ta del av
modersmalsstod och studiehandledning pa modersmal inom ramen for en
orienteringskurs.>®

Stod i form av specialpedagogiska insatser

Som tidigare namnts ingar specialpedagogiska insatser i elevhélsan. Insatserna
utfors av specialpedagog, speciallérare eller en rektor med sarskilt ansvar for
specialpedagogiska insatser. Skollagen staller dock inga krav pa komvux att
tillhandahalla specialpedagogisk kompetens, dven om huvudmannen far gora det.

| den specialpedagogiska insatsen kan det inga att:

o tillfora specialpedagogisk kompetens som ett stdd i det pedagogiska arbetet
och i den dvergripande planeringen av elevhdlsans arbete

e kartldgga hinder och mdjligheter i skolmiljon och elevers behov av stdd samt
genomfora pedagogiska utredningar

¢ ge handledning och konsultation till pedagogisk personal

o folja upp, utvérdera och stédja utvecklingen av verksamhetens larmiljoer.

| andra skolformer an komvux ingar det i denna insats dven att kartlagga elevers
behov av sarskilt stod samt att utforma och genomfora atgardsprogram.5®

Stodinsatser kan erbjudas via larcentra, studiecentra eller
liknande

En del kommuner har valt att inratta ett larcentrum, studiecentrum eller liknande.
Att inrétta ett sadant center ar frivilligt och kommunerna bestammer darfor sjalva
vilken typ av stod sadana centra erbjuder. Det innebar att kommunernas resurser
och lokala forutséttningar kan se olika ut vad galler studielokaler, teknisk

52 Skolverket (2022c). s.10.

53 Skolverket.se (2022b).

54 2 kap. 17 a § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
55 2 kap. 6 § forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

% Socialstyrelsen och Skolverket (2017). 5.32.

ELEVHALSA OCH STOD TILL ELEVER INOM KOMVUX



20

utrustning, handledning, studievagledning och biblioteksresurser.®” For att
stimulera utvecklingen av larcentra tillhandahaller staten sedan 2018 ett
statsbidrag for larcentrum. Forordningen som reglerar detta statsbidrag definierar
larcentrum som en verksamhet som organiseras av en eller flera kommuner och
dar den studerande erbjuds stod i sitt larande fran larare och annan personal samt
ges mojlighet att mota andra studerande.®®

Statsbidrag avseende stod

Larcentrum

Statsbidraget for larcentrum ska bland annat framja tillgang till och
genomstrémning i utbildning och erbjuda elever stod fran larare och annan
personal. Statsbidraget &r ettarigt och soks i samverkan som innefattar minst tva
kommuner. Om bidraget ar sokt éver tillgangliga medel tas i fordelningen av
statsbidraget hansyn till i vilken grad insatserna kan framja tillgang till och
genomstrémning av utbildningen, om anstékan avser larcentrum i de kommuner
dar det inte finns ett larcentrum, behovet av geografisk spridning av larcentrum
och om samrad med regional utvecklingsansvarig aktor har skett.

Anslaget for statshidraget var 90 miljoner kronor for bidragsaret 2021 och néastan
hela detta belopp redovisades, dvs. nyttjades av huvudménnen. Detta indikerar att
det finns ett stort intresse for att erbjuda larcentra.

Tabell 1. Statsbidrag till larcentrum 2018-2021 fordelat pa sokt och redovisat belopp och
antal ansokningar och beviljade ansdkningar.

Ar Anslag, tkr Sokt Redovisat belopp, Antal Antal
belopp, tkr tkr ansokningar  beviljade
2018 50 000 91 506 41 903 59 30
2019 50 000 126 065 48 213 63 26
2020 50 000 151 813 44 134 53 13
2021 90 000 147 556 85 358 50 35

Kélla: Skolverkets statistik om statsbidrag 2022.
Kommentar: Redovisningen av detta statshidrag for bidragsaret 2022 sker férst i januari-februari 2023. Skolverket
saknade darmed slutgiltiga uppgifter for & 2022 vid forfattandet av denna rapport.

Specialpedagogik for larande

Det finns sedan 2015 en kompetensutvecklingsinsats for att starka det
specialpedagogiska stodet inom komvux, men dven inom andra skolformer.®
Malgruppen for satsningen ar i forsta hand speciallarare och specialpedagoger
inom komvux och andra skolformer. Om det finns sérskilda skal for det kan &ven
andra legitimerade larare och forskollérare tjanstgéra som handledare. Insatsens

57 50U 2022:34 s. 285.

%8 Forordning (2017:1303) om statshidrag for larcentrum. Fran och med den 1 april 2023 ingdr &ven grundsérskolan och
gymnasiesarskolan.

59 Enligt forordningen (2015:938) géllet kompetensutvecklingsinsatsen skolformerna férskola, forskoleklass,
grundskola, sameskola, gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.
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syfte ar att oka larares, forskolelarares och annan undervisande personals férmaga
att utforma och anpassa undervisning efter alla elevers olika behov och
forutsattningar sa att fler nar utbildningens mal. Insatsen genomfors sedan 2018
av Skolverket i samverkan med SPSM. Huvudman kan stka statsbidrag kopplade
till insatsen for att exempelvis frigora tid for specialpedagoger, specialldrare och
andra legitimerade larare som har utsetts till att handleda kollegor i insatsen.®
Under 2021/22 beviljades sju huvudmaén totalt knappt 962 000 kronor.

Tabell 2. Specialpedagogik for larande 2021/22

Skolform Antal Beviljat Antal Handledare Handledare
huvudman belopp handledare kvinnor man
Komvux 7 961 800 kr 11 11 0

Skolverkets statistik om statsbidrag 2022

Socialt stéd inom komvux

Under samverkansmdéten med olika myndigheter och organisationer har vi
identifierat att komvux ger en annan slags stod till elever som inte &r reglerat i
skollagen och inte har nagon direkt motsvarighet i andra skolformer.5! Vi har i
denna redovisning valt bendmna detta stéd ”socialt stod”.

Vi definierar “’socialt st6d” som ett stod som &r inriktat mot att hjélpa elever
hantera fragor kring deras studiesituation exempelvis géallande ekonomi, boende,
sjukdom eller myndighets- och vardkontakter. Socialt stod kan aven besta av
studiecoachande och studiemotiverande insatser. Det ingar inte i komvux uppdrag
att erbjuda ett sadant stod, men en del kommuner gor det for att undanréja yttre
orosmoment som forhindrar elevers inlarning samt for att skapa férutsattningar
for eleverna att paborja och fullfolja studier. Det ar sarskilt elever inom sfi och
elever med olika typer av funktionsnedsattningar som ges socialt stod.

| en jamforelse med gymnasieskolan skulle det sociala stédet inom komvux till
viss del kunna sagas motsvaras av elevhalsans individuellt riktade arbete, och da
sarskilt av den psykosociala insatsen som utfors av kurator. Men enligt var
bedémning stracker sig det sociala stédet inom komvux langre och &r mer
praktiskt inriktat an den psykosociala insatsen i andra skolformer da det vander
sig till vuxna.

Andra aktorers ansvar vad galler socialt stod,
héalso- och sjukvardsinsatser

| Sverige har halso- och sjukvarden det 6vergripande ansvaret for befolkningens
halsa och vard, vilket darmed ocksa inkluderar de behov som malgruppen for
denna studie har inom halso- och sjukvardsomradet. Flera andra insatser sdsom

80 Fgrordningen (2015:938) om statsbidrag for handledare i specialpedagogik och; SOU 2022:34 s. 287.
61 Uppgiften har framkommit under samverkansmaéten med SKR (2022-03-14); SPSM (2022-03-29) och externa
utbildningsanordnare (2022-03-03).
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socialtjansten i kommunerna, och Arbetsformedlingen kan ocksa ha ett utokat
ansvar for exempelvis nyanlénda vad det géller socialt stéd och medicinska och
psykosociala insatser.

Halso- och sjukvard

Halso- och sjukvardslagen (2017:30) innehaller bestammelser om hur halso- och
sjukvardsverksamhet ska organiseras och bedrivas. Lagen galler for samtliga
vardgivare samt regioner och kommuner som huvudmén.5? Med halso- och
sjukvard avses i lagen bland annat atgarder for att medicinskt férebygga, utreda
och behandla sjukdomar och skador.%

Malet med halso- och sjukvarden ar en god halsa och en vard pa lika villkor for
hela befolkningen. VVarden ska ges med respekt for alla manniskors lika véarde och
for den enskilda manniskans vardighet. Halso- och sjukvarden ska arbeta for att
forebygga ohéalsa och den som har det storsta behovet av hélso- och sjukvard ska
ges foretrade till varden.%

Regionen ska planera sin halso- och sjukvard med utgangspunkt i behovet av vard
hos dem som omfattas av regionens ansvar for halso- och sjukvard.®® |
planeringen och utvecklingen av halso- och sjukvarden ska regionen samverka
med samhallsorgan, organisationer och vardgivare.%® Regionen far ocksa traffa
Overenskommelser med kommuner, Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen
om att inom ramen for regionens uppgifter enligt halso- och sjukvardslagen
samverka i syfte att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser.®’

Det kan &ven konstateras att asylstkande har rétt till vissa utredningar och
insatser inom halso- och sjukvarden som kan vara av relevans for att méta de
behov som aktualiseras i denna studie infor eventuell utbildning inom komvux. %

Socialtjansten

En sammanfattande bild av socialtjanstens uppdrag ges genom
malsattningsbestammelsen i 1 kap 1 § socialtjanstlagen (2001:453). Dar framgar
att socialtjansten pa demokratins och solidaritetens grund ska framja
maéanniskornas ekonomiska och sociala trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och
aktiva deltagande i samhallslivet.

Varje kommun har ansvaret for socialtjansten inom sitt omrade och det yttersta
ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de behdver. Detta innebér
ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudman.5®

| socialtjanstens uppgifter ingar bland annat att genom uppstékande verksamhet
och pa annat sétt framja forutsattningarna for goda levnadsforhallanden. Till

62 1 kap. 18§ halso- och sjukvardslagen (2017:30).

63 2 kap. 18§ halso- och sjukvardslagen.

64 3 kap. 1 och 2 88§ halso- och sjukvérdslagen.

857 kap. 28§ halso- och sjukvardslagen.

86 7 kap. 7§ halso- och sjukvardslagen.

677 kap. 98 halso- och sjukvardslagen.

68 |_ag (2008:344) Om hilso- och sjukvérd for asylsokande m.fl.
69 2 kap 1 § socialtjanstlagen (2001:453).
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socialtjanstens uppgifter hor aven att svara for omsorg och service, upplysningar,
rad, stod och vard, ekonomisk hjalp och annat bistand till familjer och enskilda
som behdver det.”™

Arbetsférmedlingen

Enligt Arbetsformedlingens instruktion ska myndigheten ansvara for den
offentliga arbetsformedlingen och dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet.
Arbetsférmedlingen ska ocksa verka for att forbattra arbetsmarknadens
funktionssétt genom att effektivt sammanfdra dem som stker arbete med dem
som soker arbetskraft, prioritera dem som befinner sig langt fran
arbetsmarknaden, samt bidra till att stadigvarande 6ka sysselsattningen pa lang
sikt.”™*

Etableringsprogrammet

Arbetsformedlingen har ansvar for att erbjuda vissa nyanlénda invandrare insatser
som syftar till att underlatta och paskynda deras etablering i arbets- och
samhéllslivet.”” Myndigheten ska inom ramen for detta ansvar vara samordnande,
stodjande och padrivande i forhallande till 6vriga berorda parter.”
Etableringsprogrammet &r ett stdd i form av aktiviteter och utbildning for vissa
nyanlanda invandrare som kombineras med att de nyanlénda aktivt soker jobb.™
Insatserna kan rora utbildning i sfi, samhallsorienterande utbildning samt
utbildning pa olika nivaer.

Nyanlanda invandrare som har fyllt 20 men inte 66 ar och nyligen har fatt
uppehallstillstand som flykting, skyddsbehdvande eller anhorig kan delta i
etableringsprogrammet.” Inom ramen for programmet ingar bland annat att
Arbetsformedlingen ska kartldgga om den nyanlandes hélsa eller
funktionsnedséttning paverkar formagan att delta i aktiviteterna. Kartlaggningen
kan exempelvis réra syn- och horselproblem, inlarningssvarigheter, smartor i
kroppen, stress, nedstamdhet, somnproblem, koncentrations- och
minnessvarigheter samt svarigheter i familjen sdsom missbruk, sjuka anhoriga
eller vald i hemmet. Arbetsformedlingen forsoker att anpassa aktiviteterna i
programmet sa att de passar for den nyanlande som har dessa sarskilda behov.™

Tidigare empiri

Det finns relativt lite tidigare empiri rérande elevhélsa och stdd inom komvux,
men bland annat Skolinspektionen, Skolverket och olika utredningar har i viss
utstrackning studerat omradet. Den empiri som finns att tillga och &r aktuell for
denna studie redovisas nedan.

703 kap 1 § socialtjanstlagen.

™1 och 2 8§ forordningen (2007:1030) med instruktion for arbetsformedlingen.

72 4 § lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

73 5 § lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare och 6 § forordningen (2007:1030) med
instruktion for arbetsformedlingen.

4 Migrationsverket.se (2023).

751 § lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

6 Arbetsformedlingen.se (2023).
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Bristande likvardighet i tillgangen till stod och elevhélsa

| flera statliga utredningar framkommer det att det finns en brist pa likvardighet i
tillgangen till stod och elevhalsa inom komvux. Bristen pa reglering i
kombination med de 6kande behoven av stod har enligt dessa utredningar skapat
en situation dar kommuner efter formaga har byggt upp stodstrukturer. Vissa
kommuner har etablerat en central elevhalsa i kommunen pa motsvarande satt
som for gymnasie-skolan medan andra organiserar stdd inom ramen for ett
larcentrum eller liknande. Det finns ocksd kommuner som enbart erbjuder stod i
enlighet med skollagen. Det innebér enligt utredningarna att skillnaderna i
tillgang till stod och elevhélsa &r stora i landet.”

Forekomsten av olika former av elevstod

SKR:s rapport Yrkesutbildning, kombinationsutbildning och elevstéd inom
komvux™® visar att i stort sett samtliga kommuner, 97 procent, erbjuder nagon
form av elevstdd till sina komvuxelever. Stodet kan genomforas i olika former.
En av de vanligaste formerna av elevstdd ar digitalt stod vilket 69 procent av
kommunerna erbjuder. Denna typ av stod omfattar exempelvis tillgang till ett
larcentrum med saval datorer som personal, lanedator eller stod i ansoknings-
forfarande till komvux. Det dr dven 69 procent av kommunerna som erbjuder
studie- och yrkesvégledning utéver den som ar reglerad. Vidare erbjuder mer an
hélften av kommunerna nagon form av specialpedagogiskt stod till eleverna. En
majoritet av kommunerna, 51 procent, erbjuder sprakstod i nagon form. Det ar
44 procent av kommunerna som erbjuder studiehandledning pa modersmal. Att
erbjuda kuratorsstdd &r mindre vanligt, 17 procent erbjuder det. Lite mer vanligt
ar det att erbjuda stod i form av tillgang till mentor/coach, vilket 35 procent av
kommunerna gor.

Begransade majligheter till flexibla studier inom komvux

En av de kvalitetsgranskningar som Skolinspektionen genomforde 2019 visar att
mojligheten for eleverna att studera pa flexibla tider och under flexibla former
kontinuerligt under aret i manga fall &r begransade inom komvux.
Distansundervisning ar manga ganger det enda eleverna kan vélja om de ska
studera teoretiska kurser i en studietakt och pa tider som passar dem. Enligt
Skolinspektionen kraver distansundervisning, s som den ar organiserad av de
granskade huvudmannen, mycket av individen samtidigt som den ar mer
standardiserad och mindre individanpassad an den skolférlagda utbildningen.
Granskningen visar att det finns elever som laser pa distans som har mer behov av
anpassningar och lararstod i undervisningen &n vad de far.” Skolverket papekade
i en rapport samma ar att flexibiliteten i utbildningen pa komvux ar viktig, annars
finns en risk att eleverna avbryter utbildningen eller att den tar langre tid att
slutfora.®

7S0U 2022:34 5. 291; SOU 2022:53 s. 396.
78 SKR (2022). s. 25F.

7 Skolinspektionen (2019).

80 Skolverket (2021b).
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Brister i anvdndningen av de individuella studieplanerna

Skolinspektionen papekar i ovan namnda kvalitetsgranskning att det ofta saknas
rutiner for hur l&rarna ska ta del av elevernas individuella studieplaner och att
lararna inte utgdr ifran studieplanerna nar de planerar och genomfor
undervisningen. Manga individuella studieplaner har dessutom lag kvalitet dar
flera viktiga uppgifter, som exempelvis elevens mal med utbildningen och
tidigare studier- och yrkeserfarenhet saknas. | en del kommuner beh6ver ocksa
samverkan mellan studie- och yrkesvagledare och lérare bli battre gallande de
individuella studieplanerna — sarskilt samverkan med larare som undervisar pa
distans hos externa utbildningsanordnare.®

Uppfoljningen inom komvux kan forbattras

Bade i Skolverkets och Skolinspektionens rapporter framhalls att uppfoljningen
inom komvux behdver forbattras. Oavsett om komvux bedrivs pa entreprenad, i
egen regi eller i en kombination &r det viktigt att kommunen kan identifiera
kvalitetsbrister i utbildningarna och félja upp resultaten av utbildningen.
Uppfoljningen ar viktig for att sékerstélla att utbildningen i tillrdcklig grad &r
anpassad till elevernas olika forutsattningar och behov.®2

Komvux kan bli battre pa att motverka studieavbrott

| Skolinspektionens kvalitetsgranskning om studieavbrott i komvux fran 2021
framkommer att huvudman och rektorer behover bli battre pa att ta reda pa varfor
elever avbryter sina studier, att huvudménnens styrning och ledning behdéver
stérkas och att flera huvudmén behdver ge personalen béttre forutsattningar att
genomfora ett férebyggande arbete i syfte att motverka avbrott. Skolinspektionen
menar att i stort sett alla rektorer och huvudman som ingatt i granskningen
genomfor insatser och atgarder som kan motverka att elever avbryter sina studier.
De flesta insatser ar dock av generell karaktar och genomfdérs mer séllan efter att
huvudman och rektorer identifierat utvecklingsbehov i verksamheten kopplat till
att elever avbryter studier.®

81 Skolinspektionen (2019). s.7.
82 |bid.; Skolinspektionen (2009) och Skolverket (2021b).
8 Skolinspektionen (2021). s.4f.
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3. En initial bild av elevhalsa och stod
Inom komvux

Da elevhélsa, sa som den ar reglerad i skollagen for vissa andra skolformer &n
komvux, inkluderar bade stod i form av specialpedagogiska insatser samt
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser inleder vi kartlaggningen
med att redovisa resultat som pa ett dvergripande plan inkluderar bada delarna. |
detta kapitel redovisar vi saledes pa en évergripande niva i vilken utstrackning
landets kommuner tillnandahaller, eller ser till att det tillnandahalls stod och
elevhélsa inom komvux och hur detta organiseras.

| kapitel 4 och 5 ger vi en fordjupad bild av kommunernas organisering av
elevhélsan och stddet och av i vilka former stodet respektive elevhélsan erbjuds
inom komvux.

Komvux tillhandahalls i olika former

Enkatundersokningen visar att drygt atta av tio kommuner tillhandahaller komvux
i egen regi. En majoritet av kommunerna tillhandahaller aven utbildning pa
entreprenad via externa utbildningsanordnare eller via samverkansavtal med
andra kommuner.# Kommunerna kombinerar ofta dessa driftsformer, men hur de
olika kombinationerna ar férdelade illustreras inte har da det skulle medféra en
mycket omfattande redovisning.

Aven om de flesta av respondenterna i enkéten svarat att de har utbildning inom
komvux i egen regi &r det endast 17 procent som har utbildningen helt i egen regi
och 6 procent har utbildningen helt utlagd pa entreprenad. Ungefar var tionde
kommun genomfor utbildningen helt genom samverkansavtal med annan
huvudman.

84 Av de 237 respondenter som besvarat enkaten besvarade 25 respondenter att de genomfor all utbildning inom komvux
genom avtal med annan huvudman. Dessa kommuner har inte fatt vissa enkétfragor och ingar darfor inte i basen for
redovisningen av svaren pa enkatfragorna dar n=212.
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Diagram 3. Hur kommunerna tillhandahaller utbildning inom komvux (n=237).
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Egen regi Avtal med andra Entreprenad
kommuner/regioner

Kalla: Skolverkets enkat till kommuner och regioner om elevhélsa och stdd i komvux 2022.

Kommunernas tillhandahallande av stod- och
elevhalsostodinsatser

Komvuxelever har tillgang till stod- och elevhalsoinsatser i
olika utstrackning

I enkaten stalls en fraga om vilka stod- och elevhalsoinsatser kommunerna
erbjuder sina elever inom komvux. Den specialpedagogiska insatsen med
specialpedagog, speciallarare eller rektor med sérskilt ansvar for specialpedagogik
ar den vanligaste, 80 procent av kommunerna har denna insats. Var femte
kommun erbjuder psykosociala insatser med kurator. Den medicinska insatsen
och den psykologiska insatsen forekommer inom komvux men &r ovanlig da
endast 2 procent av respondenterna svarar att de erbjuder dessa insatser. Nastan
var femte kommun anger att de inte erbjuder nagon av ovanstaende insatser.
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Diagram 4. Stod- och/eller elevhélsoinsatser som kommuner erbjuder sina komvuxelever
(n=212).

Psykosocial insats 20%

Medicinsk insats 2%

Psykologisk insats 2%

Inga av ovanstaende insatser 18%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kélla: Skolverkets enkaét till kommuner och regioner om elevhélsa och stéd i komvux. Kommuner som helt 6verlatit
sin verksamhet genom samverkansavtal med andra kommuner ingér inte i diagrammet.

| kapitel 4 och 5 redovisas i vilka former respektive insats erbjuds och genomfors
inom komvux.

Majoriteten har behov av andra eller fler typer av stéd- och
elevhalsoinsatser

I enkaten framkommer det att nastan tre av fyra kommuner anser att de behdver
arbeta med andra eller fler typer av stdd- och elevhélsoinsatser &n vad de gor idag
for att mdéta elevernas behov.

Utifran enkatens fritextsvar ar det mycket vanligt att de svarande kommunerna
anser sig behova infora eller utdka den specialpedagogiska insatsen med
specialpedagog for bland annat utveckling av arbetet med extra anpassningar,
genomforande av utredningar géllande las- och skrivsvarigheter samt
larcentrumverksamhet. Néstan lika vanligt r det att kommuner ser behov av att
infora eller utdka den psykosociala insatsen med kurator. Enligt kommunerna
behdvs kurator for att forebygga elevers psykiska ohdlsa relaterad till studier och
livpussel, ge samtalsstod och studiemotiverande insatser samt hanvisa till halso-
och sjukvardsinstanser. Andra vanligt forekommande insatser som kommunerna
anser sig behova infora eller utoka ar stodinsatser fran modersmalsstodjare,
studiecoacher/studiehandledare och socialpedagoger for exempelvis
studiemotiverande insatser samt socialt stod i form av Supported Education®. For
att mojliggora eller starka det framjande och forebyggande arbetet anger en del av

85Misa.se (2022) och Miun.se (2022). Supported Education ar en metod for att ge tidigt pedagogiskt stod i syfte att
forebygga psykisk ohalsa och avhopp bland studenter. Supported Education kan vidare definieras som tillhandahéllande
av individualiserat och praktiskt stod for att hjélpa manniskor med psykisk ohélsa att uppna sina utbildningsmal.
Metoden &r varken terapi eller ren radgivning. Supported Education &r ett stod for personer att valja, skaffa och
genomfdra utbildning efter deras eget val.
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kommunerna att de behdver inféra eller utdka den psykologiska insatsen med
psykolog. Anledningen ségs vara att de vill forebygga elevers psykiska ohéalsa
genom samtalsstod for att skapa battre forutsattningar for studier. Vidare ser
nagra kommuner ett behov av att inféra den medicinska insatsen med
skolskdterska for bland annat syn- och hérselundersékningar.

Diagram 5. Andel som anser att de behdver arbeta med andra eller fler typer av stdd- och
elevhalsoinsatser for att méta elevernas behov &n vad de gor idag (n=212).
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Kalla: Skolverkets enkat till kommuner och regioner om elevhélsa och stéd i komvux. Kommuner som helt dverlatit
sin verksamhet genom samverkansavtal med andra kommuner ingdr inte i diagrammet.

Stod- och elevhalsoinsatser organiseras pa olika
satt

| intervjustudien har fem olika sétt att organisera sttd- och elevhélsoinsatser inom
komvux identifierats. Kommuner organiserar ofta insatserna pa ett av foljande satt
eller i en kombination av nagra av dem:

e En centralt placerad stdd- eller elevhalsoorganisation i huvudmannens
forvaltning tillhandahaller stod- eller elevhalsoinsatser. Insatserna riktas
antingen till elever eller personal pa enheterna alternativt till bada grupperna®

e En lokalt placerad std- eller elevhalsoorganisation pa enheten tillhandahaller
stod- eller elevhalsoinsatser. Insatserna riktas antingen till elever eller
personal pa enheterna alternativt till bada grupperna

e Ett larcentrum, ett studiecentrum eller dylikt tillhandahaller stod- eller
elevhalsoinsatser till elever

86 Med stod till personal menas att personal far handledning och konsultation géllande hur de kan planera och
genomfdra olika stdd- och elevhalsoinsatser.
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e En stdd- eller en elevhalsoorganisation saknas och i stallet tillhandahalls st6d-
eller elevhélsoinsatser genom tillfalliga forvaltningsdvergripande projekt
inom kommunen som riktar sig till specifika elever inom komvux

o En stdd- eller elevhdlsoorganisation saknas och i stéllet ger komvuxpersonal
stod till enskilda elever vid behov pa enheten

En mer ingaende bild av vad dessa organisationsformer innebar och hur de
vanligtvis kombineras ges i kapitel 4 och 5.

Elevers tillgang till olika yrkeskategorier

Inom komvux har eleverna tillgang till ett flertal olika yrkeskategorier som
arbetar med olika insatser. Den vanligast forekommande yrkeskategorin ar studie-
och yrkesvégledare vilken nastintill alla kommuner erbjuder. Dartill anger

56 procent av kommunerna att de har tillgang till specialpedagog och 39 procent
att de har tillgang till speciallarare. Ett par andra relativt vanliga yrkeskategorier
ar studiehandledare/studiecoach respektive studiehandledare/studiecoach pa
modersmal vilket ungefar halften av kommunerna erbjuder sina elever.

Vidare har 20 procent av kommunerna tillgang till kurator. Socialpedagog ar en
ovanlig yrkeskategori inom komvux som fem procent av kommunerna har
tillgang till, tatt foljt av arbetsterapeut, skolskoterska och psykolog. 1 procent av
respondenterna anger att deras elever inte har tillgang till nagon av ovanstaende
yrkeskategorier.

Diagram 6. Yrkeskategorier som elever inom komvux har tillgang till (n=212).

Studie- och yrkesvagledare 7%

2%

specialpedagog [ NNNNINGEGEGEGEE 5
Studiehandledare/studiecoach _ 5
Studiehandledare/studiecoach pa modersmal _ 46%
speciallarare ||| NN =
Kurator - 20%
Socialpedagog . 5%
Arbetsterapeut |2%
Skolskoterska I 2%
Psykolog I 1%

Ingen av ovanstadende I 1%
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Kélla: Skolverkets enkaét till kommuner och regioner om elevhélsa och stod i komvux. Kommuner som helt 6verlatit
sin verksamhet genom samverkansavtal med andra kommuner ingér inte i diagrammet.

| kapitel 4 och 5 redovisas hur respektive yrkeskategori som vi har redogjort for
ovan arbetar i landets komvuxverksamheter och vad deras roller innebér.
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Tillgang till yrkeskategorier beroende pa
organisationsform

Kommuner med centrala stédorganisationer har storst
tillgang till specialpedagog och speciallarare

Vid en jamforelse av samtliga organisationsformer och deras tillgang till
specialpedagog och speciallérare syns ett tydligt ménster i enkaten. De kommuner
som har centralt placerade stodorganisationer i huvudmannens férvaltning har
storst tillgang till specialpedagog och speciallarare. Darefter féljer bade de
kommuner som ger stod lokalt pA kommunens egna enheter och kommuner som
ger stod pa larcentrum eller dylikt. Kommuner som inte har nagon av de
identifierade organisationsformerna har minst tillgang till specialpedagog och
speciallérare.

Diagram 7. Tillgang till specialpedagog, speciallarare och kurator i olika
organisationsformer for stdd (n=212).
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Kalla: Skolverkets enkat till kommuner och regioner om elevhélsa och stéd i komvux.
Kommuner som helt 6verlatit sin verksamhet genom samverkansavtal med andra kommuner ingdr inte i diagrammet.

Kommuner med centrala stddorganisationer har storst
tillgang till kurator

Vid en motsvarande jamforelse mellan olika organisationsformer géllande deras
tillgéng till kurator framgar ett likartat monster som i foregéende avsnitt. Aven
har ar det kommunerna som har centralt placerade stodorganisationer i
huvudmannens forvaltning som har storst tillgang till kurator. Déarefter foljer de
kommuner som ger stod lokalt pA kommunens egna enheter och kommuner som
ger stod pa larcentrum eller dylikt. Kommuner som inte har ndgon av de
identifierade organisationsformerna har minst tillgang till specialpedagog och
speciallérare.
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Majoriteten har behov av andra eller fler yrkeskategorier som
arbetar med stdd eller elevhélsa

I enkéaten anger 60 procent av kommunerna att de &r i behov av andra eller fler
yrkeskategorier som arbetar med stod eller elevhélsa i mycket eller ganska stor
utstrackning. Drygt 30 procent svarar att de &r i behov av andra eller fler
yrkeskategorier i ganska liten utstrackning och endast fem procent anser att de
inte har sadana behov.

Drygt hélften av de som har besvarat fragan om de har behov av andra eller fler
yrkeskategorier anger i fritextsvaren vilka behov de har. Dessa resultat gar i linje
med dem som redovisats i avsnittet om kommunernas behov av andra eller fler
typer av stdd- och elevhalsoinsatser. Néstan halften av kommunerna som lamnat
fritextsvar svarar att de ar i behov av specialpedagoger eller speciallarare. Manga
av kommunerna uppger aven att de har behov av kuratorer i verksamheten. Det ar
&ven vanligt att kommunerna ser ett behov av studie-, samhélls- och hélsocoacher.
Psykolog och skolskoterska &r andra personalkategorier som en del kommuner
anser sig behova.

Diagram 8. | vilken utstréckning kommunerna anser sig vara i behov av andra eller fler
yrkeskategorier som arbetar med elevhélsa och/eller stéd (n=212).

100%
80%
60%

40% 33%

31%
27%
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0% [ [

I mycket stor | ganska stor | ganska liten lingen Vet gj
utstrackning utstrackning utstréckning  utstréckning alls

Kélla: Skolverkets enkat till kommuner och regioner om elevhélsa och stod i komvux. Kommuner som helt verlatit
sin verksamhet genom samverkansavtal med andra kommuner ingér inte i diagrammet.
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Elevhalsainom komvux

Kommunernas tillhandahallande av elevhalsa
varierar

Aven om huvudman fér komvux inte har en skyldighet att tillhandahalla elevhalsa
far de tillhandahalla det. | enkatundersokningen och intervjuundersokningen har
vi anvant den reglering av elevhalsa som aterges skollagen.®” Foreliggande
redovisning baseras saledes pa dessa definitioner.

Mer &n halften av kommunerna anser sig tillhandahalla
elevhalsa i nagon utstrackning

| enkatundersokningen fragar vi i vilken utstrackning kommunerna tillhandahéller
elevhilsa till komvuxelever fordelat pa de olika skolformsdelarna. Resultaten
visar att det &r mycket sma skillnader mellan skolformsdelarna avseende i vilken
utstrdckning kommunerna erbjuder elevhélsa. Sammantaget anser sex av tio
kommuner att de erbjuder elevhalsa i nagon utstrackning. Kommuner som inte
erbjuder sina elever elevhélsa finns inom samtliga kommungrupper férutom i
storstadskommuner och storre stader. Samtliga storstadskommuner och samtliga
storre stdder som besvarat enkéten har svarat att de erbjuder sina elever elevhalsa
i nagon utstrackning.

Diagram 9. Andelen kommuner som erbjuder elevhalsa till elever som studerar inom
respektive skolformsdel (n=212).

Grundlaggande
niva

Gymnasial
niva

Sfi

Komvux som
sarskild utbildning

0% 20% 40% 60% 80% 100%
L_INEY | viss utstrackning Nej

Kalla: Skolverkets enkat till kommuner och regioner om elevhélsa och stdd i komvux 2022.

Svaren baseras pd kommuner som &r huvudman och har elever inom nagon eller ndgra av de olika
skolformsdelarna. Antalet respondenter som ingdr i redovisningen skiljer sig at mellan skolformsdelarna utifran om
de har elever eller inte i skolformsdelen.

872 kap. 25 och 26 88 skollagen.
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Kommunernas organisering av elevhalsa

Tre grupper av kommuner framtrader i intervjustudien

I intervjuundersdkningen har vi identifierat tre dvergripande grupper bland
kommunerna vad galler férekomsten av elevhalsa inom komvux. Dessa grupper
ar foljande:

e Kommuner som har en organiserad elevhalsa inom komvux som de ocksa
ben&dmner som elevhélsa.

e Kommuner som inte har en organiserad elevhalsa som de bendmner som
sadan men dar det anda finns inslag av elevhalsa inom komvuxverksamheten.

e Kommuner som inte har nagon organiserad elevhalsa alls med avseende pa
tillgang till elevhalsopersonal och elevhalsoinsatser, men som kan
tillhandahalla mindre inslag av elevhalsa exempelvis via inlanade
kompetenser fran andra verksamheter i kommunen.

Den mest omfattande elevhéalsan finns i en
storstadskommun

Intervjuundersokningen visar att det ar de stérre kommunerna som har en
elevhalsa eller inslag av elevhalsa i storst utstrackning sett utifran
elevhalsopersonal och elevhélsoinsatser.

| den storstadskommun som har den mest omfattande elevhalsan erbjuds
elevhalsa lokalt pa komvuxenheterna och dar har eleverna tillgang till kurator och
specialpedagog. Det finns ocksa ett centralt elevhalsoteam i kommunen som ar
tillagnat komvux och som tillhandahaller speciallarare och psykolog. |
intervjuerna framkommer att speciallarare kan hjalpa till med dyslexiutredningar
och psykolog med utredningar kopplade till neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar.

Intervjustudien visar att kommuner dven anser sig erbjuda elevhalsa vid larcentra.
Exempelvis vid ovan ndmnda storstadskommuns larcentrum finns resurser i form
av specialpedagog, specialldrare, socionom och damneskunniga larare.

Insatser i andra stdrre kommuner

Andra stérre kommuner som ingar i intervjuundersokningen erbjuder ocksa vad
de bendmner som elevhélsa, om &n i olika organisationsformer. Ett par kommuner
som vi intervjuat har en elevhalsa som dr formerad i centrala stodteam, vilka
organisatoriskt ligger i huvudmannens forvaltning och ar en tillgang for hela
komvux i respektive kommun. Teamen kallas exempelvis for elevteam eller
elevhélsoteam. | teamen finns kurator, psykolog, specialpedagog och
arbetsterapeut att tillga. Teamens arbete riktar sig bade till elever som studerar
hos de kommunala och de externa utbildningsanordnarna.
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Ett annat exempel & en kommun som inte har en traditionell organisering av
elevhalsan, likt den i gymnasieskolan. Det inslag av elevhalsa som erbjuds via
speciallérare, specialpedagog och kurator &r organisatoriskt kopplat till andra
pedagogiska stodfunktioner. Avsikten med upplagget ar att bygga pa det positiva
samband som finns mellan utbildning och hélsa. Huvudman och rektor menar att
om komvux arbetar med sitt k&rnuppdrag, det vill séga pedagogiken och stddet till
eleverna, sa kommer dven elevernas halsa att forbattras.

Inldnade resurser frdn gymnasieskolan eller andra
kommunala verksamheter

Ett flertal av de mindre kommunerna som vi har intervjuat har varken en
elevhalsa lokalt pa komvuxenheterna, hos ett centralt team eller pa ett larcentrum.
| stallet lAnar man in kompetenser och nyttjar resurser som finns att tillga hos
andra verksamheter i kommunen. Darmed far eleverna tillgang till viss elevhalsa.
Det kan exempelvis handla om att nyttja elevhalsopersonal fran gymnasieskolan
ett fatal timmar, sasom en specialpedagog eller speciallarare, eller en
sjukskaterska for akuta sjukvardsbehov. | en kommun kan elever inom sfi och
elever inom andra skolformsdelar som lider av psykisk ohélsa, fa utbildning och
samtal om halsa, kost och motion via en asylskoterska fran en annan kommunal
verksamhet .28 Ett annat exempel &r en komvuxverksamhet som har majlighet att
nyttja arbetsterapeuter fran arbetsmarknadsforvaltningen i kommunen sa att
elever kan fa hjalp med smartproblematik och anpassningar av larmiljon.

Insatser via en ideell férening

| en av de intervjuade kommunerna hénvisas eleverna i regel till halso- och
sjukvarden vid halsorelaterade fragor, men eleverna har dven mojlighet att ta del
av vissa insatser via en ideell forening i kommunen som arbetar med ungdomar i
utanforskap. Verksamheten riktar sig framst till ungdomar med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar eller psykisk ohélsa. Vissa komvuxelever erbjuds dessa
insatser for att de ska fa forutsattningar att klara av sina studier. Féreningen
erhéller bidrag fran kommunen och vissa av lararna fran komvux arbetar i
foreningen.

Kommunernas avtal om elevhalsa med externa
utbildningsanordnare och andra kommuner

Avtal med externa utbildningsanordnare

| enkatundersokningen stalldes fragan till de kommuner som har avtal med
externa utbildningsanordnare om avtalen omfattar krav pa att tillhandahalla
elevhélsa. Enkatundersékningen visar att ungefér var tredje kommun som har
avtal med externa utbildningsanordnare, i avtalen inkluderar att

8 Asylskaterska ér i detta fall en sjukskoterska kopplad till den kommunala forvaltningen Arbetsmarknad och
integration.
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utbildningsanordnaren ska tillhandahalla elevhalsa. Knappt sex av tio svarar att
deras avtal med externa utbildningsanordnare inte omfattar dessa ska
tillhandahalla elevhalsa.

Diagram 10. Omfattar era avtal med externa utbildningsanordnare krav pa att de ska
tilhandahalla elevhalsa? (n=132).
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Kalla: Skolverkets enkat till kommuner och regioner om elevhélsa och stdd i komvux 2022. Enbart kommuner som
svarat att de har externa anordnare ingar i redovisningen.

Av de kommuner som i sina avtal med externa utbildningsanordnare saknar krav
pa tillhandahallande av elevhalsa, uppger néstan hélften att de erbjuder
elevhilsorelaterade insatser av olika slag i huvudmannens egen regi till de elever
som studerar hos externa anordnare.

Intervjuundersdkningen visar att kommuners avtal med externa
utbildningsanordnare om elevhélsa ofta ror sig om tillhandahallande av den
specialpedagogiska insatsen via speciallarare eller specialpedagog, eller
tillhandahallande av den psykosociala insatsen via kurator. De kommuner som har
sadana avtal har antingen avtalat om att eleverna ska fa dessa insatser direkt via
de externa utbildningsanordnarna eller att anordnarna ska nyttja kommunens
centrala elevhalsoteam eller larcentrumets elevhalsa. Det finns ocksa exempel pa
kommuner dér eleverna hos externa utbildningsanordnare har tillgang till den
psykologiska insatsen med psykolog och andra insatser med arbetsterapeut eller
socionom hos kommunernas centrala elevhélsoteam eller l&rcentras elevhélsa.

Ovanligt med uppféljning av elevhalsa

Intervjustudien visar att uppféljning av elevhalsa inom det systematiska
kvalitetsarbetet forekommer i mycket liten omfattning bland de kommuner som
erbjuder elevhélsa. | de fall uppféljning genomfors &r den uteslutande kopplad till
de avtal om tillhandahallande av kurativt och specialpedagogiskt stod som vissa
kommuner har med externa utbildningsanordnare. Uppféljningarna kan
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exempelvis ske genom anmalda eller oanmélda bes6k hos de externa
utbildningsanordnarna. | en kommun ar det personal fran larcentrum som besoker
de externa uthildningsanordnarna for att kontrollera att avtalet om elevers tillgang
till kurator och specialpedagog efterlevs.

En liten andel av kommunerna som har samverkansavtal
inkluderar tillhandahallandet av elevhalsa

Knappt var femte kommun som har utbildning genom samverkansavtal med andra
kommuner har avtal som omfattar att tillhandahélla elevhalsa. Tva av tre anger att
de inte staller krav pa tillhandahéllande av elevhélsa i sina avtal med andra
kommuner/regioner. Ovriga svarar att de inte vet om deras avtal omfattar krav pa
tillhandahallande av elevhalsa. Av de kommuner som saknar krav pa elevhalsa i
sina avtal med andra kommuner/regioner, erbjuder var tredje kommun elevhélsa i
egen regi till de elever som laser hos andra kommuner/regioner.

Diagram 11. Omfattar era avtal om samverkan med andra kommuner krav pa att de ska
tillhandahalla elevhalsa till elever fran er kommun? (n=145).
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Kalla: Skolverkets enkat till kommuner och regioner om elevhélsa och stéd i komvux.
Endast kommuner som svarat att de har samverkansavtal med andra kommuner ingdr i redovisningen.

Elevhalsans personal och deras arbete

Det ar relativt ont om kuratorer men manga kommuner ser behovet

| enkéten svarade endast var femte respondent att de har tillgang till kurator inom
komvux. Kurator ar den vanligaste yrkeskategorin (forutom specialpedagog och
speciallarare) som gar att hanfora till elevhalsan inom komvux. Som tidigare
beskrivits i kapitel 3 gavs respondenterna i enkatundersékningen mojlighet att
svara pa om de saknar nagra yrkeskategorier i sin verksamhet och i sa fall vilka.
Av de kommuner som besvarade fragan uppgav manga att de saknar en kurator i
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sin verksamhet da manga elever &r i behov av den psykosociala insatsen kopplat
till det psykiska eller fysiska maendet.

Diagram 12. Tillgang till yrkeskategorier for elevhalsoinsatser (n=212).
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Kélla: Skolverkets enkaét till kommuner och regioner om elevhélsa och stod i komvux. Kommuner som helt 6verlatit
sin verksamhet genom samverkansavtal med andra kommuner ingdr inte i diagrammet.

| intervjuundersokningen framkommer ocksa behovet av den psykosociala
insatsen for eleverna inom komvux och flera av de kommuner som har tillgang till
kurator framhaller vikten av kuratorernas arbete. | de komvuxverksamheter som
inte kan erbjuda eleverna kurativt stod uppger flera intervjupersoner att de saknar
en kurator. Intervjupersonerna menar att behovet av kuratorer genereras av den
utbredda psykiska ohalsan bland eleverna pa komvux. En ohalsa som enligt de
svarande bland annat finns hos sfi-elever med tidigare upplevda trauman, hos
elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar och hos elever som tidigare
misslyckats i skolan. Detta resonemang har lyfts fram bade i intervjuerna med
rektorer och huvudman savél som i intervjuerna med speciallarare och
specialpedagoger.

Forebyggande stod fran kuratorer ger lararna verktyg att hantera
olika elevsituationer

| de kommuner som ingar i intervjuundersokningen finns exempel pa hur
kuratorer arbetar forebyggande, framfor allt gentemot lararna i syfte att hjélpa
eleverna att klara sina studier. | det arbetet far lararna stod av kurator for att
kunna hantera olika elevsituationer och exempelvis hjalpa eleverna att komma till
ratt del av samhallets stodsystem och resurser. Det framgar saledes av
intervjuerna att kuratorsfunktionen inte bara ar viktig for eleverna utan ocksa att
den avlastar lararna som man menar far axla kurators arbete nar en
kuratorsfunktion saknas.
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Kuratorer erbjuder stdd till elever for att framja deras studier

Endast i en av de kommuner som ingar i intervjuundersokningen finns kurator
bade lokalt pa enheterna och i ett centralt stodteam. | évriga kommuner med
tillgang till den psykosociala insatsen tillhér kurator organisatoriskt sett
kommunens centrala stddteam. Om l&rare eller elevhdlsopersonal anser att elever
har behov av kurativt stod kan de férmedla elevarenden till kuratorn i det centrala
stodteamet bade fran den egna verksamheten och fran de externa anordnarna. | en
annan kommun finns méjligheter till kontakt med kurator i studieverkstaden dar
pedagoger och annan personal erbjuder stod till eleverna.

Av intervjusvaren framgar att det i flera kommuner ar majligt for elever att fa
individuellt stéd av kurator i form av stddsamtal. Dessa samtal kan exempelvis
handla om att forebygga psykisk ohélsa relaterad till studier och livspussel,
studiemotivation, ekonomi, hanvisning till halso- och sjukvardsinstanser samt
rattighetsfragor i kontakt med myndigheter.

Kuratorers insatséverskridande arbete

| de komvuxverksamheter dar det finns kuratorer arbetar dessa ibland
insatsoverskridande. Det kan exempelvis innebéra att kurator utfor den
specialpedagogiska insatsen i samverkan med en specialpedagog. | en av
Skolverkets rapporter om komvux som sarskild utbildning framkommer att
kuratorer i vissa kommuner deltar i kartlaggnings- och studieplaneringssamtal i
samband med mottagande respektive antagning av sékande med intellektuell
funktionsnedsattning. Studie- och yrkesvégledare och larare ar oftast ansvariga
for detta forfarande men ibland deltar dven kuratorer i dessa samtal och staller
fragor om de s6kandes sjalvinsikt kring den intellektuella funktionsnedsattningen
och studieféormagan samt kontrollerar att studiefinansieringen ar sakerstalld.®°

Fa kommuner tillhandahaller den medicinska insatsen

Tva procent av kommunerna i enkatundersokningen uppger att de har tillgang till
skolskoterska inom komvux. | enkatsvaren framgar att nagra kommuner ser ett
behov av att inféra den medicinska insatsen med skolskoterska for bland annat
syn- och hdrselundersdkningar. | enkétsvaren framkommer att medicinska
insatser kan behdvas da manga elever har svart att ta kontakt med sjukvarden trots
att de dar vuxna. Andra respondenter menar att det inte &r rimligt att komvux ska
tillhandahalla medicinsk hjélp likt den en skolskoterska erbjuder i grund- eller
gymnasieskolan. Det &r bara en kommun i intervjuundersékningen som nyttjar en
skolskdterska for medicinska insatser i sin komvuxverksamhet. Skolskéterskan
ingar inte som en del i ett elevhalsoteam i komvuxverksamheten utan kan lanas in
fran gymnasieskolan vid akuta medicinska behov hos eleverna. | en annan
kommun har vissa komvuxelever tillgang till en asylskoterska men inte for
medicinska insatser utan i form av férebyggande utbildning om hélsa, kost och
motion.

89 Skolverket (2021a).
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Aven den psykologiska insatsen tillhandahalls i liten utstrackning
Endast en procent av kommunerna i enkatundersokningen uppger att eleverna har
tillgang till en psykolog inom elevhélsan. Som vi redogjort for i kapitel 3
framkommer det i enkatundersdkningen att en del kommuner anser sig behéva
infora eller utdka den psykologiska insatsen med psykolog. De bertrda
kommunerna motiverar det med att de behdver forebygga elevers psykiska ohdlsa
genom samtalsstdd i ett led att skapa béattre forutsattningar for studier. Ett par
kommuner i intervjuundersokningen kan erbjuda den psykologiska insatsen da de
har tillgang till psykologer via komvux centrala stodteam i kommunerna.
Psykologerna pa stodteamen arbetar gemensamt med skolans elevhélsopersonal
och utformar och genomfor adekvata insatser for att hjalpa de elever som har ett
identifierat stodbehov. Psykologen kan ocksa anvandas for att genomfora
utredningar kopplade till neuropsykiatriska funktionsnedsattningar.

Det framjande och férebyggande arbetet

| skollagen anges att elevhalsan framst ska vara fraimjande och forebyggande.®
Som tidigare namnts i kapitel 2 syftar ett framjande arbete till att stérka eller
bibehalla elevernas fysiska, psykiska och sociala valbefinnande genom att skapa
larmiljoer som framjar elevernas larande, utveckling och hélsa. Ett férebyggande
arbete avser att forebygga ohélsa och hinder i larandet. Detta sker i ett forsta steg
genom identifiering, kartlaggning och analys av risker for ohalsa och hinder i
larandet samt genom planering och genomférande av forebyggande insatser.

I enkatundersokningen fick kommunerna ange i vilken utstrackning de arbetar
framjande och férebyggande inom komvux. Sex av tio kommuner anger i enkéten
att de arbetar frdmjande i mycket eller i ganska stor utstrackning. Vidare svarar
hélften av kommunerna att de arbetar férebyggande i mycket eller i ganska stor
utstrackning. Drygt fyra av tio arbetar bade framjande och férebyggande i mycket
eller i ganska stor utstrackning.

90 2 kap. 25 § skollagen. Fran och med den 2 juli 2023 tydliggérs i skollagen att elevhalsans arbete ska bedrivas pa
individ-, grupp- och skolenhetsniva.
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Diagram 13. | vilken utstrackning kommunerna arbetar framjande och férebyggande i sin
komvuxverksamhet (n=212).
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Kélla: Skolverkets enkaét till kommuner och regioner om elevhélsa och stod i komvux. Kommuner som helt verlatit
sin verksamhet genom samverkansavtal med andra kommuner ingér inte i diagrammet.

I intervjuundersdkningen framkommer att det frdmjande och forebyggande
arbetet sallan sker systematiskt inom komvux och utifran intervjuerna framstar
det som att det finns olika god forstaelse vad som avses med begreppen framjande
och forebyggande.

Det framjande arbetet

Foretradare for vissa av de intervjuade kommunerna menar att de fran central niva
med hjalp av specialpedagog och kurator arbetar med framjande insatser som
riktar sig till rektorer och larare pa skolorna i syfte att hjalpa dem skapa goda och
tillgangliga larmiljoer. Detta kan exempelvis ske genom handledning, workshops
och forelasningar.

En del kommuner vi har intervjuat arbetar dven frimjande gentemot eleverna i
alla skolformsdelar, ofta elever som lider av psykisk ohélsa, genom att st6tta dem
med studiemotivation, sjalvfortroende och fysisk rorelse.

Flera av de intervjuade kommunerna beréttar att det frdimjande arbetet i huvudsak
sker inom sfi. I nagra kommuner besoker halsokommunikatérer fran regionen
komvux en gang i veckan dar de bedriver sarskilda projekt for att framja
hélsoperspektivet inom sfi. Inom ramen for dessa projekt informerar
halsokommunikat6rerna eleverna om halso- och livsstilsfragor samt om hur de
kan soka vard och kommunicera med varden. En annan komvuxverksamhet
arbetar med ett framjande projekt inom sfi som gar under bendmningen
hélsoskola” och vilket en asylskoterska leder. Asylskoterskan samtalar med
eleverna om kost, motion och halsa och ger vid behov eleverna radgivning och
hanvisar till vardinstanser.

En del kommuner foljer aven i samtliga skolformsdelar upp elevernas maende
under studierna och hur ergonomiska anpassningar fungerar for dem i syfte att
identifiera behov av justeringar i larmiljéerna. Inom komvux som sérskild
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utbildning genomfors i vissa kommuner elevhélsoenkater som har anpassats for
malgruppen avseende sprak och bildsprak. Enkétresultaten anvands som underlag
till forandring av larmiljoerna.

Det forebyggande arbetet

De insatser inom ramen for det forebyggande arbetet som riktar sig direkt till
elever fokuserar enligt intervjuerna oftast pa elever inom sfi. Det kan exempelvis
handla om individuella samtal med kurator for att férebygga mental ohélsa
kopplad till krigsrelaterade trauman. Arbetet kan dven innefatta att identifiera
hinder i larmiljoerna och utifran det koppla pa férebyggande insatser eller hanvisa
elever till ratt instanser inom varden sa som audiolog, optiker eller terapeut.

| ndgra av de intervjuade komvuxverksamheterna genomfors dven informations-
och utbildningsinsatser i forebyggande syfte vilka ror vald, ojamlikhet och
psykisk ohélsa och de riktar sig vanligtvis till elever inom alla skolformsdelar.
Utbildningsinsatserna kan exempelvis ske i projektform genom medel som
kommunen eller regionen sokt.

Samverkan kring elevhélsa

Intern samverkan kring elevhalsa samordnas ofta via elevhalsoteam
Arbetet med elevhélsa generellt har bedomts forutsétta en hog grad av samverkan
mellan elevhélsans personal och évriga personalgrupper samt att det finns
kompetens att tillga for detta arbete.®! I intervjustudien framkommer att bade i de
kommuner som har en lokalt placerad elevhalsa saval som i de kommuner som
har en centralt placerad elevhalsa &r personalen i elevhalsan vanligtvis
organiserad i elevhélsoteam eller liknande. Elevhédlsoteamen genomfor
samverkansmaten dar elevarenden men ocksa andra skolfragor behandlas. Ibland
deltar ocksa rektor eller annan pedagogisk personal i métena. Hur arbetet ar
upplagt och vilken personal som ingar i elevhélsoteamen ar avhangigt respektive
kommuns organisation och vilka personella resurser som kommunerna har att
tillga for elevhalsa.

En av de stérre kommunerna i intervjuundersokningen har tva elevhalsoteam
lokalt placerade pa enheterna. Det ena teamet ar riktat mot de gymnasiala
yrkesutbildningarna och det andra teamet mot évrig utbildning inom komvux. |
bada elevhélsoteamen ingar speciallarare, kurator och studie- och yrkesvagledare.
Teamen har veckovisa moten dér ocksa rektor deltar. Pa elevhalsoteamens moten
diskuteras verksamhetens utveckling saval som elevéarenden och vilka
elevhalsoinsatser som kan vara aktuella for de elever som &r i behov av stod av
kurator eller annan elevhalsopersonal. Denna kommun har ocksa ett centralt
placerat elevhalsoteam som regelbundet samverkar med de lokala
elevhélsoteamen pa skolorna genom gemensamma méten och olika samarbeten.
Via det centrala elevhalsoteamet har de lokala elevhalsoteamen tillgang till bland

9 Socialstyrelsen och Skolverket (2017). s. 27.
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annat psykolog. Samverkan mellan den centrala och lokala nivan kan exempelvis
galla elevhalsofragor relaterade till elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar och elever som undergar neuropsykiatriska utredningar.

Aven andra intervjuade kommuner som har en centralt placerad
elevhalsoorganisation for komvux samverkar kring elevérenden med personal
fran skolorna. Det kan handla om elevérenden bade fran den kommunala
verksamheten savél som fran externa utbildningsanordnare. De centrala
elevhélsoteamen erbjuder enheterna insatser med flera av elevhalsans
personalkategorier, bland annat kurator. Kuratorerna pa central niva kan
exempelvis samverka med lararna kring svara situationer som elever befinner sig
i, s att lararna kan stodja eleverna i klassrummet men ocksa om sa behdvs
hénvisa till ratt instans i samhéllet for vidare stdd och hjalp.
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Stod inom komvux

| detta kapitel redogor vi for hur stddet inom komvux organiseras, erbjuds och
genomfdrs i landets kommuner, men &ven i vilken utstrackning det erbjuds.
Kapitlet avslutas med en redogdrelse for hur ett urval av kommuner ser pa dagens
reglering av stédet inom komvux.

Som anges ovan under avsnitt ”Végval och definitioner” dr utgangspunkten for
utbildningen av en enskild elev inom komvux, elevens behov och forutsattningar.
Utbildningen maste darfor anpassas utifran individens behov och forutsattningar
och den kan variera bade till 1angd och till innehall. Individperspektivet ar den
barande tanken inom komvux, och stodinsatser for enskilda elever maste ses i
ljuset av detta.

Kommuners tillhandahallande av stodinsatser
varierar beroende pa regi

En majoritet av kommunerna staller krav pa externa
utbildningsanordnare att tillhandahalla stédinsatser

Ungefar tre av fyra kommuner som bedriver utbildning pa entreprenad har avtal
med samtliga eller vissa externa utbildningsanordnare som omfattar att
tillhandahalla stodinsatser i form av extra anpassningar och individanpassningar
till elever. Dock saknar 14 procent av kommunerna sadana avtal. Vidare vet 11
procent inte om de har avtal som innehaller sadana krav.

ELEVHALSA OCH STOD TILL ELEVER INOM KOMVUX



45

Diagram 14. Omfattar era avtal med externa utbildningsanordnare krav pa att de ska
tillhandahalla stodinsatser i form av extra anpassningar och individanpassningar till elever?
(n=132).
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utbildningsanordnare utbildningsanordnare

Kélla: Skolverkets enkat till kommuner och regioner om elevhélsa och stéd i komvux. Enbart kommuner som svarat
att de har externa anordnare ingar i redovisningen.

Av de kommuner som anger att de inte har avtal med externa
utbildningsanordnare om tillhandahallande av stodinsatser svarar 42 procent att
eleverna kan ta del av stddinsatser i kommunens egen regi.

Av intervjuerna att déma ar det vanligt att kommunerna i sina avtal stéller krav pa
att de externa utbildningsanordnarna vid behov ska tillhandahalla
specialpedagogiska insatser med speciallarare eller specialpedagog. En del
kommuners avtal omfattar dven tillhandahallande av den psykosociala insatsen
med kurator. | en av de intervjuade kommunerna behover dessa yrkeskategorier
inte vara geografiskt placerade i kommunen eller regionen men de ska vara
tillgangliga for eleverna med kort varsel vilket kan innebéra stod i digitalt eller
fysiskt format.

Vissa av de intervjuade kommunerna som har centrala stodorganisationer avtalar
om att de externa utbildningsanordnarna ska anvanda och samverka med den
centrala stodorganisationen pa samma satt som verksamheten i kommunens egen
regi gor i syfte att alla komvuxelever ska fa ett likvardigt stod.

Overlag omfattar de intervjuade kommunernas avtal med externa
utbildningsanordnare dven att de ska tillhandahalla anpassade lokaler och
assisterande teknik i form av bland annat inl&sningstjanster och avancerade
rattstavningsprogram. Det &r dock utifran intervjuerna mycket ovanligt att
kommuner staller krav pa att externa anordnare ska erbjuda eleverna socialt stdd.
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Avtalsuppfoljning ar vanligt forekommande

| intervjuerna framkommer det att merparten av de kommuner som har avtal med
externa utbildningsanordnare om att sistnamnda ska tillhandahalla stodinsatser
och specifika yrkeskategorier som arbetar med stod, foljer upp efterlevnaden av
avtalen. Det kan rora sig om uppféljning bade via anméalda och oanmalda besok
pa de externa utbildningsanordnarnas enheter. | fokus for uppféljningarna star
oftast kontroller av huruvida elevernas individuella studieplaner anvénds och
revideras och om eleverna vid behov far tillgang till stod av speciallarare eller
specialpedagog, och i vissa kommuner, av kurator. Beroende pa kommun kan det
vara specialpedagoger, studie- och yrkesvégledare eller 1arcentrumpersonal som
gor uppfoljningarna. Vid misskotsel fran de externa utbildningsanordnarnas sida
utfardas enligt kommunerna vitesfoérelagganden.

Det forekommer att elever med behov av stod inte far stodinsatser
hos externa utbildningsanordnare trots avtal

Ett flertal kommuner beréttar i intervjuerna om upprepade daliga erfarenheter av
upphandlad utbildning dér de har avtalat om att specialpedagogisk kompetens ska
tillhandahallas av de externa utbildningsanordnarna, men att sistnamnda har
underlatit att gora det. Bristen pa specialpedagogisk kompetens och extra
anpassningar hos de externa anordnarna har enligt kommunerna medfort att
manga elever inte har klarat av sina studier. Detta har enligt kommunerna i sin tur
lett till att de har behovt ta tillbaka flera verksamheter i egen regi eftersom de har
forlorat mycket pengar pa att eleverna inte har lyckats med sina studier. Vi har
dock inte undersokt de externa utbildningsanordnarnas bild av stodet i fraga.

Awven i en av Skolverkets rapporter om komvux som sarskild utbildning
framkommer det att en del kommuner har erfarit att externa anordnare saknar
kompetens att tillgodose malgruppens specifika behov av stod och anpassning och
att de darfor har tagit tillbaka utbildningen inom komvux som sarskild utbildning
i egen regi.

Skolinspektionen har i en granskning konstaterat att kvalitetsbrister i
utbildningarna hade kunnat férebyggas med en battre uppféljning och kontroll
fran huvudmannens sida. Ett flertal utredningar har aven uppmarksammat
problem forknippade med upphandling av vuxenutbildning. Komvuxutredningen
(SOU 2018:71) framforde att kritiken mot dagens system for komvux pa
entreprenad framst grundar sig pa tva huvudsakliga problemomraden, formerna
for upphandling och kommunernas uppfdljning. Utredningen konstaterade att
detta ar omraden dér saval de enskilda anordnarna som kommunerna ansag att
reglerna for upphandling var problematiska. Utredningen sag ocksa att
variationerna i kommunernas uppféljning av komvux pa entreprenad var stora.®

9 Skolverket (2021a). s.26.
9 Se mer i Skolverket (2020). s.52 dar Skolverket tidigare lyft att upphandling av utbildning ar en
utmaning for manga kommuner.
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Nastan halften av kommunerna med samverkansavtal
inkluderar att tillhandahalla stodinsatser

Drygt 40 procent av kommunerna som har samverkansavtal med andra kommuner
inkluderar i alla eller vissa av avtalen med samverkande kommuner att dessa ska
tillhandahalla stodinsatser i form av extra anpassningar och individanpassningar
till elever fran hemkommunen. Var tredje kommun svarar att de inte har
samverkansavtal som omfattar detta.

Diagram 15. Omfattar era avtal med andra kommuner krav pa att de ska tillhandahélla
stodinsatser i form av extra anpassningar och individanpassningar till elever fran er
hemkommun? (n=145).
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Kalla: Skolverkets enkat till kommuner och regioner om elevhélsa och stdd i komvux. Endast kommuner som svarat
att de har samverkansavtal med andra kommuner ingér i redovisningen.

Bland de kommuner som saknar samverkansavtal om stodinsatser svarar
40 procent att eleverna kan ta del av stodinsatser i hemkommunens egen regi.

Hemkommuner som har samverkansavtal med andra kommuner vilka omfattar
tillhandahallandet av stodinsatser, foljer ocksa upp stodinsatser via besok och
samtal med kommunen som anordnar utbildningen. Aven vid detta uppligg
redovisar kommunen som tar emot eleverna de individuella studieplanerna
inklusive arbetet med extra anpassningar, individanpassningar och
specialpedagogiska insatser. Denna bild framgar ocksa av Skolverkets rapport om
komvux som sarskild utbildning fran 2021.%

9 Skolverket (2021a). s. 48.
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Det finns olika typer av stddorganisationer

Organisering av stod i form av extra anpassningar och
individanpassningar

| enkéten far kommunerna fragan om hur de organiserar stodinsatser i form av
extra anpassningar och individanpassningar inom komvux. Det &r 64 procent av
kommunerna som anger att stod till elever ges pa larcentrum, studiecentrum eller
dylikt. En nastintill lika stor andel ger stod lokalt pa kommunens egna enheter, 63
procent. Mindre vanligt &r att ha en central stddorganisation placerad i
huvudmannens férvaltning som ger stod till personal eller elever pa enheter i hur
de ska utfora extra anpasshingar och individanpassningar. 24 procent av
kommunerna anger att de har det. Drygt 10 procent av kommunerna anger att de
inte har nagon av dessa organisationsformer.

| enkaten var det mojligt att ange flera alternativ och det ska noteras att
ovanstaende redovisning och diagrammet nedan inte visar férekomsten av
kombinationer av organisationsformer vilket vi i stéllet redogor for i nasta avsnitt.

Diagram 16. Organisering av stdd i form av extra anpassningar och individanpassningar
(n=212).

Stod ges pa larcentrum eller dylikt 64%

Stdd ges lokalt av komvuxpersonal

pa skolenheten 63%

Stdd ges av en central stddorganisation

0,
till personal och/eller elever 24%

Inget av ovanstaende 11%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kélla: Skolverkets enkat till kommuner och regioner om elevhélsa och stéd i komvux. Kommuner som helt 6verlatit
sin verksamhet genom samverkansavtal med andra kommuner ingdr inte i diagrammet.

Det vanligaste ar att ha en kombination av en lokal
stodorganisation pa enheten och ett larcentrum

Det vanligaste &r att kommuner organiserar stodinsatser i form av extra
anpassningar och individanpassningar i en kombination av en lokalt placerad
stodorganisation pa enheten och ett larcentrum. Det &r 35 procent av kommunerna
som har denna kombinerade organisationsform.
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Nast vanligast ar att kommuner endast har en lokalt placerad stodorganisation pa
enheten vilken tillhandahaller stod till elever, vilket 17 procent av kommunerna
har.

Den tredje vanligaste organisationsformen &r att endast ha ett larcentrum. Enligt
enkatens fritextsvar och intervjuerna kan det betyda tva saker. | en del kommuner
betyder det att komvuxpersonal ger stdd till elever vid behov i undervisningen
utan att ha en formaliserad stodorganisation utéver larcentrumet. | andra
kommuner betyder det att allt stdd organiseras och utfors vid larcentra.

Att endast ha ett larcentrum &r lika vanligt som att inte ha nagon av de
organisationsformer vi har identifierat och det galler 11 procent av kommunerna.
Det b6r ndmnas att inga andra organisationsformer &n de vi har urskilt i
intervjuerna har framkommit i enkatens fritextsvar.

Vidare dr det néstan lika vanligt att ha en central stdorganisation i kombination
med ett larcentrum som det &r att ha en kombination av en central
stddorganisation, en lokal stddorganisation och ett larcentrum. Det &r cirka

9 procent av kommunerna som organiserar stodet pa detta satt. Dartill ar det

5 procent som endast har en central stodorganisation i huvudmannens férvaltning.
De 6vriga 2 procenten har en kombination av en central stddorganisation och en
lokalt placerad stddorganisation.

Diagram 17. Kombinationer av organisering av stéd (n=212).

Lokal org. + larcentrum _ 35%
Lokal org. - 17%
Larcentrum - 11%

Central org. + lokal org. + larcentrum - 9%
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Kalla: Skolverkets enkat till kommuner och regioner om elevhalsa och stod i komvux.
Kommuner som helt éverltit sin verksamhet genom samverkansavtal med andra kommuner ingdr inte i diagrammet.

Vad innebar de olika organisationsformerna?

Lokalt placerade stddorganisationer

I enkéaten anger 63 procent av kommunerna att de har en lokalt placerad
stodorganisation som ger stod till elever pa enheterna. Dessa kommuner kan dock
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aven kombinera sina lokala stodorganisationer med exempelvis larcentrum eller
centrala stddorganisationer. De kommuner som har angett att de enbart har en
lokal stodorganisation for elever eller personal, det vill s&ga ingen kombination av
organisationsformer, utgor 17 procent av totalen. Detta g6r den lokala
stddorganisationen till den nast vanligaste organisationsformen efter
kombinationen av en lokal stodorganisation och ett larcentrum.

Denna organisationstyp har enligt enkatundersokningen betydligt mindre tillgang
till personalresurser i form av specialpedagoger, speciallarare och kuratorer an
vad de centrala stodorganisationerna har. Daremot har de nastan lika stor tillgang
till dessa yrkeskategorier som larcentra har.

Enligt intervjuerna formerar lokala stddorganisationer sig i regel i stodteam eller
resursteam. Teamen bemannas oftast av specialpedagoger och speciallérare som
leder teamens arbete, men &ven av studiehandledare samt studiehandledare pa
modersmal eller pa ett sprak eleven beharskar. De kommuner i intervjustudien
vars komvuxverksamheter saknar specialpedagoger brukar nar det ar méjligt lana
gymnasieskolans specialpedagoger. Dessa stéttar da framfor allt larare inom
komvux med bedémningar och kartldggningar. Ett par av de intervjuade
kommunerna bemannar dven sina team med IKT-pedagoger som tillhandahaller
digitalt stod och stottar elever individuellt eller i grupp. Tillgangen till kurator,
som vanligtvis & mer kopplad till elevhdlsa och socialt st6d, varierar i de lokala
stddorganisationerna. | merparten av de kommuner vi har intervjuat som har
lokala stédorganisationer saknas det kuratorer, men i enkatundersokningen
framkommer det att drygt 20 procent av kommunerna som har denna
organisationsform har tillgang till kurator. Av intervjuerna att déma ar i regel
studie- och yrkesvégledare knutna till de lokala stddorganisationerna.

Det ar vanligt forekommande att larare soker stod fran stod- eller resursteamen
for en elev, men det hander ocksa att elever pa egen hand vander sig till
stodteamen. Teamen ger i merparten av kommunerna vi intervjuat stod bade till
elever som studerar i kommunens egen regi och elever som studerar hos externa
utbildningsanordnare. Det uppges dessutom vara vanligt att specialpedagoger och
studiehandledare pa modersmal aker ut till yrkesutbildningselever hos externa
utbildningsanordnare och arbetsplatser for att ge stéd alternativt folja upp att de
externa anordnarna ger eleverna adekvat stéd och foljer elevernas individuella
studieplaner.

Larcentrum, studiecentrum eller liknande

| enkéaten anger 64 procent av kommunerna att de har larcentrum, studiecentrum
eller dylikt. Dessa kommuner kan dock &ven kombinera sina lar- eller
studiecentra med exempelvis lokala eller centrala stédorganisationer. De
kommuner som har angett att de enbart har ett lar- eller studiecentrum, det vill
sdga inte har ndgon kombination av organisationsformer, utgér 11 procent av
totalen. Det gor lar- eller studiecentrum till den tredje vanligaste
organisationsformen.
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Denna organisationstyp har enligt enkatundersokningen betydligt mindre tillgang
till specialpedagoger, specialldrare och kuratorer an vad de centrala
stodorganisationerna har. Daremot har de ungefar lika stor tillgang till dessa
yrkeskategorier som lokala stodorganisationer har.

Liksom tidigare ndmnts organiseras ett lar- eller studiecentrum i regel av en eller
flera kommuner. Det &r frivilligt att inratta ett l&r- eller studiecentrum och
kommunerna bestammer sjélva vilken typ av stod deras lér- eller studiecentra
erbjuder. Darmed finns det relativt stora skillnader i lar- och studiecentras
uppdrag och resurstillgang.

| intervjuerna framkommer det att det finns tva olika typer av lar- eller
studiecentra. Den vanligaste typen av lar- eller studiecentra ger individuell studie-
och lararhandledning i bade fysisk och digital form till elever som studerar i
kommunens egen regi och hos extern anordnare. Dessa lar- eller studiecentra
bemannas oftast dagligen av antingen amneslarare, speciallérare,
specialpedagoger eller studiehandledare alternativt av en kombination av
yrkeskategorierna. | vissa av de intervjuade kommunerna finns &ven kuratorer att
tillga. Lar- eller studiecentras personal ger framfor allt elever hjalp och stod med
studieteknik och struktur, genomgang av uppgifter, anpassningar vid prov,
tekniska hjalpmedel samt pedagogiska utredningar vid inlarningsproblematik.

Den andra typen av lar- eller studiecentra arbetar mindre med studiehandledning
och mer med processer som foranleder studier sa som antagningsforfaranden,
studie- och yrkesvégledning, information om studier och genomférande av
nivatester. En del av dessa lar- eller studiecentra arbetar dock aven med
uppfoljning av externa utbildningsanordnares tillhandahallande av stod.

| vissa sma kommuner som saknar lokala och centrala stodorganisationer har
kommunens l&r- eller studiecentrum enligt intervjuerna och enkétens fritextsvar
en mycket stor betydelse for tillhandahallandet av stodinsatser. Déar r en stor del
av stodet i form av extra anpassningar och individanpassningar uppbyggt kring ett
larcentrum dar eleverna har tillgang till speciallarare, studiehandledare och studie-
och yrkesvagledare. Bade elever som studerar i egen regi och hos extern
anordnare har tillgang till lar- eller studiecentrumet.

Centralt placerade stodorganisationer

Som tidigare namnts har 24 procent av kommunerna en central stédorganisation
placerad i huvudmannens forvaltning vilken ger stod till elever eller personal.
Dessa kommuner kan dock &ven kombinera sina centrala stédorganisationer med
exempelvis larcentrum eller dylikt. De kommuner som har angett att de enbart har
en central stddorganisation for elever eller personal, det vill sdga inga
kombinationer av organisationsformer, utgdor 5 procent av totalen.

De centrala stodorganisationerna ar de som har storst tillgang till
specialpedagoger, speciallérare och kuratorer i jamférelse med andra
organisationsformer.
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En storstadskommun har den mest omfattande stddorganisationen
En av de intervjuade storstadskommunerna har en stor och formaliserad central
stddorganisation for komvux i huvudmannens forvaltning vilken bemannas av
drygt 30 stodresurser i form av specialpedagoger, speciallérare, 1T-pedagoger,
kuratorer och bibliotekarier. For sfi-elever finns det dven tillagnade
socialpedagoger som ger socialt stod. IT-pedagogerna arbetar med framtagande
av en pedagogik med valintegrerade digitala resurser och funktioner i bade
distans- och nédrundervisning. Bibliotekarierna arbetar dels med lararna i
undervisningen, dels med elever for olika metoder for stimulering av lasning sa
som fordjupade litteraturupplevelser och uttolkning av olika medier. Den storsta
yrkesgruppen inom stodorganisationen &r specialpedagoger och de har
nyckelrollen i att leda arbetet med att ge pedagogiskt stod. Specialpedagoger och
speciallarare arbetar framjande pa grupp- och organisationsniva genom att stodja
larare med stdd och anpassningar.

Bade personal och elever vid enheter som bedrivs i egen regi och av externa
utbildningsanordnare far ta del av detta stod och stodet riktar sig till samtliga
skolformsdelar. Den centrala stddorganisationen verkar for att varje elev som ar i
behov av extra anpassningar ska fa det inom ramen for ordinarie undervisning
samt for att alla elever ska fa ledning och stimulans i tillgangliga larmiljoer.
Stddorganisationen har en egen budget och varje elevplats som stddet riktas till
genererar ekonomiska resurser till organisationen. | kommunens avtal med
externa utbildningsanordnare har de krav pa att sistndmnda ska anvanda och
samverka med den centrala stddorganisationen pa samma satt som kommunens
egna verksamheter gor sa att alla elever ska fa ett likvardigt stod.

Stddet till personal ges i form av riktade stédinsatser och planeringen,
genomfdrandet och uppfdljningen av dem foljer samma process. Rektorer i olika
komvuxenheter, bade de som bedriver utbildning i egen regi och de som bedriver
utbildning pa entreprenad, beskriver att de identifierar hinder och behov av stod i
larmiljon via resultaten i sitt systematiska kvalitetsarbete och signalerar sina
specifika behov till den centrala stédorganisationen. Vid behov involverar
rektorerna dven stédorganisationens personal i behovsanalysen. Nar rektorerna
formedlat behovet bildar stddorganisationens medarbetare tvérprofessionella
stodteam bestaende av ovanstaende yrkeskategorier som riktar insatser till berérda
komvuxverksamheter for att ge stdd till deras larare i hur extra anpassningar och
individanpassning kan genomfdras, men ibland ges dven specialpedagogiskt stéd
direkt till eleverna. Rektorerna och stodteamen diskuterar vilka delmal insatserna
har och vad respektive rektor vill uppna med sin stodinsats. Darefter genomfor
rektorerna och lararna insatserna tillsammans med stédteamen. Nar stddinsatserna
ar genomforda foljer rektorerna och stddteamen upp utvecklingen av larmiljoerna
och ser om insatserna behdver revideras. Denna centrala stddorganisation arbetar
saledes i mycket hog utstrackning med den specialpedagogiska insatsen.
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Nagra storre stader och en storstad har liknande centrala
stodorganisationer

Intervjuerna visar att nagra av de intervjuade storre kommunerna har snarlika
centrala stddorganisationer i huvudménnens foérvaltningar som ger stod till
personal eller elever. Dessa stodorganisationer &r inte lika valutbyggda, resursrika
och formaliserade som storstadskommunens i avsnittet ovan, men det finns en del
likheter dem emellan. Stédorganisationerna bemannas vanligtvis av
specialpedagoger, speciallérare, studiehandledare och personer som ger eleverna
studiehandledning pa elevernas modersmal eller pa ett annat sprak de beharskar
samt studie- och yrkesvégledare, men dven av kuratorer. En av kommunerna har
&ven en psykolog och en annan kommun har arbetsterapeuter. Dessa centrala
stodorganisationer kan nyttjas av bade kommunala enheter och externa
utbildningsanordnare.

Enheter kan vanda sig till dessa centrala stédorganisationer om de behdver stdd
utbver de extra anpassningar och individanpassningar som ldrare och
specialpedagoger inom komvux tillhandahaller. Organisationerna tar emot
forfragningar om stodinsatser fran enheter och genomfér sedan dem. Oftast ar det
en specialpedagog som planerar och leder de centrala stddorganisationernas
arbete tillsammans med en rektor. Det enda som pa det stora hela skiljer dessa
centrala stodorganisationer at ar att en av dem tillater att bade komvuxpersonal
och elever kontaktar dem for stoéd, medan de andra organisationerna endast
mojliggor for komvuxpersonal att initiera kontakt.

Kommuner som saknar stddorganisationer

I enkéaten anger 11 procent av kommunerna att de saknar en stédorganisation. En
del av dessa kommuner erbjuder enligt enkatens fritextsvar och
intervjuundersokningen stodinsatser pa andra satt, bland annat genom att ge stéd
till enskilda elever vid behov utan tillgang till nagot organiserat stod, eller via
forvaltningsovergripande och tillfalliga projekt for stod till specifika elever.

Tillgang till yrkeskategorier som ger stod till elever

Den vanligaste yrkeskategorin som kan hanforas till stod for eleverna i komvux ar
studie- och yrkesvagledare, vilket nastan alla kommuner tillhandahaller. Den néast
vanligaste yrkeskategorin ar specialpedagog vilket 56 procent av kommunerna ger
eleverna tillgang till. Farre kommuner erbjuder tillgang till speciallarare, 39
procent, och 28 procent till bade specialpedagog och speciallarare. Drygt halften
ger tillgang till studiehandledare/studiecoach och nagot farre till
studiehandledare/studiecoach pa modersmal.
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Diagram 18. Tillgang till yrkeskategorier for stodinsatser (n=212).

Studie- och yrkesvagledare 97%

Specialpedagog 56%

Studiehandledare/studiecoach 52%

Studiehandledare/studiecoach pa
modersmal

46%

Speciallarare 39%
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Kélla: Skolverkets enkaét till kommuner och regioner om elevhélsa och stod i komvux. Kommuner som helt 6verlatit
sin verksamhet genom samverkansavtal med andra kommuner ingér inte i diagrammet.

Hur arbetar yrkeskategorierna med st6éd inom komvux?

I intervjuerna beskriver kommunerna hur respektive yrkeskategori som ar kopplad
till stodinsatser inom komvux arbetar. Nedan foljer en beskrivning av hur
specialpedagoger, speciallérare, studiehandledare och studie- och yrkesvégledare
arbetar med stodinsatser.

Specialpedagoger

Enligt intervjuerna arbetar specialpedagoger i merparten av kommunerna
strategiskt och férebyggande med att underlatta inlarningen for de elever som har
behov av extra anpassningar och individanpassningar. De gor egna pedagogiska
utredningar, kartlaggningar och dylikt och kan vid behov ta hjalp av andra
yrkeskategorier. Utifran elevens behov utformar specialpedagogerna de extra
anpassningar och individanpassningar som eleven behdver. Specialpedagogerna
ger ocksa pedagogiskt stod till ordinarie larare om hur arbetssatt kan anpassas for
att 6ka elevernas mojligheter att lara. Specialpedagoger har oftast en i
huvudsakligen handledande roll och arbetar tillsammans med personal och
ledning for att bidra till verksamhetens pedagogiska utveckling.

Speciallarare

I jamforelse med specialpedagoger arbetar speciallérare i de intervjuade
kommunerna mer operativt, det vill sdga direkt med eleven i larandesituationer.
Det kan handla om enskild undervisning eller stod i ordinarie klassrum. Ofta &r
speciallararna specialiserade mot matematik, sprak-, las- och skrivutveckling eller
intellektuell funktionsnedséattning.

Studiehandledare och studiecoacher

Enligt intervjustudien &r studiehandledare oftast larare medan studiecoacher
mestadels &r pedagoger med annan pedagogisk bakgrund eller beteendevetare. De
har dock vanligtvis samma roll och samma arbetsuppgifter inom komvux.
Studiehandledare och studiecoacher arbetar dels med stédjande insatser géallande

ELEVHALSA OCH STOD TILL ELEVER INOM KOMVUX



55

exempelvis studieteknik, struktur och datoranvéndning, dels med motiverande
insatser for att motivera elever att paborja och fullfélja studier. Sistnamnda
insatstyp ar en form av socialt stod vilket redogors for nedan i kapitel 6.

Studiehandledare/studiecoach pa modersmal eller pa ett sprak eleven beharskar
har motsvarande roll men stéttar elever pa svenska savéal som pa deras modersmal
eller annat sprak utifran elevernas forutsattningar och behov. Studiehandledare/
studiecoacher pa modersmal eller liknande dversétter saledes ofta instruktioner,
uppgifter och dylikt inom sfi, yrkesutbildningar och kombinationsutbildningar®.

Studie- och yrkesvagledare

Studie- och yrkesvégledaren har i de intervjuade kommunerna en viktig
samordnande roll for stodet inom komvux genom att vara den som identifierar
elevers stodbehov och sakerstaller att de far behoven tillgodosedda av
specialpedagog, speciallérare eller larare. Detta sker oftast genom att studie- och
yrkesvégledaren vid inskrivningstillfallet utarbetar den individuella studieplanen i
samrad med eleven. | planen dokumenteras elevens eventuella behov av extra
anpassningar och individanpassningar samt huruvida en specialpedagog eller
speciallarare behdver anlitas. Dérefter formedlar studie- och yrkesvégledaren
elevens behov till specialpedagog, speciallarare eller larare. Det &r &ven studie-
och yrkesvéagledaren som foljer upp om eleven klarar undervisningen och om den
individuella studieplanen f6ljs och huruvida justeringar kravs. Vid behov radgor
studie- och yrkesvégledaren med l&rare kring justeringar av stodinsatser.

| ett flertal av de intervjuade kommunerna identifierar studie- och yrkesvagledare
enbart behov av stdd bland sékande till komvux pa gymnasial eller grundlaggande
niva. Stodbehov bland sokande till komvux som sarskild utbildning identifieras
och utreds i stéllet av en specialpedagog eller en speciallérare.

Vidare &r mentorskap och utvecklingssamtal inte reglerat for komvux vilket gor
att studie- och yrkesvagledare i en del kommuner dven fyller motsvarande
funktion.

Kommunernas genomférande av stddinsatser

Elever inom komvux erbjuds olika typer av stodinsatser beroende pa behov och
forutsattningar. | intervjuerna beskriver kommunerna vilka stodinsatser de
vanligtvis erbjuder olika elevgrupper.

Individanpassningar och extra anpassningar

Stdd som generellt ges till samtliga elevgrupper

Av intervjuerna att déma ges elever inom komvux 6verlag individanpassningar
genom mojlighet att studera pa distans och genom studiehandledning pa larcentra,
studiecentra eller studieverkstader, men &ven genom anpassning av lektionslangd

9 En kombinationsutbildning &r en yrkesutbildning pa gymnasial niva som kombineras med studier i svenska for
invandrare (sfi) eller svenska som andrasprak (sva) inom komvux.
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och schemautformning som mojliggor for elever att kombinera olika kurser eller
utbildning med arbete.

| intervjuerna framkommer att i vissa kommuner ges eleverna dven anpassningar i
form av lagre studietakt eller férlangd studietid. L&gre studietakt och forlangd
studietid gor att eleverna far langre tid pa sig att klara av kurser och darigenom
Okar chansen for dem att lyckas med sina studier. Enligt intervjupersonerna kan
detta paverka elevernas forutsattningar att forsorja sig under utbildningen pa
grund av regelverket for studiemedel dér en lagre studietakt inte berattigar till
fullt studiemedel.

Elever som studerar pa distans

Enligt manga av de intervjuade kommunerna erbjuds distansstuderande saval ett
digitalt som ett fysiskt pedagogiskt stod vid larcentra samt studiehandledning.
Eleverna erbjuds dock detta i olika omfattning. I ett flertal av de intervjuade
kommunerna far distansstuderande hjalp med studieteknik, genomgang av
uppgifter, anpassningar av prov och tekniska hjalpmedel samt pedagogiska
utredningar vid inlarningsproblematik. Merparten av de kommuner som erbjuder
distansundervisning berattar dock att det ar svart for dem att mota denna stora
elevgrupps omfattande stodbehov. Ett par komvuxverksamheter patalar att det
stdd som externa utbildningsanordnare i deras kommuner ger till
distansstuderande ofta &r bristande och att eleverna darmed inte far det stod de
behdver. Deras upplevelse ar att de har svart att fa tilltrade till verksamheter pa
entreprenad for att hjéalpa deras personal med att utforma och utféra stodinsatser.
Detta trots att huvudménnen har ansvar for eleverna som studerar hos de externa
anordnarna.

Elever som gar korta kurser

Nagra av de intervjuade kommunerna beskriver problem med att identifiera behov
av stod hos elever som gar korta kurser pa exempelvis tio veckor. | vissa av
kommunerna forsoker komvux arbeta med kartlaggningsmaterial och screening
for att fanga upp dessa elevers eventuella stodbehov innan kurserna borjar i syfte
att satta in stodatgarder i tid och motverka studiemisslyckanden. En
storstadskommun anger att de aktivt arbetar med att ge denna elevgrupp tat
aterkoppling fran larare och later eleverna genomga fler men inte lika omfattande
bedémningar i stallet for stora prov en gang per manad. Genom att ofta
uppmarksamma eleverna och efterfraga deras insatser menar kommunen att de
hojer elevernas studiemotivation och minskar risken for att de inte ska klara av
sina studier.

Elever inom sfi

Enkéatunderstkningen visar att ungefar halften av kommunerna ger sina elever
inom sfi tillgang till studiehandledning pa modersmal. Samtidigt visar
intervjuerna att elever inom sfi i de medverkande kommunerna 6ver lag ges
modersmalsstdod i klassrummet och stodinsatser i form av digitala
inlasningstjanster pA modersmal. Det &r dven vanligt att elever inom sfi, i de fall
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modersmalsstod inte kan erbjudas, far motsvarande stod pa ett sprak som eleven
behérskar.

| intervjustudien finns aven kommuner som gor sarskilda satsningar pa sfi vilka
kan bedémas vara lokala anpassningar. En av de intervjuade
komvuxverksamheterna har infort extra svenskstudier med fler
spraktraningsmoment och fler studietimmar inom ramen for sfi. Komvux i en
annan kommun har i samarbete med kommunens arbetsmarknadsenhet startat en
kurs som de kallar for ”’sfi light” vilken véander sig till de elever som stér langst
bort fran studier och arbetsmarknaden och bedéms ha svarigheter att klara av
ordinarie sfi. Kursen har fokus pa vardagssprak och ger eleverna forutsattningar
att ta sig vidare och pabdrja ordinarie sfi. Det ar larare fran komvux som
undervisar i dessa kurser.

Elever med intellektuell funktionsnedsattning

Den 6vergripande bilden som ges i intervjuerna ar att elever med intellektuell
funktionsnedsattning ofta ges extra anpassningar och individanpassningar av en
specialpedagog eller en specialldrare som ar specialiserad mot denna elevgrupp.
Eleverna erbjuds exempelvis stdd i form av tekniska hjalpmedel, upplasning av
fragor vid provtillfallen och alternativa satt att bedéma kunskaper. Vidare ges
eleverna ofta individanpassningar genom att komvux som sarskild utbildning
samordnar utbildningens schemaléaggning tillsammans med LSS-boenden och
daglig verksamhet.

Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

Extra anpassningar som ges till elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar handlar enligt intervjustudien ofta om en lugn studiemiljo,
forlangd studietid, tydliga instruktioner och rutiner samt stod for eleverna att
komma i gang med studierna. | flera av de intervjuade kommunerna ombeds
personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar redan i ansokan till
komvux att kontakta en av komvux specialpedagoger sa att de kan identifiera
stddbehov och sétta in stodinsatser. Denna elevgrupp ges i regel &ven handledning
av en specialpedagog eller en specialldrare, och i vissa fall socialt stdd som det
redogors vidare for i kapitel 6. 1 en kommun menar en huvudmannarepresentant
att avsaknaden av atgardsprogram inom komvux for elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar gor att vissa larare och specialpedagoger tar de extra
anpassningarna langre for att eleverna ska klara av sina studier.

Elever med las- och skrivsvarigheter eller dyskalkyli

| intervjuerna framhalls det att denna elevgrupp vanligtvis far extra anpassningar i
form av assisterande teknik vilket kan rora sig om exempelvis inldsningstjénster,
talsyntes och avancerade rattstavningsprogram. Elever med l&s- och
skrivsvarigheter eller dyskalkyli ges ofta dven anpassning av provsituationer dar
prov lases upp for eleven. Ibland far elever med dessa svarigheter dven traffa en
specialpedagog for individuellt stod.
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Elever med fysiska funktionsnedséattningar

For elever med fysiska funktionsnedséttningar handlar stod enligt
intervjuutsagorna ofta om anpassning av lokaler med avseende pa tillganglighet,
ljud och ljus. Det vanligaste exemplet som framkommer i intervjuerna &r att larare
bar mikrofon och att det finns ljudforstarkare i undervisningslokalen. Detta &r
bland annat vanligt i de verksamheter som har manga elever fran exempelvis
Syrien vilka har fatt horselskador av kriget och missar stora delar av
undervisningen om inte forstérkt ljud erbjuds.

Specialpedagogiska insatser

I skollagen anges ingen skyldighet for komvux att tillhandahalla specialpedagog
eller elevhalsans specialpedagogiska insatser. Utgangspunkten for utbildningen av
en enskild elev inom komvux ska dock vara elevens behov och forutséttningar
och eleverna ska ges den ledning och stimulans de behéver i sitt larande och for
sin personliga utveckling. Enligt skollagen ska eleven dven ges stod i form av
extra anpassningar.®

Av kapitel 4 ovan redogdrs for hur 80 procent av kommunerna erbjuder den
specialpedagogiska insatsen i nagon utstrackning. Intervjustudien ger samma bild
och tydliggor att det varierar i vilken man kommuner erbjuder insatsen och vilka
delar av insatsen de erbjuder. Det kan dock konstateras att merparten av de
intervjuade kommunerna erbjuder inslag av den specialpedagogiska insatsen.

| intervjuerna gar det att urskonja att de kommuner som saknar specialpedagog
och léser det genom att vid behov kdpa in specialpedagogiska tjanster av
gymnasieskolan vanligtvis har minst inslag av den specialpedagogiska insatsen.

Tillférande av specialpedagogisk kompetens

Bland de intervjuade kommunerna tillfor halften av dem specialpedagogisk
kompetens i det pedagogiska arbetet och i planeringen av detsamma. Det sker
bland annat genom att en specialpedagog eller speciallarare traffar larare och
andra bertrda yrkeskategorier for att diskutera elever i behov av stdd och planera
stodinsatser riktade till eleverna. Det &r oftast specialpedagoger som styr
planeringen av stédinsatserna. Tillférande av specialpedagogisk kompetens sker
aven genom att en specialpedagog eller speciallarare ger stod till elever
individuellt eller i grupp.

Specialpedagogisk handledning och konsultation

Det ar &ven hélften av de intervjuade kommunerna som ger specialpedagogisk
handledning och konsultation till pedagogisk personal. Detta arbete handlar oftast
om att specialpedagoger hjalper larare anpassa undervisningen for elever som har
behov av stdd. En del av kommunerna uppger att deras specialpedagoger och
speciallarare har arbetat pa detta satt i flera ar och att det ar det effektivaste sattet
samtidigt som det skapar likvérdighet for eleverna. Andra kommuner beréttar att
de under det senaste aret har paborjat en forflyttning fran en arbetsmodell dar

9 3 kap. 2 och 5 88 och 20 kap. 2 § skollagen.
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larare remitterar elever till specialpedagoger for stdd. | stallet arbetar de alltmer
enligt en modell dar specialpedagogerna handleder lararna sa att de i arbetslag
eller enskilt pa ett battre satt ska kunna méta elevernas stodbehov i grupp eller
individuellt. Specialpedagogerna arbetar darmed alltmer konsultativt, styrande
och taktiskt med stodinsatser.

De kommuner som inte systematiskt arbetar med specialpedagogisk handledning
och konsultation av pedagogisk personal arbetar 6ver lag fortfarande enligt en
modell dar en specialpedagog eller speciallarare moter elever i behov av stéd
individuellt. I dessa kommuner kan en elev vanligtvis fa individuellt stod av en
specialpedagog eller speciallérare i 5-10 veckor.

Pedagogiska utredningar

Av intervjuerna att déma gor specialpedagoger eller speciallarare pedagogiska
utredningar i en del av de intervjuade kommunerna. Utredningarna kan till
exempel handla om elevers inlarningssvarigheter eller las- och skrivsvarigheter.
Det ar inte alltid en pedagogisk utredning behdvs eftersom en del elever kommer
till komvux med fardigstéllda pedagogiska utredningar.

Kartlaggning av hinder och majligheter for larande

Det en del av de intervjuade kommunerna som uppger att de kartlagger hinder och
mojligheter for larande i verksamhetsmiljon. En kommun patalar att en fordel
med detta arbete &r att man som elev inte kdnner sig utpekad om man behdver
stod eftersom den tillgangliga larmiljon som specialpedagoger skapar tillsammans
med lararna gynnar alla elever, oavsett om de har latt for att lara och gar snabbt
fram i sina studier eller om de behdver mycket stéd.

Uppféljning och stdd av utvecklingen av larmiljéer

Det ér relativt ovanligt bland de intervjuade kommunerna att systematiskt folja
upp, utvardera och stodja utvecklingen av larmiljéer. Endast ett fatal kommuner
gor det inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Exempelvis beréttar en
kommun som har en central stédorganisation att stddorganisationen tillsammans
med rektorn for berdrd verksamhet foljer upp och utvarderar utvecklingen av
larmiljon efter genomforda stodinsatser. Det gar att lasa mer om kommunernas
uppf6ljning av stddinsatser i det kommande avsnittet ”Uppfoljning av utfallet av
extra anpassningar och individanpassningar”.

Samverkan med andra aktdrer kring stodinsatser

Kommunerna vi har intervjuat samverkar vanligtvis med ett flertal olika externa
aktorer gallande utformning och tillhandahallande av stodinsatser till elever som
avser studera eller studerar inom komvux. Det ar exempelvis vanligt att
specialpedagoger som arbetar i komvux i kommunens egen regi samverkar med
specialpedagoger eller larare hos externa utbildningsanordnare i syfte att finna
I6sningar for ett val fungerande stod for eleverna som studerar hos de sistndmnda.
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Av intervjustudien att déma samverkar komvux i kommuner som saknar eller har
liten tillgang till specialpedagoger dven med gymnasieskolor for att lana eller
kdpa in specialpedagogiska tjanster. Samverkan kan dven handla om att komvux
inhdmtar kunskap fran gymnasieskolan om s6kandes eller elevers
funktionsnedséattningar. Komvux samverkar ocksa med gymnasieskolor och
verksamheter med ansvar for kommunernas aktivitetsansvar (KAA) géllande
sOkanden som behdver stod kopplat till studieovana eller tidigare erfarenheter av
skolmisslyckanden och mobbning. For dessa elever laggs utbildningen ofta upp sa
att de ska lasa en kurs i taget och bygga upp studierna successivt.

| ett flertal av kommunerna som medverkar i intervjustudien samverkar komvux
aven med Arbetsférmedlingen och arbetsmarknads- och socialférvaltningar kring
stod till sfi-elever. De bedriver ofta projekt i samverkan avseende
sprakstodjarbanker eller studieverkstader for sfi-elever.

| de intervjuade kommunerna &r det dessutom vanligt att komvux som sérskild
utbildning samverkar med LSS-boenden, daglig verksamhet och fardtjanst kring
schemalédggning av studier vilket &r en form av individanpassning. Denna bild
styrks av en av Skolverkets rapporter om komvux som sarskild utbildning.®’

Vidare beréattar en del kommuner i intervjustudien att de samverkar med
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) géllande anpassning av larmiljoer
utifran de behov som finns i verksamheterna.

Kommunernas uppfdljningar kopplade till
stddinsatser

| enk&tundersokningen anger nio av tio svarande kommuner eller regioner att de
har foljt upp studieavbrott och studieresultat under det senaste lasaret. Farre an
halften uppger att de foljt upp utfallet av individanpassningar och extra
anpassningar.

97 Skolverket (2021a). s. 44.
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Diagram 19. Indikatorer som kommunerna har foljt upp det senaste lasaret (n=237).
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Kélla: Skolverkets enkat till kommuner och regioner om elevhélsa och stéd i komvux.

Utfallet av individanpassningar och extra anpassningar

Enkatunderstkningen visar att knappt halften av kommunerna, 45 procent, foljer
upp utfallet av individanpassningar och att endast 42 procent av kommunerna
foljer upp utfallet av extra anpassningar. Dessa resultat styrks av intervjustudien.
Bland de kommuner vi har intervjuat foljer endast ett fatal upp utfallet av dessa
stodtyper regelbundet inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.
Merparten av de intervjuade kommunerna saknar en systematisk uppféljning av
individanpassningar och extra anpasshingar och foljer endast upp detta stod nér
elevteam, specialpedagoger eller larare marker att undervisningen inte fungerar.
En del kommuner vi har intervjuat foljer enligt egen utsago inte upp extra
anpassningar och individanpassningar alls.

Studieresultat

I enkaten framkommer det att en évervagande majoritet, nio av tio, av
kommunerna foljer upp studieresultat inom komvux. Resterande kommuner
svarar att de inte foljer uppstudieresultaten eller inte vet om detta gors. Knappt
hélften av de som inte svarat att de foljer upp studieresultaten &r kommuner som
overlatit komvuxverksamheten till en annan kommun. Uppféljningen av
studieresultat kan ses som ett underlag som hjélper kommunerna att avgdra om de
stddinsatser de erbjuder sina elever &r tillrackliga. Intervjuerna styrker bilden av
att merparten av kommunerna foljer upp studieresultat och intervjupersonerna
betonar att den systematiska uppféljningen av studieresultat och genomstrémning
ar en del av den ekonomiska uppfdljningen vilken kommande érs budget baseras

pa.
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Studieavbrott
En lika stor andel som foljer upp studieresultat, foljer upp studieavbrott.

Skolverkets officiella statistik visar att det ar en relativt hdg andel kursdeltagare
inom komvux som avbryter en eller flera kurser. Ar 2021 avbrét sammantaget
22 procent av kursdeltagarna sin kurs inom sfi, pa gymnasial niva och
grundlaggande niva. Sfi hade den hégsta andelen studieavbrott, 45 procent. Pa
gymnasial- och grundlaggande niva gjorde ungefar var femte kursdeltagare
studieavbrott under 2021.

De teoretiska kurserna pa gymnasial niva hade en hogre andel avbrott jamfort
med yrkeskurser, 28 respektive 13 procent.® Som diagrammet nedan visar avbrot
man under 2021 sina kurser inom komvux i hogre utstrackning an vad kvinnor
gjorde. Det var 25 procent av mannen som avbrot kurser och 20 procent av
kvinnorna som gjorde det.

| dagsléget finns ingen statistik om kurser och resultat for elever som laser inom
komvux som sarskild utbildning. Det gar darfor inte att beskriva studieavbrott
inom komvux som sarskild utbildning pa samma sétt som for 6vriga komvux.

Diagram 20. Andel kursdeltagare som gjort studieavbrott pa kurser inom sfi, gymnasial
niva och grundlaggande niva 2021 fordelat pa kvinnor och man.

Totalt I 22%
Kvinnor totalt I 20%
Mén totalt G 5%

Grundlaggande niva I 19%
Kvinnor I 17%
Méan I 4%

Gymnasial niva I 20%
Kvinnor NN 19%
Man I 22%

Sfi I 5%
Kvinnor I 39%
Man I 53%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kélla: Skolverkets officiella statistik

Av intervjuerna att doma foljer en del kommuner upp studieavbrott for att utrona
orsakerna till avbrotten, men nagra av dem menar att det ar svart att fa grepp om
orsakerna och att fa eleverna att medverka i uppféljningen. Dessa kommuner
saknar saledes ofta kunskap om varfor elever gor avbrott och om det har med
utbildningen att gora. Foljaktligen vidtar de inte heller, i nagon storre
utstrackning, atgarder for att minska studieavbrotten. De intervjuade kommunerna
som systematiskt foljer upp och analyserar studieavbrott anser sig kunna avgoéra
om orsakerna till avbrotten ger anledning till fordndringar av undervisningen,
larmiljoerna och stodinsatserna. Dessa kommuner vidtar dven atgarder for att

9 Skolverket (2022b). s.31.
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minska avbrotten, men har fortfarande problem med att manga elever gor avbrott i
sina studier.

En av Skolinspektionens kvalitetsgranskningar fran 2019 styrker denna
sammantagna bild. Skolinspektionen menar att huvudmén och rektorer behdver
bli battre pa att ta reda pa varfor elever avbryter sina studier och pa att vidta
effektfulla atgarder utifran resultaten.®

Skolverkets rapport Komvux som sarskild utbildning — flera hinder pa vagen till
och under studier visar att merparten av de intervjuade kommunerna systematiskt
foljer upp studieavbrott och studieresultat bland elever som studerar inom
komvux som sarskild utbildning dven om de i regel inte foljer upp vad eleverna
gor efter avslutad utbildning.2%®

Skolverkets promemoria fran ar 2022, Arbete, studier och daglig verksamhet efter
komvux som sarskild utbildning, &r den forsta statistikuppféljning om individers
sysselsattning efter avslutade studier i komvux som sérskild utbildning.%

9 Skolinspektionen (2019). s.11.
100 Skolverket (2021a). Komvux som sarskild utbildning — flera hinder pa végen till och under studier s. 47.

101 Skolverket (2022d).
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6. Socialt stéd inom komvux

| detta kapitel redovisas fdrekomsten och organiseringen av annat stéd inom
komvux i form av socialt stéd samt i vilken utstrdckning detta stod erbjuds.

Som tidigare namnts i kapitel 2 ger en del komvuxverksamheter socialt stéd till
elever for att hjalpa dem hantera fragor kring deras studiesituation. Det finns inte
nagot forfattningsreglerat krav pa komvux att erbjuda sadant stéd, men en del
kommuner gor det for att undanrdja yttre orosmoment som beddms férhindra
elevers inlarning samt for att skapa forutsattningar for eleverna att paborja och
fullfolja studier.

Fyra av tio kommuner erbjuder socialt stdd i stor
utstrackning

Enkatundersokningen visar att 40 procent av komvuxverksamheterna i de
tillfragade kommunerna arbetar med att ge elever socialt stod i ganska stor eller
mycket stor utstrackning. Det &r 56 procent av dem som arbetar med det i ganska
liten utstrackning eller i ingen utstrackning alls. Ovriga 3 procent vet inte om de
arbetar med sociala stodinsatser.

Diagram 21. | vilken utstrackning komvuxverksamheter arbetar med sociala stddinsatser
(n=237)
100%

80%

60%

44%

40%

32%

20%

12%

8%

- - 3%
0% [ ]

| mycket stor | ganska stor | ganska liten I ingen Vet ]
utstréckning utstréckning utstréckning  utstréckning alls

Kélla: Skolverkets enkat till kommuner och regioner om elevhélsa och stéd i komvux.
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Det sociala stodet riktas framfor allt till vissa
elevgrupper

Av intervjuerna att doma &r det i huvudsak sfi-elever samt elever med olika typer
av funktionsnedsattningar eller psykisk ohalsa som erbjuds socialt stéd inom
komvux, men aven andra elever kan komma i fraga for stodet. Denna bild styrks
av utsagor fran Skolverkets samverkansméten med andra myndigheter.

En del komvuxverksamheter erbjuder socialt stod
som ges av komvux egen personal

Ungefar hélften av komvuxverksamheterna som vi har intervjuat erbjuder sina
elever socialt stdd som de sjdlva organiserar. Huvuddelen erbjuder socialt stod via
komvux personal och det ar vanligtvis socialpedagoger'®?, studiehandledare (som
ofta ar larare), studiecoacher (som mestadels ar pedagoger eller beteendevetare),
larare, sfi-larare samt modersmalsstodjare som utfor detta arbete. | vissa
komvuxverksamheter har larare en viss tid avsatt for att ge elever socialt stod.

| ett led att forebygga avbrott och motverka studiemisslyckanden stottar, coachar
och motiverar ovanstaende yrkeskategorier eleverna att studera. Samtidigt hjalper
denna personal eleverna att hantera faktorer kring deras studiesituation sa som
ekonomi, boende, sjukdom, migration samt myndighets- och vardkontakter. De
kan dven hjélpa eleverna att komma till ratt instans inom halso- och sjukvarden
och de hjalper ofta till i kontakten med varden. Personalen ger dessutom eleverna
vagledande samtal och praktiskt stod i vardagen genom att exempelvis ringa och
vacka elever pad morgonen for att motivera dem att komma till undervisningen
eller att gora inlamningsuppgifter. Enligt flera av intervjupersonerna hjélper dessa
yrkeskategorier elever att forsta vikten av sina studier och att ta ansvar fér dem.

Det finns dock ett par komvuxverksamheter i intervjustudien dér det sociala
stodet enbart erbjuds av kurator. Det sociala stodet organiseras pa detta satt for att
lararnas arbetstid ska fredas sa att de ska kunna fokusera pa undervisningen.
Vidare ndmner ett par intervjuade kommuner att det sociala stodet delvis skulle ha
utforts av en kurator om de hade haft nagon, men att det i dagslaget i stallet utfors
av studiecoacher.

Somliga komvuxverksamheter lanar resurser for
socialt stod

Ett fatal av de intervjuade komvuxverksamheterna som saknar resurser for att
erbjuda socialt stod lanar i stéllet in personella resurser fran andra kommunala
forvaltningar eller ideella organisationer vilka utfor de sociala stodinsatserna

102 Framitd.se (2023). Socialpedagoger arbetar vanligtvis halsoframjande och férebyggande och ger stod till elever och
larare i sociala fragor. 1 grund- och gymnasieskolan ingér de ofta i elevhalsoteam och har ett nara samarbete med
kuratorer och skolpsykologer.
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inom komvux. Det ror sig om en rad olika yrkeskategorier som hjalper elever att
undanroja yttre bekymmer som gor att de inte kan fokusera pa sina studier. En
yrkeskategori som nagra kommuner anser vara sarskilt viktig ar sa kallade
Supported Education coacher. Dessa coacher hjalper exempelvis elever att
strukturera sin vardag samt att anséka om studiemedel eller ersattningar fran
Forsékringskassan. Vid behov initierar de dven utredningar relaterade till
funktionsnedsattningar for elever som kommer till komvux fran gymnasieskolan
och har behov av en utredning. | vissa av dessa kommuner &r det likasa vanligt att
regionens halsokommunikattrer regelbundet kommer till komvux for att hjalpa
elever komma i kontakt med och kommunicera med halso- och sjukvarden samt
optiker. Aven samhallskommunikatorer fran kommunala forvaltningar
frekventerar i vissa kommuner regelbundet komvux och hjéalper elever med
arenden géllande migration och ekonomi. Det gér de exempelvis genom att hjélpa
elever fylla i blanketter och férklara hur migrations- och bidragsprocesser
fungerar.

En komvuxverksamhet ndmner i intervjuerna att de anlitar en konflikthanterare
kopplad till arbetsmarknads- och integrationsférvaltningen som &r fore detta polis
och agerar livscoach for komvuxelever med kopplingar till gangkriminalitet.
Konflikthanterarens insatser motiverar eleverna att fokusera pa och fortsatta sina
studier inom komvux som ett led i att [amna den kriminella banan bakom sig och
komma vidare i livet.

En del komvuxverksamheter saknar socialt stod

En del komvuxverksamheter som har medverkat i intervjustudien erbjuder enligt
egen utsago inget socialt stod utan hanvisar elever i behov av sadant stod till
hélso- och sjukvarden, andra kommunala férvaltningar eller myndigheter. Det
finns aven exempel pa kommuner dar komvux a sfi-elevers vagnar initierar
kontakt med exempelvis integrationscentrum och familjecentral for att eleverna
ska fa hjalp med bland annat forsorjning, vardkontakter och barnomsorg i ett led
att mojliggora ett 6kat fokus pa studierna. Komvuxverksamheterna papekar att
olosta problem inom dessa omraden i hog utstrackning paverkar elevernas
allmanna maende och darmed deras studiesituation.
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Hur val mots elevernas behov av stod
och elevhalsa?

| detta kapitel redovisas de beddmningar som representanter for verksamheten gor
av elevers behov av elevhélsa, stdd och socialt stdd inom komvux, men dven
komvux forutsattningar att moéta dessa behov. Som anges i kapitel 2 finns det en
rad olika aktorer som har ett ansvar for malgruppen sa som regionernas halso- och
sjukvard, Arbetsformedlingen och socialtjansten i kommunerna.

Elever | komvux beddms ha stora behov av stod,
socialt stdd och elevhalsa

Sfi-elever beddms ha ett stort behov av socialt stéd men
aven av andra stodinsatser

En 6kad invandring till Sverige under 2000-talet har medfort att elevantalet inom
sfi har 6kat och darigenom foreligger nu ett stérre behov av stéd och elevhélsa
inom komvux &n tidigare. | intervjustudien framkommer dven att elever som &r
fodda utomlands kan ha svarare att uttrycka sina behov av stod, ofta pa grund av
sprakliga barriarer, vilket gor att det kan ta langre tid for komvux personal att
identifiera och utreda vilka behov eleven har innan stéd kan erbjudas. Eleverna
behdver framfor allt stod i form av individanpassning, extra anpassningar,
studiehandledning och sprakutveckling.

Var intervju- och enkatundersokning indikerar att det inom elevgruppen ocksa
finns stora medicinska behov kopplat till nedsatt syn och horsel samt psykiska
problem till f6ljd av krigstrauman och flyktingskap. Dessa behov kan férutom
anpassade larmiljéer inom komvux dven métas med medicinska, psykosociala
och psykologiska insatser.

Denna elevgrupp beddms tillika ha ett storre behov av socialt stod an andra elever
inom komvux. Det sociala stodet handlar ofta om att hjalpa eleverna fa kontakt
med myndigheter och sjukvarden samt om att hjalpa dem kommunicera med
dessa instanser i ett led att I0sa olika problem kopplade till exempelvis
forsorjning, sjukvard och migration.

Behov av sprakstod pa grundlaggande och gymnasial niva

Manga elever som last inom sfi géar sedan vidare till komvux pa grundlaggande
och gymnasial niva. Pa grundlaggande niva ar 94 procent av eleverna fodda
utomlands och motsvarande for gymnasial niva ar 46 procent. Enligt Skolverkets
officiella statistik laste dessutom 20 000 elever i sfi aven kurser pa grundlaggande
eller gymnasial niva under samma halvar 2021.
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| intervjustudien framkommer att manga elever som ar fodda utomlands och
studerar pa grundlaggande och gymnasial niva, har bristande sprakkunskaper som
forsvarar studier i matematik och svenska. Denna elevgrupp ar saledes i behov av
sprakstod for att kunna tillgodogdra sig undervisningen. Motsvarande behov finns
inom komvux som sérskild utbildning bland elever som ar fédda utomlands.

Okad psykisk ohalsainom samtliga skolformsdelar

Intervjupersonerna menar att det finns en 6kad psykisk ohélsa hos eleverna i
samtliga skolformsdelar inom komvux. Det ror sig framfor allt om elever med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, andra funktionsnedséttningar och
elever inom sfi som lider av psykisk ohalsa, men &ven studieovana elever med
studiemisslyckanden bakom sig som studerar pa gymnasial niva.

Att eleverna behdver folja CSN:s regler avseende studietakt och studietid for att
de inte ska forlora ratten till studiemedel innebér ett krav pa progression som
manga elever, enligt respondenterna i intervjustudien, upplever som stressande.

Det beddms finnas ett stort behov av studiehandledning/
studiecoachning

Intervjustudien visar att manga elever inom komvux som har studiemisslyckanden
bakom sig, en kort utbildningsbakgrund eller andra hinder som paverkar studierna
uppfattas ha ett stort behov av studiehandledning/studiecoachning. Detta stdd
innebdr ofta att studiehandledare/studiecoacher hjalper eleverna att strukturera
sina studier och tillampa studieteknik, men dven att de motiverar eleverna att
paborja och fullfolja studier. Studiehandledning/studiecoaching kan &ven handla
om att hjélpa eleverna hantera fragor kring studiesituationen for att mojliggora ett
storre fokus pa studierna, det vill sdga socialt stod.

Elever med funktionsnedsattningar har ett stort behov av
stod

| intervjustudien framkommer att elever med olika funktionsnedsattningar
behdver olika typer av extra anpassningar och individanpassningar under sin
studietid for att motverka funktionsnedsattningens konsekvenser och skapa
forutsattningar for eleven att studera. Overlag beskrivs dessa elevgrupper ha ett
stort behov av specialpedagogiska insatser. | intervjuerna framkommer att manga
elever med olika funktionsnedsattningar har daliga erfarenheter fran tidigare
skolgang och tidigare studiemisslyckanden. Detta menar manga respondenter
motiverar psykosociala insatser och socialt stod.

Enligt intervjupersonerna kan behoven handla om olika anpassningar av den
fysiska studiemiljon, tekniska hjalpmedel och tillgang till specialpedagogiskt stod
saval som majlighet till socialt stod och andra psykosociala insatser.
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Komvux forutsattningar att moéta elevernas behov

Majoriteten ser ett behov av fler eller andra insatser

Bade i enkat- och intervjuundersokningen framkommer det att kommunerna har
bristande forutsattningar att mota elevernas behov av stéd, elevhélsa och socialt
stdd. Majoriteten av kommunerna som har deltagit i enk&tundersdkningen anger
att de &r i behov av andra eller fler typer av stdd- och elevhélsoinsatser for att
mota elevernas behov. Respondenterna framhaller framfor allt behovet av att
utoka den specialpedagogiska och den psykosociala insatsen. En del patalar dven
att studiehandledande, studiecoachande insatser, och insatser pa elevernas
modersmal behdver utokas. Det finns dven en del respondenter som uppger att de
har behov av sociala stodinsatser utférda av socialpedagog, studiecoach, kurator
eller dylikt. Oavsett vilken profession som erbjuder socialt stdd till elever inom
komvux sa framgar det av intervjustudien att manga ser det som en viktig insats
for att forbéattra elevernas studiesituation och motverka avhopp och
studiemisslyckanden.

Komvux saknar ofta kapacitet och rutiner for att mota
samtliga elevers stédbehov

Intervjustudien visar att manga kommuner varje ar behver hantera en stor mangd
elever som laser korta kurser under ett tiotal veckor. Rutinerna for att fanga upp
dessa elevers behov av stéd i form av extra anpassningar och individanpassningar
skiljer sig at mellan kommunerna. Flera av de kommunerna vi har intervjuat
upplever att det &r en utmaning att fanga upp dessa elevers stédbehov innan
studierna paborjas. Deras behov av stod upptacks forst nar de har varit i
utbildning i nagra veckor och foljden blir da enligt kommunerna att behoven méts
relativt sent i utbildningen eller inte alls.

| intervjuerna framkommer ocksa att det ofta saknas tillracklig kapacitet inom
komvux for att mota alla elevers behov av stod. Det kan darfor ofta bli upp till
den enskilda lararen att hantera elevers behov i larmiljon i samband med
undervisningen, till exempel genom extra anpassningar och individanpassningar.
En del larare behdver stdd av specialpedagoger, specialldrare och kuratorer for att
na framgang i att mota elevernas behov av stod pa ett effektivt satt.

Av intervjuerna att doma ar det d&ven manga elever med neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar som inte far sina stédbehov tillgodosedda. Lararens
kompetens att ge stod 4r enligt intervjuerna avgérande. Aven en upplevd
avsaknad av personal och resurser gor det svart for en del kommuner att erbjuda
tillrackliga insatser och sarskilda larmiljoer till elever med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar.
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Kommunernas olika forutsattningar skapar en olikvardig
tillgang till stéd och elevhalsai landet

| intervjustudien &r det tydligt att det endast &r de stdrre kommunerna som har
resurser att anordna och bibehalla en omfattande stod- och elevhalsoverksamhet.
De mindre kommunerna i intervjustudien avsétter inte samma ekonomiska
resurser och har inte den organisatoriska kapaciteten till detta och saknar
stordriftsfordelar, men ser ocksa att eleverna har ett stort behov av stod och
elevhalsa. | intervjuerna patalas dven att det finns stora skillnader mellan
kommunerna vad géller vilket stod och vilken elevhélsa eleverna erbjuds.
Elevernas tillgang till stod och elevhalsa blir da beroende av i vilken kommun
eleven studerar och vilka resurser kommunen avsétter for stod och elevhélsa.

Resurstillgangen avgor anordnandet av stod och elevhélsa

Trots att studien generellt sett pekar pa en upplevd resursbrist inom komvux vad
géller anordnandet av elevhalsa och stéd lyfter kommunerna i intervjustudien
aven fram goda exempel och framgangar vad géller anordnandet av densamma.

De kommuner som har en central stédorganisation som inbegriper flera stod- eller
resursteam med specialpedagoger och kuratorer pekar pa stordriftsfordelar och pa
fordelar med organisationens flexibilitet. Enligt kommunerna &r det gynnsamt att
kunna fordela personella resurser fran stodorganisationen till
komvuxverksamheter utifran behov och utifran varierande elevantal och
elevsammansattning. Da personalstyrkan anvands systematiskt och
andamalsenligt undviker kommunerna &ven stora svangningar i rekrytering och
uppségning av personal.

Uppléggen med lokala stddorganisationer respektive larcentra uppfattas i
intervjuerna inte som lika resursmassigt fordelaktiga eftersom dessa i regel saknar
de centrala stodorganisationernas resurstillgang och flexibilitet. | dessa
organisationer ter det sig dock 6verlag lika viktigt att ha tillgang till bade
specialpedagog eller speciallarare och kurator, vilka arbetar bade gentemot
lararna och eleverna. Aven studiehandledare och studiecoacher framhalls vara
sarskilt viktiga i dessa organisationer. Enligt intervjuerna ar det tillgangen till och
kombinationen av stdd- och elevhalsoinsatser som kan mota elevernas och
personalens behov som ar den storsta framgangsfaktorn.

Samverkan ar ett satt att atgarda bristen pa stod- och
elevhalsopersonal

Av intervjuerna framgar att brist pa resurser hos vissa kommuner hanteras genom
att komvuxverksamheten hyr eller lanar in personal fran andra skolformer eller
kommunala forvaltningar sa som specialpedagog, studiecoach eller sjukskéterska.
Beroende pa den arbetsbelastningen som personal som hyrs eller lanas in i fraga
redan har kan dock utrymmet vara litet att méta &ven komvuxelevernas
stodbehov.
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I kommuner som saknar kurator framkommer att andra, ofta lararna, ger kurativt
stod vilket tar tid fran undervisningen. De kommuner som kan erbjuda
elevhalsans psykosociala insatser menar att tillgang till kurator fredar larare fran
kurativa fragor och att larare i stallet kan fokusera pa det pedagogiska arbetet.
Dérmed har en gransdragningsproblematik l6sts for lararnas del. Att kunna styra
kurativa fragor till en profession inom komvux beskrivs som fordelaktigt for hela
komvuxverksamheten. | studien namns i detta sammanhang inte mojligheten att
hanvisa till kuratorer inom hélso- och sjukvarden.

Samverkan eller 1an av resurser fran kommunala forvaltningar, andra skolformer
eller andra aktorer i kombination med komvux egna resurser framhalls dven i
vissa intervjuer som en framgangsfaktor for att 6ka mojligheterna att mota
elevernas behov sarskilt nar elevhélso- och stédorganisationer saknas. Nagra
kommuner namner ocksa att samlokalisering och samverkan med andra relevanta
aktorer kan framja komvux tillgodoseende av elevernas behov. Da komvux finns
under samma tak som exempelvis Arbetsformedlingen, socialtjansten och
integrationscenter finns forutsattningar for en bra dialog kring elevernas behov av
stdd- och elevhalsoinsatser vilket minskar risken for att behov inte
uppmarksammas.

Begransat stéd och elevhalsa vid viss utbildning pa
entreprenad

Ungefar var tredje kommun som har avtal med externa utbildningsanordnare om
att utfora uppgifter pa entreprenad har avtal som omfattar krav pa att
utbildningsanordnaren ska tillhandahalla elevhalsa. Tva av tre kommuner har
avtal om att utbildningsanordnaren ska tillhandahalla stodinsatser i form av extra
anpassningar och individanpassningar till eleverna.

Ett flertal kommuner beskriver i intervjuerna att de har daliga erfarenheter av
upphandlad utbildning dar de har avtalat om att specialpedagogisk kompetens
eller kurativ kompetens ska tillhandahallas av de externa utbildningsanordnarna.
Trots avtalen uppges inte eleverna fa det specialpedagogiska och kurativa stod
som de externa utbildningsanordnarna ar alagda att erbjuda.

Som tidigare namnts konstaterar bland annat Skolinspektionen i en granskning att
kvalitetsbrister i utbildningarna skulle kunna férebyggas med en béttre
uppféljning och kontroll.

Svarigheter att mota behov av individuellt stod i
distansundervisningen

Det har over tid blivit allt vanligare att eleverna inom komvux undervisas pa
distans. | intervjuerna framkommer att distansstuderande pa grund av studiernas
sjalvstandiga art ar i behov av mycket stod och handledning vilket ofta ar svart for
kommunerna att méta. Manga elever som laser pa distans uppges inte fa de
individanpassningar de behgver. | de kommuner dar det saknas eller inte finns
tillrécklig studiehandledning, studiecoachning och studiemotiverande insatser &r
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det enligt intervjustudien vanligt att eleverna tappar motivationen och hoppar av
sina studier.

Aven om den kommunala huvudmannen har ansvar for de elever som studerar
hos externa anordnare vad géller resultaten och kvaliteten pa utbildningen
framkommer det i intervjuerna att det ar sarskilt svart fér kommunerna att ge stod
till elever som laser distansutbildningar pa entreprenad. De specialpedagoger och
speciallarare som arbetar med elever bade i kommunal och extern regi upplever
att det ofta ar svart att na elever och personal inom utbildning pa entreprenad och
darmed ocksa svart att erbjuda stod.
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Slutsatser

I denna rapport har Skolverket undersokt elevhélsa, stod och annat stéd i form av
socialt stdd inom komvux. Vi har kartlagt hur elevhalsa och stod &r organiserat
och i vilka former det erbjuds samt i vilken utstrackning. Motsvarande har gjorts
for annat stod i form av socialt stdd. Vidare har vi gjort en bedémning av hur val
kommunerna méter elevernas behov av elevhalsa och stdd, inte minst med tanke
pa den forandrade elevsammanséttningen och elevernas 6kade behov av
stodinsatser.

Manga menar att elevernas behov inte mots

Genomgaende i denna studie har foretradare for verksamheterna framhallit att
elevernas behov av sttd, elevhélsa och socialt stdd inte i tillracklig utstrackning
mots inom komvux. Att foretradare for verksamheterna idag bedémer att de inte
fullt ut kan méta stodbehoven hos eleverna anser Skolverket ar problematiskt da
malgruppen for komvux ofta bedoms ha en svag position pa svensk
arbetsmarknad och riskerar att hamna i ett langvarigt utanférskap om det inte
finns ratt forutsattningar for eleven att fullfélja sina studier.

Merparten av de intervjuade kommunerna samt de fritextsvar som kommunerna
angett i enkéten uttrycker att det ar en stor utmaning att méta det omfattande
behovet av stod och elevhélsa som finns hos den 6kade méngden elever med
psykisk ohélsa, funktionsnedsattningar, kort utbildningsbakgrund och tidigare
studiemisslyckanden. Det framkommer ocksa att komvux har svarigheter att fullt
ut mota distansstuderandes omfattande stédbehov. Vidare uppges ett problem
vara att en del elever som gar utbildningar som utférs pa entreprenad inte far det
specialpedagogiska och psykosociala stod som parterna avtalat om. Som tidigare
namnts i denna rapport har ett flertal utredningar uppméarksammat problem
forknippade med upphandling av vuxenutbildning. Bristerna skulle kunna
forebyggas bland annat med battre uppféljning och kontroll fran huvudmannens
sida.

Kommunerna uttrycker behov av fler och andra insatser

Det stora behovet av fler eller andra stdd- och elevhalsoinsatser med tillhdrande
yrkeskategorier som framkommer i Skolverkets enké&t- och intervjuundersokning
indikerar att komvux inte i tillracklig utstrackning méter elevernas behov av stdd,
elevhélsa och socialt stdd. Behovet ror i huvudsak specialpedagogiska och
psykosociala insatser samt sociala stédinsatser.

Kommuner har bristande kunskaper om hur val de moter
elevers behov av elevhélsa och stéd
Skolverket noterar att kommunerna Gverlag har svart att bedéma hur stor del av

elevernas behov av stod och elevhalsa de moter inom komvux. Detta beror pa att
6 av 10 kommuner saknar uppféljning av utfallet av stédinsatser samtidigt som
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uppfdljning av elevhélsa forekommer i mycket liten omfattning bland de
kommuner som erbjuder sadana insatser. | manga kommuner saknas dven resurser
och rutiner for att identifiera elevers stdédbehov och stddbehovet upptécks ofta
relativt sent i utbildningen eller inte alls.

Kommunerna vitthar om en hdg andel studieavbrott

Den hdga andelen studieavbrott inom komvux pa grundlaggande och gymnasial
niva och i synnerhet inom sfi kan vara en indikation pa att eleverna inom komvux
saknar tillrackliga stod- och elevhélsoinsatser for att fullfélja sina studier. Det ska
dock framhallas att studieavbrott &ven kan ha andra orsaker &n bristande tillgang
till stod och elevhélsa. Studieavbrott kan &ven bero pa anstallning,
foraldraledighet och dylikt.

Bristande likvardighet i tillgangen till elevhéalsa och stod

Den stora variationen mellan kommunerna avseende deras forutsattningar att
erbjuda eleverna elevhalsa och stod kan paverka likvardigheten mellan landets
komvuxverksamheter negativt. Mojligheten att fanga upp och tillgodose elevernas
behov skiljer sig at mellan kommunerna och vilket stod och vilken elevhélsa en
elev har tillgang till &r i stor utstrackning avhangigt i vilken kommun eleven
studerar.

Merparten av kommunerna 6nskar en utékad
reglering av stod och elevhéalsa

Merparten av respondenterna i intervjustudien efterfragar en utokad reglering av
viss elevhalsa med lagkrav pa vissa insatser och yrkeskategorier. Det ror sig
framst om specialpedagogiska och psykosociala insatser med specialpedagog och
kurator.

I kommittédirektivet till den pagaende utredningen om langsiktig och
behovsanpassad yrkesutbildning for vuxna (U 2022:05),1% konstaterar regeringen
att dagens reglering av stéd inom komvux forutsétter att huvudmannen tar ett stort
ansvar for att organisera stodatgarder och utbildningen i 6vrigt sa att alla elever
ges de basta forutsattningarna att na malen med sina studier. Enligt direktivet
tyder dock mycket pa att detta inte sker.1% Flera statliga utredningar bedémer att
komvuxelevers ratt till elevhélsa och stéd bor starkas bland annat genom att
huvudmannen i skollagen ges en skyldighet att anordna viss elevhalsa.'® Enligt
en statlig utredning har bristen pa reglering i kombination med de 6kade behoven
av stod och elevhalsa skapat en situation dar kommunerna efter formaga har
byggt upp stodstrukturer.® Aven Skolverket observerar detta i foreliggande
studie. Skolverket kan ocksa konstatera att det finns en stor variation mellan

103 Dir, 2022:84.

104 Dir 2022:84 s. 14.

105 SOU 2022:34, SOU 2020:66, SOU 2022:53 och Dir. 2022:84.
106 SOU 2022:34 s. 290.
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kommunerna avseende satsningar pa elevhilsa, stod och socialt stod, men ocksa
gallande deras férmaga att méta elevernas behov inom ovannamnda omraden.

Utover komvux kunskapsformedlande uppdrag tillhandahélls och efterfragas
stodinsatser som idag utfors av andra kommunala och regionala verksamheter. |
intervjuerna framkommer dock att det ar svart for huvudmannen att dra en gréans
mellan vad myndigheter och vardinrattningar ska stétta eleverna med kopplat till
studierna och vad som &r komvux ansvar.

Skolverket kan konstatera att manga verksamhetsforetradare inom komvux ser att
elevernas behov av elevhélsa och stod idag inte mots fullt ut. Givet att
malgruppen for komvux har forandrats over tid ar det inte forvanande att behoven
ocksa gjort det. Det finns har en rad olika perspektiv som behover vagas mot
varandra, bland annat vilket ansvar som andra aktorer har for att méta dessa
behov idag. | enlighet med det som anges i direktiven till den nu pagaende
utredningen'®” dr forhoppningen att denna rapport kan utgora underlag vid en
analys av behovet av forbattrad tillgang till stod eller andra atgérder for att
eleverna ska na malen med sin utbildning.

107 Dir, 2022:84. s. 15.
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