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Forord

Alla barn och unga ska vara trygga och ha samma mojligheter att utvecklas och fa
stod i tid. Nar barn och unga &r i behov av insatser fran flera aktorer ar det centralt
med en vél utvecklad och fungerande samverkan. En otydlighet i
ansvarsfordelningen kan inverka pa barn och ungas mojlighet att fa den hjalp de
behdver.

Skolverket och Socialstyrelsen har sedan 2017 haft i uppdrag av regeringen att
genomfora ett utvecklingsarbete med syfte att forbattra samverkan mellan
elevhélsan, halso- och sjukvarden och socialtjansten, sa att barn och unga far
tidiga och samordnade insatser (U2017/01236/GV). Uppdraget skulle ha avslutats
i januari 2021 men forlangdes med en brottsforebyggande inriktning till och med
juni 2023 (U2020/00363/S). Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att forlanga
tiden for uppdraget, som i stéllet ska slutredovisas till Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet med kopia till Socialdepartementet) senast den 18
december 2023. En delredovisning avseende uppdraget att kartldgga och
identifiera goda exempel och framgangsfaktorer samt juridiska och strukturella
hinder fér samverkan ska dock Idmnas senast den 16 juni 2023.

Rapporten har tagits fram av de bada myndigheternas projektledare Ebba
Silfverstolpe Agardh, Skolverket och Kjerstin Bergman, Socialstyrelsen. | arbetet
har ocksa den myndighetsgemensamma projektgruppen deltagit genom Gunilla
Stridbeck och Annika Berggren, Skolverket samt Liselotte Persson-Ohrn,
Marianne Segevall och Ylva Branting Socialstyrelsen. Ansvariga enhetschefer har
varit Anders Duvkar, Skolverket och Annika Oquist samt Maria Hilberth,
Socialstyrelsen.

Myndigheterna vill rikta ett stort tack till alla lokala utvecklingsarbeten som
deltagit i satsningen. Vi vill ocksa tacka alla som deltagit i referensgrupperna som
vi har haft dialog med.

Juni 2023
Peter Fredriksson Olivia Wigzell
Generaldirektor Skolverket Generaldirektor Socialstyrelsen
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1. Sammanfattning

1.1 Bakgrund

Skolverket och Socialstyrelsen har sedan 2017 haft i uppdrag av regeringen att
genomfora ett utvecklingsarbete som syftat till att forbattra samverkan mellan
elevhalsan, halso- och sjukvarden och socialtjansten, sa att barn och unga far
tidiga och samordnade insatser. Bakgrunden till uppdraget var rapporter fran
Inspektionen for vard och omsorg (IVVO) och Skolinspektionen som visat pa
brister och svagheter i samverkan mellan elevhalsan/skolan och hélso- och
sjukvarden samt socialtjansten.! Konsekvenserna av en otydlig ansvars- och
arbetsfordelning mellan olika aktorer var enligt tillsynsmyndigheterna att barn
kunde bli ”bollade” mellan olika verksamheter och vénta orimligt lange pa hjilp.
Uppdraget skulle ha avslutats i januari 2021 men har forlangts till och med juni
2023. Skélen till forlangningen var enligt regeringen att det tar tid att etablera
strukturer for samverkan som fungerar langsiktigt. Andringen i uppdraget innebar
ocksa att insatser skulle riktas dels mot riskgrupper bland barn och unga i socialt
utsatta omraden, dels mot barn och unga som riskerar att utséttas for
hedersrelaterat vald och fortryck. Som en del av regeringsuppdraget har det ingatt
att identifiera framgangsfaktorer samt juridiska och strukturella hinder for
samverkan. Skolverket och Socialstyrelsen beddmde att det basta séttet att
identifiera framgangsfaktorer och hinder for samverkan var att stédja och folja
lokala utvecklingsarbeten med fokus pa tidiga och samordnade insatser till barn
och unga.

Arbetet inleddes med en forstudie dar ocksa en kunskapssammanstallning om
samverkansforskning togs fram. Inledningsvis valdes 40 utvecklingsarbeten (i
fortsattningen benamnda TSI-Grund) ut att inga i TSI-satsningen. Under
uppdragstiden har 12 av dessa valt att avsluta sin medverkan. Skélen till detta har
bland annat varit att nyckelpersoner slutat eller att utvecklingsarbetet inte langre
har kunnat prioriteras. Det forlangda och dndrade uppdraget har haft en
brottsférebyggande inriktning dar sex utvalda utvecklingsarbeten ingatt (i
fortsattningen bendmnda TSI-Brottsférebyggande). En erfarenhet har varit att det
ar svart att sarskilja det forebyggande respektive det brottférebyggande arbetet da
malgruppen ofta & densamma och tidiga insatser inriktas pa att starka samma
skyddsfaktorer.

Utgangspunkten for arbetet med TSI &r att barn och ungas behov &r
mangfacetterade och det behdvs en helhetssyn for att forsta vilket stod de
behdver. Verksamheterna behdver samordna sig utifran barns och ungas behov
och inte tvartom. Det krévs strukturer for samverkan som fungerar éver tid och en
samordning pa alla nivaer, fran lokal och regional niva till den nationella nivan.

! Inspektionen for vard och omsorg (1VO), 2015:75, Tillsyn av elevhélsans medicinska och halsoframjande roll i sju lan.
Skolinspektionen 2015:5 Elevhélsa Elevers behov och skolans insatser.
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1.2 Centrala begrepp och forkortningar

Myndigheterna valde féljande bendmningar for genomférande av uppdraget.

TSI
En forkortning av tidiga och samordnade insatser for barn och unga.

TSl-arbetet
Det arbete som gemensamt bedrivs av de olika verksamheterna som ingar i TSI.

TSl-satsningen
Termen anvands som bendmning av samordningen och det nationella stdd som
Skolverket och Socialstyrelsen gett till utvecklingsarbetena.

Utvecklingsarbete

Begreppet anvands som benamning pa de lokala utvecklingsarbeten som valts ut
att delta i TSI- satsningen. | utvecklingsarbetet ingar representanter fran de olika
verksamheterna sdsom skola/elevhalsa, halso- och sjukvard och socialtjanst,
fritidsverksamhet och polis. Arbetet samordnas av en utvecklingsledare.

1.3 Det nationella stodet

Det nationella stodet till utvecklingsarbetena har byggt pa tidigare kunskap om
framgangsfaktorer och hinder nar det géller samverkan. Stodet har anpassats och
utvecklats under projektets gang. Det som utvecklingsarbetena har vardesatt mest
ar de enskilda uppféljningarna och natverkstraffarna. Viss del av stodet har varit
inriktat pa utvecklingsledarna i deras samordnande roll, vilket de uppskattat da
stodet varit konkret och praktiknara. Slututvarderingen av TSI 2023 har dock
visat att satsningar inriktade pa stod till utvecklingsledarna riskerar att bli
kortsiktigt da det starker individer och inte organisationerna.?

Det nationella stddet har bestatt av:

— Natverkstraffar for 1arande och erfarenhetsutbyte

— Stimulansmedel

— Uppfdljningar av det lokala utvecklingsarbetet

— Utbildningar

— Stdd i lokal systematisk uppféljning av arbetssétt och insatser till barn/unga
— Stod att arbeta med sociala investeringar

— Stod att arbeta med barnrétts- funktionshinders- och jamstélldhetsperspektiv
— Juridiskt stéd om férutsattningarna for samverkan

— Digital projektarbetsplats

— Utveckla samverkansgverenskommelser som styrmedel for samverkan

2 Strategiradet 2023.
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— Stod identifiera behov av férebyggande insatser pa omradesniva

— Kommunikationssttd

I regeringsuppdraget har det inte ingatt att utveckla eller foresla en specifik
modell fér samverkan men daremot att redovisa olika forutsattningar for att
samverkan ska bli stabil och langsiktig. Skolverket och Socialstyrelsen har i nara
dialog och regelbunden uppféljning med utvecklingsarbetena identifierat olika
framgangsfaktorer och hinder, se nedan. Slutsatserna understods av de tva externa
utvarderingar som gjorts av TSl-satsningen 2021 och 2023.2

1.4 Framgangsfaktorer

Inom ramen for TSI-satsningen har foljande framgangsfaktorer identifierats:

— Fatill stand en bred och langsiktig politisk forankring
— Kartlagg och enas om problembilden

— Bygg ihop med andra satsningar

— Forsta varandras uppdrag och bygg tillit

— Fastlagg strukturen av det tvarprofessionella arbetet

— Involvera barn, unga och féraldrar i utvecklingsarbetet
—  Stark halso- och sjukvardens medverkan

— Infor samma modell i alla kommuner i ett lan

— Samordna det nationella stodet

| stort sett alla framgangsfaktorer som beskrivits ovan har pa olika satt
identifierats i tidigare forskning. Ett par undantag finns, det galler faktorerna om
att starka halso- och sjukvardens medverkan i utvecklingsarbetet och att infora
samma arbetsmodell i ett 1ans samtliga kommuner. Nér det géller
framgangsfaktorn att ha en fastlagd struktur av det tvarprofessionella arbetet ar
det viktigt att ndmna det som ar TSI-specifikt, ndmligen den strukturerade form
av samverkan som manga utvecklingsarbeten byggt upp i form av
tvarprofessionella team. | dessa team diskuterar professionella med olika
kompetenser barnets, den unges eller vardnadshavarnas behov av insatser. Det
bidrar till en helhetssyn pa barn och deras familjer och hjalper till att gora en
béattre bedémning av vilket stod de behdver och vilken verksamhet som &r bast
lampad att ge det.

N&r kommuner och regioner forvantas samarbeta ar det viktigt att &ven den
nationella nivan samordnar sig. Det tidiga och samordnade arbetet ar tamligen
oreglerat och det finns ett behov av samordning pa alla nivaer och att den
nationella nivan talar med en rost. TSI-satsningen med det delade ansvaret mellan
Skolverket och Socialstyrelsen har 16pt pa mycket val under dessa ar, och bygger

3 Governo 2021, Strategiradet 2023.
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pa att kompromisser har agt rum och att myndigheterna tillsammans har enats om
olika vagval. Detta har i sin tur skickat signaler till regional och lokal niva om
vikten av att samverkan sker for barnets bésta.

1.5 Juridiska och strukturella hinder

Inom ramen for TSI-satsningen har féljande hinder identifierats:

— Det saknas lagstod for gemensam uppfoljning pa individniva
— Uppfodljning har lag prioritet
— Forebyggande arbete bortprioriteras

—  Arbetet forsvaras av organisatoriska mellanrum och otydliga krav pa
samverkan

— Det ar svart att ga fran projektarbete till ordinarie verksamhet
— Det skapas parallella strukturer i det forebyggande arbetet
— De privata aktérerna deltar i mindre utstrackning i TSl-arbetet

— De regionala samverkans- och stodstrukturerna omfattar inte skolan

De hinder som identifierats i TSI aterfinns ocksa i forskning om samverkan. Det
géller framst en avsaknad av strukturer for samverkan och bristande varaktighet i
de strukturer som byggs upp. Av de 34 utvecklingsarbeten som deltagit i TSI-
satsningen var det hdsten 2022 éver hélften som saknade beslut om fortsattning.

Ett hinder som har identifierats i TSI-satsningen, och som inte & omnamnt i
tidigare forskning, ar att det saknas lagstdd for att géra gemensamma
uppfoljningar pa individniva. Det gar darfor inte att dverblicka arbetet eller visa
pa resultat av det samordnade arbetet till barn och unga, det géller bade resultat av
insatser och kostnader. En annan utmaning &r att de privata aktorerna inte varit
delaktiga i TSI-satsningen i samma omfattning som de offentligt drivna
verksamheterna. Det ar angeldget att stod ges till alla barn och unga vid behov,
oavsett om de gar i en fristaende skola eller tillhor en privat vardcentral.

Myndigheternas bedémning &r att det behdvs en permanent fastlagd samordning
pa nationell, regional och lokal niva for att skapa langsiktighet i det forebyggande
arbetet. Samverkan mellan verksamheter behover organiseras utifran en helhet for
att na alla barn och unga i behov av tidiga och samordnade insatser.
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2. Inledning

Alla vinner pa att en ogynnsam utveckling hos barn och unga kan vandas, ju forr
desto béattre. Det samhéllet investerar i barn och unga i tidigt skede har vi igen
mangfalt senare. Tidiga insatser kan forebygga framtida utanforskap i form av
fysisk och psykisk ohélsa, arbetsloshet, missbruk och kriminalitet. Det
forebyggande samverkansarbetet bygger manga ganger pa projekt som drivs av
eldsjalar med kortsiktig finansiering i stéllet for stabilitet och langsiktighet.

Barn och ungas behov ar mangfacetterade och det behdvs en helhetssyn for att
forsta vilket stod de kan ha behov av. Verksamheter som arbetar med barn och
unga, som skola/elevhalsa, socialtjanst, halso- och sjukvard, fritidssektor och
polis behover samordna sig sa att inte glapp uppstar. Barn ska inte behova falla
mellan stolarna och vanta onddigt lange pa stod.

Verksamheterna behover samordna sig utifran barns och ungas behov och inte
tvartom. Darfor kravs strukturer for samverkan som fungerar éver tid och som gor
det majligt att halla i och halla ut. Det behovs samordning pa alla nivaer, fran
lokal och regional niva till den nationella nivan. En viktig uppgift ar att
overbrygga stupréren mellan verksamheter sdsom skola, vard och omsorg.

2.1 Regeringsuppdraget

Skolverket och Socialstyrelsen har sedan 2017 haft i uppdrag att tillsammans
genomfora ett utvecklingsarbete med syfte att forbattra samverkan mellan
elevhélsan, halso- och sjukvarden och socialtjansten, sa att barn och unga far
tidiga och samordnade insatser. | den fortsatta redovisningen anvénds
skola/elevhélsa for att markera att hela skolverksamheten har ett ansvar for att
arbeta hélsoframjande och férebyggande. Regeringsuppdraget skulle ha avslutats
2021, men har genom regeringsbeslut forlangts till 2023.% | regeringsuppdraget
har myndigheterna haft i uppdrag att kartlagga och identifiera goda exempel och
framgangsfaktorer samt identifiera juridiska och strukturella hinder for
samverkan. | uppdraget har ocksa ingatt att folja upp och utvéardera samt sprida
resultatet till kommuner och andra viktiga aktorer. Uppdraget ska genomforas
utifran ett barnréatts-, funktionshinders- och jamstalldhetsperspektiv. Barn,
foraldrar och vardnadshavare ska ses som viktiga resurser och ska ges mojlighet
till delaktighet i utvecklingsarbetet. | februari 2020 beslutade regeringen att &ndra
och forlanga uppdraget till juni 2023. Ett skal till forlangningen var att det tar tid
att etablera strukturer for samverkan som fungerar langsiktigt, haller hog kvalitet
och utgar frén alla barn och ungas behov. Andringen i uppdraget innebar ocksé en
brottsférebyggande inriktning. Sérskilda insatser skulle riktas mot dels

4 U2017/01236/GV, Uppdrag att genomfora ett utvecklingsarbete for tidiga och samordnade insatser for barn och unga;
U2020/00363/S; Andring av uppdraget att genomfora ett utvecklingsarbete for tidiga och samordnade insatser for barn
och unga samt forlangd tid for uppdraget.
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riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta omréaden, dels barn och unga som
riskerar att utsattas for hedersrelaterat vald och fortryck. Regeringen beslutade
den 8 juni 2023 att forlanga tiden for uppdraget, som i stéllet ska slutredovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet med kopia till Socialdepartementet)
senast den 18 december 2023. En delredovisning avseende uppdraget att kartlagga
och identifiera goda exempel och framgangsfaktorer samt juridiska och
strukturella hinder for samverkan ska dock lamnas senast den 16 juni 2023.

2.2 Komponenternai TSI

Inom ramen for regeringsuppdraget har Skolverket och Socialstyrelsen gjort
nedanstaende tolkning av de olika delarna i tidiga och samordnade insatser for
barn och unga (TSI).

Tidigt handlar om att sa tidigt som majligt forebygga och forhindra uppkomst av
olika svarigheter och problem i barnets/den unges livssituation. Tidigt kan
innebdra tidigt i barnets/den unges liv vare sig det handlar om alder eller i ett
tidigt skede av en ogynnsam utveckling. Nar det galler yngre barn kan deras hélsa
och utveckling séllan ses isolerat fran vardnadshavarna/foraldrarna. Tidiga
insatser riktade vardnadshavare/foraldrar ingar ocksa i TSI. Tidigt inbegriper
saval generellt forebyggande som brottsforebyggande arbete. | detta arbete
behovs kunskap om risk- och skyddsfaktorer for att kunna identifiera relevanta
tidiga tecken pa ogynnsam utveckling och vad som kravs for att motverka en
negativ utveckling. Dessa risk- och skyddsfaktorer kan rdra skolsituationen,
hemsituationen, fritiden, barnets/den unges maende eller eget beteende och
faktorer i ndrmiljé och samhalle.

Barn, unga och foraldrar kan behova stod pa olika nivaer. Fokus i TSI handlar om
tidigt forebyggande arbete (pa selektiv niva) och inbegriper flera verksamheter
som behover ha ett vl fungerande samarbete for att méta malgruppens olika
behov. En utmaning i arbetet &r att tdppa till de organisatoriska mellanrum som
kan uppsta mellan verksamheter med olika uppdrag och ansvar. 5

Indikerad niva: barn/unga som farilla,

Indikerad niva
Universell niva

barn/unga med komplexa behov.

Selektiv niva: omfattarbarn/unga som

riskerar ogynnsam utveckling.

Universell niva omfattaralla barn/unga.

5 Tyrstrup, M (2014) | vélfardsproduktionens gransland — Organisatoriska mellanrum i vard, skola och omsorg.
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Samordning ar viktig for att fa en helhetsbild av barnets/den
unges/vardnadshavarnas behov av stod. Grunden &r den samlade kompetensen dar
representanter fran flera verksamheter diskuterar och bedémer behov av insatser
och vilken/vilka verksamheter som bést kan tillgodose dessa. En central del i detta
arbete ar att hamta in samtycke fran vardnadshavare och/eller fran barnet/den
unga sjalv. Ibland diskuteras dock barnets /vardnadshavarnas behov utan att deras
identitet rojs (se vidare avsnitt 4.3).

Insatser grundas pa en samlad beddmning. De insatser som ges syftar till att
starka skyddsfaktorer i barn och ungas liv. Utgangspunkten &r att insatserna
bygger pa basta tillgangliga kunskap. For yngre barn &r ofta insatserna riktade till
foraldrarna. Nar det galler barn i skolaldern med exempelvis hog skolfranvaro kan
den samlade bedoémningen peka pa behov av insatser i skolan men dven stod i
hemmet i form av foraldraskapsstod fran andra verksamheter. Ett annat exempel
ar unga med oro for riskbruk dér flera verksamheter kan behdva samordna sig.
Det betyder att bedémningen gérs gemensamt men att en eller flera av
verksamheterna ansvarar for sjalva insatsen. | TSI finns ocksa vissa insatser som
syftar till att starka verksamheternas ansvar for samordningen runt barn, unga och
deras familjer som till exempel koordinatorer eller barnsamordnare.

2.3 Centrala begrepp och férkortningar

Nedanstaende centrala begrepp har definierats for att fa en samsyn i arbetet med
och i kommuniceringen av uppdraget.

TSI
En forkortning av tidiga och samordnade insatser for barn och unga.

TSl-arbetet
Det arbete som gemensamt bedrivs av de olika verksamheterna som ingar i TSI.

TSl-satsningen

Termen anvands som bendmning av samordningen och det nationella stdd som
Skolverket och Socialstyrelsen gett till utvecklingsarbetena.

Utvecklingsarbete

Begreppet anvands som benamning pa de lokala utvecklingsarbeten som valts ut
att delta i TSI- satsningen. | utvecklingsarbetet ingar representanter fran de olika
verksamheterna sasom skola/elevhalsa, halso- och sjukvard och socialtjanst,
fritidsverksamhet och polis. Arbetet samordnas av en utvecklingsledare.

TSI-Grund och TSI-Brottsforebyggande

For att sarskilja det utvecklingsarbete som startade 2018, dvs. grunduppdraget,
fran det nytillkomna arbetet med inriktning pa brottsforebyggande arbete har
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begreppen TSI-Grund respektive TSI-Brottsforebyggande valts.
Utgangspunkterna i arbetet ar desamma, fokus ligger pa tidigt forebyggande
arbete och samverkan mellan skola/elevhalsa, halso- och sjukvard samt
socialtjanst. I det brottsférebyggande arbetet tillkommer polisen som aktér och
aven fritidssektorn.

2.4 Tillsyn och utredningar om tidig samverkan

I olika tillsynsuppdrag och utredningar lyfts utmaningar och forslag till 16sningar
for att stérka ett forebyggande arbete och tidig samverkan kring barn och unga.
Otydlighet i ansvarsfordelning mellan olika verksamheter kan ha betydelse for
barns och ungdomars majlighet att fa sina tillgodosedda.

Utover de tillsynsuppdrag som namns i regeringsuppdraget finns ocksa i exempel
i nartid pa brister i samverkan. Under 2019 — 2020 genomforde Inspektionen for
vard och omsorg (IVO) en nationell tillsyn av samordningen av varden och
omsorgen for barn med psykisk ohélsa.® I\VO sag i sin tillsyn att det fanns stora
utmaningar for varden och omsorgen att samordna insatserna till barn med
psykisk ohélsa som har behov av insatser fran flera verksamheter och huvudman.
Tillsynen visade att verksamheterna arbetar i stuprdr och att ingen tog ansvar for
barnets hela situation. Det kunde innebdra att barnet inte fick insatser som var
anpassade efter de individuella behoven.

Har foljer nagra exempel pa statliga utredningar som foreslagit lagandringar pa
omradet:

— Utredningen Framtidens socialtjanst har i sitt slutbetankande Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47) foreslagit att
socialtjanstens forebyggande perspektiv ska fortydligas.

— Utredningen En sammanhallen god och nara vard fér barn och unga har i
delbetankandet Borja med barnen! Sammanhallen god och nara vard for barn
och unga (SOU 2021:34) bland annat foreslagit att det halsofrdmjande och
forebyggande arbetet ska fortydligas inom halso- och sjukvarden.
Socialstyrelsen har fatt ett uppdrag att ta fram ett nationellt halsoprogram for
barn och unga.

— | proposition 2022/23:43 Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
foreslas att kommunernas ansvar for brottsforebyggande arbete regleras i lag.
Lagen trader i kraft 1 juli 2023.

— Den pagaende Trygghetsberedningen har delvis ocksa en forebyggande
ansats. En parlamentariskt sammansatt kommitté har tillsatts for ett arbete mot
gangkriminalitet. Kommitténs arbete syftar till att minska brottsligheten och
6ka manniskors trygghet. Forslag har lamnats i delbetdankandet Vagar till ett
tryggare samhalle. Samtida och framtida kriminalpolitiska utmaningar (SOU
2021:85).

6 1VO 2021 De tar inte hand om hela mig — tillsyn om samordning av insatser for barn med psykisk ohalsa
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—  Ett par pagéaende utredningar syftar till att forbattra mojligheterna till
informationsutbyte. En av dem har i uppdrag att se dver utbyte och
inhdmtning av uppgifter i socialtjansten for att férebygga brott och dka
skyddet for barn, bland annat om anmaélningsskyldigheten enligt 14 kap 18
socialtjanstlagen (2001:453) ska utokas.” En annan utredning (Ju 2022:03) har
i uppdrag att se dver hur informationsutbytet kan forbattras mellan
brottsbekdmpande myndigheter och vissa andra statliga och kommunala
myndigheter samt enskilda huvudman for fristdende skolor.®

— Genom en &ndring i 2 kap. 25 § i skollagen (2010:800) har det fortydligats att
elevhélsan vid behov ska samverka med halso- och sjukvarden och
socialtjansten. For elevhalsan kan sddan samverkan med andra
samhallsfunktioner vara saval atgardande som forebyggande och
halsoframjande. Elevhalsan kan till exempel i samverkan med andra aktorer
arbeta for att framja elevers hélsa och skolnérvaro och for att forebygga
kriminalitet eller ohélsa. Bestammelsen trader i kraft den 2 juli 2023.

2.5 Agenda 2030

Regeringsuppdraget tar utgangspunkt i Agenda 2030 och de globala
utvecklingsmal som beslutades av FN:s generalférsamling i september 2015. De
globala malens ledord &r Leave No One Behind och omfattar alla
hallbarhetsaspekter; social hallbarhet liksom miljé och ekonomiska aspekter.
Uppdraget beror framst mal 3 som handlar om halsa och vélbefinnande genom att
sékerstélla att alla kan leva ett halsosamt liv och verka for alla manniskors
valbefinnande, och mal 4 om god uthildning for alla. Det forsta delmalet till mal 4
anger att senast 2030 ska det sékerstéllas att alla flickor och pojkar fullbordar
avgiftsfri och likvérdig grundskole- och gymnasieutbildning av god kvalitet som
leder till relevanta och &ndamalsenliga kunskaper.

2.6 Skolverkets och Socialstyrelsens organisering
av uppdraget

Skolverket och Socialstyrelsen har tillsammans planerat, genomfort och féljt upp
arbetet i regeringsuppdraget. Aktiviteter inom uppdraget har letts av projektledare
fran respektive myndighet och genomforts av en projektgrupp bestaende av
representanter fran bada myndigheterna. En gemensam styrgrupp samt tva
referensgrupper har varit knutna till uppdraget.

2.6.1 Referensgrupperna

Till TSI-Grund och TSI-Brottsférebyggande finns var sin referensgrupp knuten
som har haft regelbundna traffar en till tva ganger per ar.

7 Utredningen om utbyte och inhdmtning av uppgifter i socialtjansten for att férebygga brott och 6ka skyddet for barn (S
2022: A).
8 Utredningen om forbéttrade mojligheter att utbyta information med brottsbekdmpande myndigheter (Ju 2022:03).

Tidiga och samordnade insatser for barn och unga



16

I referensgruppen for TSI-Grund ingar foljande myndigheter och aktorer:

Idéburna skolors riksforbund, Friskolornas riksférbund, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), Folkhdlsomyndigheten (FoHM), Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Barnombudsmannen (BO), Delegationen mot
segregation (Delmos),® Myndigheten for delaktighet (MFD), Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF), Lansstyrelsen Orebro, Myndigheten
for familjeratt och foraldraskapsstod (MFoF), Sveriges elevkarer, Elevernas
riksforbund (tidigare Sveriges elevrdd SVEA), Maskrosbarn, BRIS, Radda
Barnen och Funktionsratt Sverige.

| referensgruppen for TSI-Brottsforebyggande ingar féljande myndigheter och
aktorer:

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstod (MFoF), Brottsforebyggande radet (Bra), Delegationen mot
segregation (Delmos) och i fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck
Jamstalldhetsmyndigheten och Lansstyrelsen Ostergétland (nationella
kompetenscentret) och Polismyndigheten.

2.7 Underlag till slutrapporten

Foljande underlag ingar i slutrapporten.©

Vid uppdragets start 2017 genomférdes en forstudie, bland annat togs en
kunskapssammanstéllning fram av Danermark, Berth (2018), SAMVERKAN:
skola, socialtjanst och halso- och sjukvard. En kunskapssammanstéllning 2.0.

Utifran forstudien gjordes vissa vagval for att utforma uppdraget. Dessa vagval
finns beskrivna i delrapporten till regeringen 2018. Uppdrag att genomfora ett
utvecklingsarbete for tidiga och samordnade insatser fér barn och unga
(2017/01236/GV). Dérefter har Skolverket och Socialstyrelsen sammanstallt
arliga lagesbeskrivningar som underlag fér myndigheternas fortsatta planering av
uppdraget.

Den har slutrapporten bygger huvudsakligen pa erfarenheter fran de lokala
utvecklingsarbeten som deltagit i TSI-satsningen under aren 2018 till 2023. Ett
annat underlag ar den rapport Governo tog fram 2019 inom ramen for TSI-
satsningen; Overenskommelser for samverkan? En kartlaggning och analys av
samverkans@verenskommelser mellan regioner och kommuner.

| arbetet med regeringsuppdraget har myndigheterna genomfort tva utvérderingar
av TSl-satsningen. Den forsta utvarderingen genomfordes av Governo (2021)
Utvardering av Skolverkets och Socialstyrelsens regeringsuppdrag om tidiga
samordnade insatser for barn och unga. Uppdraget handlade om att utvérdera
genomfdrandet av regeringsuppdraget, det vill sdga de lokala

9 Delegationen mot segregation (Delmos) avvecklades 31 dec 2022
10 Samtliga underlag finns diarieforda hos Skolverket och Socialstyrelsen.
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utvecklingsarbetenas verksamhet och myndigheternas stdd till dem. Den andra
utvarderingen genomfordes av Strategiradet (2023) Utvardering av den nationella
TSI-satsningen. Utvarderingens huvudsakliga syfte var att vardera TSI-
satsningens bidrag till forbattrad samverkan kring tidiga och samordnade insatser
for barn och unga i de utvecklingsarbeten som deltagit i satsningen.
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3. Utvecklingsarbetenai TSI

3.1 Urval av utvecklingsarbeten

Myndigheterna bedémde att det bésta séttet att identifiera framgangsfaktorer och
strukturella hinder for samverkan var genom att stddja och folja lokala
utvecklingsarbeten, med fokus pa tidiga och samordnade insatser till barn och
unga.

3.1.1 TSI-Grund
Varen 2018 skickades en inbjudan ut till alla kommuner och landsting'! med
erbjudande om att fa ta del av nationellt stod till lokalt utvecklingsarbete.

For att kvalificera sig skulle det lokala utvecklingsarbetet:

— omfatta aktorerna skola/elevhélsa, halso- och sjukvard och socialtjanst

— omfatta landsting och minst en kommun

— vara politiskt forankrat

— ha utpekat ansvariga pa chefsniva inom medverkande kommun och landsting

— haen planering for hur privata aktorer skulle géras delaktiga i samverkan
(forutsatt att privata aktorer verkar i de aktuella kommunerna)

— haen plan for hur barn och unga samt féraldrar/vardnadshavare skulle goras
delaktiga i utvecklingsarbetet.

Sammanlagt kom det in 54 ans6kningar och av dessa valdes 40 lokala
utvecklingsarbeten ut. Dessa hade olika kommunstorlekar och en geografisk
spridning over landet fran Overtorned i norr till Ystad i soder. | urvalet av
utvecklingsarbeten prioriterades i forsta hand pagaende eller redan planerade
arbeten, da startstrackan for att bygga upp den hér typen av samverkan bedomdes
som lang.

3.1.2 TSI-Brottsférebyggande

I maj 2020 skickades en inbjudan om deltagande i TSI-Brottsforebyggande ut till
de 35 utvecklingsarbeten som vid den tiden deltog i TSI-Grund. For att kvalificera
sig till att delta krdvde myndigheterna att det lokala utvecklingsarbetet skulle:

— Haett redan pagaende eller redan planerat projekt som ville inga i ett
gemensamt nationellt utvecklingsarbete.

— Inriktas pa den selektiva nivan, det vill siga att fanga upp barn som riskerar
ogynnsam utveckling och omfatta samverkan och samordning av insatser

11 Den 1 januari 2020 avskaffades beteckningen landsting och ersattes med beteckningen region.
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mellan skola/elevhalsa, halso-och sjukvard och socialtjanst. |1 TSI-
Brottsforebyggande forvantades dven polisen inga.

— Bedrivas i ett socialt utsatt omrade och ha som mal att férebygga kriminalitet
och normbrytande beteende och/eller brottsutsatthet bland barn och unga.

Darutover fanns krav pa att utvecklingsarbetet skulle vara politiskt forankrat och
att det skulle samordnas av en utvecklingsledare. | anvisningarna till ansokan
listade Skolverket och Socialstyrelsen ett antal omstandigheter for vad som kan
karaktarisera ett socialt utsatt omrade:*?

— Omraden med lag inkomstniva, hog andel laguthildade, hog andel med
forsorjningsstod, 1ag andel forvarvsarbetande, hog andel langtidsarbetslosa.

— HOog andel av elever i dk 9 som gar ut grundskolan utan fullstandiga betyg.
— Hog andel utrikesfodda och nyanlanda i Sverige, jamfort med andra omraden.

— Lagre fortroende och tillit till savéal samhallet som myndigheter (generellt),
lagt valdeltagande.

— Lag socioekonomisk status samt kriminell paverkan pa lokalsamhallet.

I samband med ansokningsprocessen stéllde representanter fran
utvecklingsarbetena en del fragor om skillnader mellan forebyggande och
brottsférebyggande arbete. En viktig synpunkt som framfordes var att
forebyggande arbete i sig &r brottsforebyggande, exempelvis tidiga insatser till
yngre barn i 8-12 arsaldern.

Sammanlagt kom det in 13 ansokningar. Av dessa drog tva tillbaka sina
ansokningar pa grund av att halso- och sjukvarden inte kunde prioritera
utvecklingsarbetet. Sex utvecklingsarbeten uppfyllde kriterierna for deltagande i
TSI-Brottsforebyggande.

3.2 Antal utvecklingsarbeten

Flertalet utvecklingsarbeten har bestatt av en kommun, medan sex
utvecklingsarbeten har bestatt av flera kommuner och samordnats av en region.
Exempelvis samordnar Region Orebro lan fyra kommuner och Region Kronoberg
atta kommuner. Sammantaget har 90-talet kommuner och 16 regioner ingatt i
TSl-satsningen.

Antalet deltagande utvecklingsarbeten i TSI-Grund har efter hand minskat, fran
40 utvecklingsarbeten ar 2018 till 28 utvecklingsarbeten ar 2022. Skalen till detta
ar flera. Ett par utvecklingsarbeten slutade 2020 da de planerat sitt
utvecklingsarbete utifran samma tidsram som det ursprungliga
regeringsuppdraget. Andra skl har varit omorganisationer eller att det saknats

12 punkterna ar hamtade fran Delegationen mot segregation, Delmos, Sista punkten kommer fran polisens definition.
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resurser for fortsatt deltagande i TSI-satsningen. Att det nationella deltagandet
avslutats betyder inte alltid att det lokala TSI-arbetet avslutats.

Antal utvecklingsarbeten i TSl-satsningen 2018—-2023

Ar TSI-Grund TSI-Brottsforebyggande
2018 40 ej startat

2019 36 ej startat

2020 35 6

2021 32 6

2022 28 6

Enligt Strategiradets utvérdering har det ofta varit en kombination av orsaker till
att utvecklingsarbetena avslutat deltagandet i TSI-satsningen. Manga ganger har
det handlat om brist pa tid och forutsattningar i forhallande till mervardet av att

delta.

3.3 Inriktningar pa utvecklingsarbetena

TSI &r inte en metod utan ett arbetssatt som bygger pa att verksamheterna har en
gemensam struktur for att moéta barns/ungas och deras familjers behov innan
problemen vuxit sig stora. Utvecklingsarbetena har utifran lokala behov haft olika
inriktningar i arbetet med TSI. En del har varit inriktade pa att starka eller
forandra strukturer medan andra arbetar med en specifik malgrupp. Vissa testar
eller har inspirerats av en specifik modell. Flera utvecklingsarbeten har haft
foljeforskning.

Malgruppen i TSI-satsningen har omfattat barn och unga fran forskoleklass till
och med gymnasiet da regeringsuppdragets inriktning ar forbattrad samverkan
med elevhélsan som en av huvudaktérerna. Flera har emellertid involverat
verksamheter fran barn i forskolealder, vilket har setts som en tillgang. Samtliga
utvecklingsarbeten har fokus pa att ge insatser for att starka skyddsfaktorer i barns
och ungas liv, exempelvis genom att frdmja skolnérvaro och starka méjligheterna
att na behorighet till gymnasiet eller oka forutsattningarna till en trygg uppvéxt
genom foraldraskapsstod. Inom TSI-Brottsforebyggande riktas dven insatser som
bidrar till en meningsfull fritid.

I manga utvecklingsarbeten har det inrattats tvarprofessionella team for
samordningen. Teamen traffas regelbundet och det finns fastlagda strukturer och
rutiner for arbetet. Mdtena genomfors ofta i tva steg, dar det forsta motet sker
mellan de professionella. Barnets, den ungas eller vardnadshavarnas synpunkter
framfors av den som har kontakt med de berérda. Motet syftar till att bedéma
behovet av stdd och vilken/vilka verksamheter som ar bast lampade att ge stodet.
Vid nésta mote diskuteras foreslagna insatser med familjen. Diskussion om
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barnets, den ungas eller vardnadshavarnas behov sker med samtycke eller
avidentifierat. Den schematiska bilden nedan beskriver hur TSl-arbetet &r
organiserat i flertalet utvecklingsarbeten.

- Arbetsgrupp
_.Pohtls'k Styrgrupp Representanter fran de olika akitremna
forankring Tar fram underlag for
verksamheisutveckling, rutiner och annat
stod fill verksamheterna

Tvarprofessionellt team
Representanter frén de olika verksamheterna

Diskuterar och bedémer barniungas behov av Hdigt stad, foresiar
lampliga Insatser

Socialtjanst I | Skolal/elevhalsa IlHilsu- och sjukvérd]

Agerar tidigt och samordnat, ger insatser till barn och familjer

& Socialstyrelsen Skolverket

3.3.1 TSI-Grund
Detta ar de huvudsakliga inriktningarna for TSI-Grund.

Skottlandsmodellen

En handfull utvecklingsarbeten arbetar med inspiration av den sa kallade
Skottlandsmodellen, GIRFEC (Getting it Right For Every Child).
Skottlandsmodellen handlar om att ge tidiga och samordnade insatser till barn och
unga med skolan som en central arena. Modellen uppfattas starka méjligheterna
att skapa ett helhetstankande kring barn och unga, uppmarksamma de som ér i
behov av extra stdd i ett tidigt skede och medverka till att koordinerade insatser
mellan olika verksamheter kommer till stand. | dessa utvecklingsarbeten testas
olika delar i Skottlandsmodellen, till exempel The Wellbeing Wheel, ett
kartlaggningsstod som anvands i samtal med barn och vardnadshavare, framst i

forskola och skola. De hér utvecklingsarbetena utvarderas av Linnéuniversitetet.
13

Elevhéalsobaserad modell som forstalinje

| ytterligare en handfull utvecklingsarbeten testas en elevhélsobaserad modell som
forsta linje for barn och ungas psykiska hdlsa (senare bendmnd som skolbaserad
samverkan for barn och ungas psykiska hélsa). | modellen samverkar skolan,
socialtjansten samt halso- och sjukvarden for att erbjuda tidiga, synkroniserade
och samverkande insatser till barn och unga i risk for eller med tecken pa psykisk
ohdlsa. | den elevhalsobaserade modellen forstéarks stddet till barn och unga med
kompetens fran andra verksamheter, till exempel barnhabiliteringen. Insatser ges i

13 Fyra utvecklingsarbeten ingér i forskningsprojektet Connected Children: Ett forskningscentrum vid Linnéuniversitet
for kunskapsbaserad prevention som leds av professor Torbjérn Forkby. Det statliga forskningsradet FORTE har beviljat
24 miljoner i programstod for ”Connected Children” for att under sex ar studera hur den skotska modellen GIRFEC
infors och modifieras i Sverige.
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respektive verksamhet. Utvecklingsarbetet startade fore TSI-satsningen pa
initiativ av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR). Arbetsséattet har utvarderats
av Karolinska Institutet pa uppdrag av Folkhalsomyndigheten i samarbete med
SKR.™

Primarvarden som forsta linje

I ndgra utvecklingsarbeten har forsta linjen forstarkts pa vardcentralerna med
barnpsykologer eller kuratorer. Dessa arbetar ocksa i tvarprofessionella team som
traffas regelbundet och dar elevhalsa/skola, halso-och sjukvard och socialtjanst
ingar. Lokala uppfoljningar har visat att ansvarsgranserna har blivit tydligare, till
exempel mellan vardcentralen och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Vidare
har saval aterremisserna som administrationen minskat.

Forebygga skolfranvaro

Manga av utvecklingsarbetena fokuserar pa att arbeta tvarprofessionellt med att
stodja barn och unga med problematisk skolfranvaro. Utgangspunkten &r att
langvarig eller ofta aterkommande franvaro innebér att elever inte far den
utbildning som de har rétt till, vilket kan leda till stora svarigheter. Skolfranvaro
betraktas som en riskfaktor som verksamheterna bor adressera tillsammans.
Skalen till franvaro kan finnas i skolsituationen, i hemmiljon eller i utmaningar i
den unges livssituation. Exempel pa vad som gors ar att tillsatta narvarostodjare,
socialpedagoger eller mobila team som lank mellan skola och socialtjanst for att
fanga upp barn med problematisk skolfranvaro. Malsattningen for flera ar att
socialtjansten ska komma in tidigare, innan en orosanmaélan gors, och erbjuda till
exempel foraldraskapsstod. Olika lokala uppféljningar har gjorts som vittnar om
forbattrad samverkan, bade vad galler kommunikationen mellan verksamheterna
och hur orosanmalningar skrivs.

Hélsa, larande och trygghet (HLT)

I en del utvecklingsarbeten i norra Sverige ar arbetet inriktat pa det som kallas
HLT-samverkan som star for samverkan mellan: Primérvard (Hilsa),
Forskola/skola/elevhélsa (L&rande) och Socialtjanst (Trygghet). Uppdraget i HLT
ar att erbjuda tvarprofessionell kompetens fran de olika verksamheterna till barn
och familjer. HLT-teamet tréffas regelbundet for att arbeta samordnat kring barn
och unga. Sedan 2020 har FoU Valfard i Vésterbotten i uppdrag att samordna
arbetet med HLT i lanets femton kommuner och att tills4tta och stddja regionala
och lokala processledare for HLT. | VVasternorrland &r det tre kommuner som
testar HLT i ett utvecklingsarbete som samordnas av Region Vasternorrland.

Utvecklad SIP

En annan inriktning &r att forstarka arbetet med individuella planer (ofta kallad
SIP, samordnad individuell plan) dar man utdver socialtjanst och hélso- och

14 Arbetssattet har utvarderats av forskare vid Karolinska Institutet, pd uppdrag av Folkhalsomyndigheten i samarbete
med SKR. Under 2021 presenterades utvarderingen “’Skolbaserad samverkan for barns och ungas psykiska hélsa”. En
sammanfattning av utvarderingen finns pa Folkhalsoinstitutets webbplats samt ett enkelt faktablad om lardomarna fran
praktiken.
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sjukvard aven inkluderat forskola/skola. *> Malsattningen &r att komma in i ett
tidigare skede, innan det vanligtvis &r aktuellt med SIP.

3.3.2 TSI-Brottsférebyggande

Samtliga utvecklingsarbeten i TSI-Brottsforebyggande bedrivs i socialt utsatta
omraden med olika utmaningar. Omraden kan till exempel praglas av hog
arbetsloshet, trangboddhet, utanforskap, 6ppen drogforsaljning, otrygga centrum,
fritidsgardar som tappar besékare och franvaro av vuxenkontakt. Det rapporteras
om lag tillit till myndigheter och kommunala verksamheter, familjer som kanner
misstro gentemot socialtjansten, om skolor som brottas med lag lararbehorighet
och svarigheter att kunna erbjuda barn och unga en jamlik och aktiv fritid.

Detta ar de huvudsakliga inriktningarna for TSI-Brottsforebyggande.

— Rorligt och samordnat faltarbete med inriktning pa tidiga insatser.
— Testa Skottlandsmodellen i ett socialt utsatt omrade.

— Uppmérksamma risk- och skyddsfaktorer, forhindra att normbrytande
beteenden och stereotypa konsroller far faste.

— Utveckla tvarsektoriellt arbete med att rikta insatser till aldersgruppen 10-12
ar som riskerar dras in i kriminalitet.

— Forebyggande arbete pa en familjecentral inriktat pa hedersrelaterat vald och
fortryck.

— Utveckla samverkansmodellen Karleken &r fri — mot hedersrelaterat vald och
fortryck med inriktning pa aldersgruppen 15-16 ar.

3.4 FoOrvantningar pa utvecklingsarbetena

Forutom Socialstyrelsens och Skolverkets grundkrav som beskrivits i avsnitt 3.1,
till exempel att utvecklingsarbetet ska vara politiskt férankrat och inkludera olika
aktorer har foljande nedanstaende forvantningar funnits pa utvecklingsarbetena
inom bade TSI-Grund och TSI-Brottsférebyggande.

— Ta fram en projektplan for TSl-arbetet, planen revideras varje ar.
— Bidra med information om framgangsfaktorer och hinder i arbetet.
— Delta pa natverkstraffar for erfarenhetsutbyte.

— Delta vid konferenser och andra TSl-arrangemang.

— Inkomma med efterfragade underlag.

— Delta vid Skolverkets och Socialstyrelsens uppféljningar med
utvecklingsarbetena (digitalt eller vid besok).

15 Av 16 kap. 4 § halso- och sjukvérdslagen (2017:30) framgar att regionen tillsammans med kommunen ska upprtta en
individuell plan nar den enskilde har behov av insatser bade fran halso- och sjukvéarden och fran socialtjansten.
Motsvarande bestdmmelse finns i 2 kap. 7 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL
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— Anvinda sig av den digitala plattformen, Project Companion, for att ta del av
information fran myndigheterna samt dela erfarenheter med 6vriga
utvecklingsarbeten som ingar i satsningen.

— Redovisa hur stimulansmedel anvants.
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4. Nationellt stod och resultat

Det nationella stodet har syftat till att underlatta och skapa langsiktighet i det
lokala och regionala utvecklingsarbetet. Skolverkets och Socialstyrelsens stod har
utgatt fran tidigare kunskap om framgangsfaktorer och hinder for
samverkansarbete, bland annat fran Danermarks (2018)
kunskapssammanstéllning. Vidare bygger stodet pa det som utvecklingsledarna
och andra representanter fran utvecklingsarbetena har efterfragat. Stodet har
utformats utifran en ambition att det ska vara till nytta for alla utvecklingsarbeten
aven om det inte alltid varit mojligt att fullt ut tillgodose allas 6nskemal och
behov. Det nationella stddet har i princip varit det samma i TSI-Grund som i TSI-
Brottsforebyggande.

I det har avsnittet beskrivs det nationella stodet i dess olika delar. Varje del inleds
med en beskrivning av aktiviteten foljt av dess resultat. Resultaten bygger pa
Skolverkets och Socialstyrelsens uppfoljningar med utvecklingsarbetena samt
utvarderingarna av Governo (2021) och Strategiradet (2023). Vidare refereras till
en kartlaggning om avtalssamverkan av Governo (2019). Socialstyrelsens och
Skolverkets egna slutsatser redovisas i den avslutande diskussionen i avsnitt 8.

4.1 Natverkstraffar

Néatverkstraffarna har syftat till att bidra till erfarenhetsutbyte och
kunskapsinhamtning. Utvecklingsarbetena var inledningsvis indelade i fem
geografiska natverk, med traffar pa olika platser i landet. Vid dessa traffar deltog
ofta alla tre verksamheter och savél yrkesverksamma som beslutsfattare. Senare
andrades natverksindelningen till andra konstellationer for att pa sa satt vidga
erfarenhetsutbytet. TSI-Brottsforebyggande har haft ett eget natverk. Pa grund av
coronapandemins utbrott i mars 2020 genomférdes tréffarna digitalt under 2020
2022.

Exempel pa teman for traffarna har varit foraldraskapsstod, skolfranvaro, halso-
och sjukvardens delaktighet i det férebyggande arbetet och risk- och
skyddsfaktorer for normbrytande beteende. Ett aterkommande inslag har varit
nationellt stod till systematisk uppféljning eftersom myndigheterna har sett ett
stort behov av erfarenhetsutbyte i fragan. Traffarna har innehallit férelasningar av
forskare eller andra experter och presentationer av berdrda utvecklingsarbeten. Ett
aterkommande inslag har varit de hemuppgifter som utvecklingsarbetena haft i
uppdrag att arbeta med och redovisa vid natverkstraffarna. Natverkstraffarna har
ocksa anvants for att hamta in synpunkter pa TSI-uppdraget.
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Sammanstallning av antal natverkstraffar i TSI-satsningen

Ar TSI-Grund TSI-Brottsforebyggande | Utvecklingsledarna
TSI Grund/TSI Brott
2018 1 fysisk traff for samtliga ej startat
utvecklingsarbeten (hdst)
2019 2 fysiska traffar (var ej startat

respektive host) i 5 natverk

2020 1 digital traff i 5 natverk
(host)
(x)

1 digital traff

2021 1 digital traff for samtliga
utvecklingsarbeten (var)

2 digitala traffar

1 digital traff i 5 natverk

(host)
2022 1 digital traff 2 digitala traffar
2023 1 fysisk traff for samtliga 1 fysisk traff for
utvecklingsarbeten (var) samtliga
utvecklingsarbeten
(var)

(x) En stor natverkskonferens for alla 5 natverk i TSI-Grund var planerad till maj
2020, men den fick stéllas in pa grund av coronapandemin.

Skolverkets och Socialstyrelsens uppféljningar har visat att traffarna har varit
viktiga framfor allt for erfarenhetsutbyte och for att ta del av hur andra
utvecklingsarbeten 16st olika utmaningar. Manga deltagare fran
utvecklingsarbetena har rapporterat att de saknat de fysiska traffarna, da de ansags
ge battre mojlighet att knyta kontakter och diskutera olika svarigheter. Nar de
geografiska traffarna upphorde och blev digitala ledde det ocksa till farre
deltagande fran varje utvecklingsarbete. Hemuppgifterna har upplevts positivt
med en blandning av krav och stod. Bada utvarderingarna pekade pa att natverken
varit en uppskattad form for utbyte som gett utvecklingsarbetena stdd i det
dagliga arbetet.®

4.2 Stimulansmedel

For att ta del av stimulansmedlen har utvecklingsarbetena behovt uppna kraven
for deltagande (se avsnitt 3). Det forsta aret 2018 erbjods 16 utvecklingsarbeten
ett bidrag pa 400 000 kr vardera for att taicka omkostnader de hade i samband med
utbildning (se avsnitt 6.4). De efterféljande aren (2019-2022) har samtliga
deltagande utvecklingsarbeten erhallit vardera 100 000 kr arligen, det galler saval
TSI- Grund som TSI-Brottsférebyggande. Medlen har till exempel anvants for att

16 Governo 2021, Strategiradet 2023
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tacka kostnader for samordning, projektledning, utbildningar, resor for
studiebesok och erfarenhetsutbyte samt andra projektaktiviteter.

Skolverkets och Socialstyrelsens uppféljningar har visat att det upplevdes
orattvist och splittrande att endast ett urval (16 av 40 utvecklingsarbeten) fick
utbildning och ekonomiskt stod under det forsta aret. Fran 2019 och framat da
samtliga utvecklingsarbeten erhallit ssmma summa, rapporterar manga att
bidraget varit betydelsefullt. Det galler framfor allt de mindre kommunerna som
med hjalp av bidraget har kunnat géra sddant som inte rymts inom ordinarie
budget, till exempel att anordna gemensamma utbildningsdagar med alla
verksamheter som ingatt i utvecklingsarbetet. De tva utvarderingarna visade att
stimulansbidraget, ett relativt blygsamt belopp, varit viktigt men inte avgérande.’
For vissa utvecklingsarbeten har det varit ”’bra-att-ha-pengar” medan nagra menar
att medlen inte haft ndgon egentlig betydelse for att skapa battre forutsattningar
for samverkan kring TSI.

4.3 Regelbundna uppfdljningar

| det nationella stodet har ingatt att folja upp och ge konkret stod till
utvecklingsarbetena. Det har skett via telefon, mejl, fysiska besok i
utvecklingsarbetena eller via digitala traffar.

Under 2019 lag fokus pa fysiska besok och den preliminéra planen var att besoka
ett 10-tal utvecklingsarbeten per ar. Detta fick dock stéllas in pa grund av
coronapandemin. Under 2022 aterupptogs de fysiska besoken. Enskilda digitala
uppfoljningsmaten kom i gang 2020 med utvecklingsarbetena i TSI-Grund och
genomfordes tva ganger per ar. Uppfoljningen med TSI-Brottsforebyggande
paborjades under 2021, da ocksa en extra uppfdéljning gjordes. De digitala
uppfdljningsmaétena har genomforts systematiskt och har utgatt fran en fragemall
dar vissa fragor varit aterkommande som exempelvis den om krav pa deltagande i
TSl-satsningen. En viktig del i dialogerna har varit att tillsammans reflektera over
hur olika hinder kan évervinnas.

Omstéllningen till digitala uppféljningsmaten ledde till att fler uppféljningar
kunde genomfdras, samtidigt som det innebar att den huvudsakliga uppféljningen
skedde med utvecklingsledarna. Vid de fysiska besdken var det lattare att
engagera fler deltagare och fa inspel fran olika nivaer, som politiker, chefer och
yrkesverksamma.

17 Governo 2021, Strategiradet 2023
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Antal uppféljningar med de utvecklingsarbeten som deltog i TSI-satsningen respektive ar.

Fysiska besok Digitala uppfoljningar
2019 11 -
2020 1 70 (35 TSI-Grund)
2021 1 82 (32 TSI-Grund + 6 TSI-Brott)
2022 7 68 (28 TSI-Grund + 6 TSI-Brott)
2023 - 34 (28 TSI-Grund + 6 TSI-Brott)

Under 2021 gjordes ocksa sarskilda uppféljningar med de sex utvecklingsarbeten
som samordnar flera kommuner fran en region. Deras arbete bygger pa uppdrag
fran lanets kommuner att samordna och stddja det lokala utvecklingsarbetet. De
har haft sarskilda utmaningar och har uttryckt ett behov av stod i det arbetet och
mojlighet till erfarenhetsutbyte.

Skolverkets och Socialstyrelsens uppféljningar har visat att utvecklingsledarna
och andra deltagare har uppskattat den néra och direkta dialogen. De har tyckt att
det varit bra med inbokade avstamningar och att i forvag fa utskickade fragor. Det
har bidragit till att representanterna i utvecklingsarbetet avsatt tid for att
gemensamt diskuterat TSI-arbetet. Uppféljningarna har ocksa gett dem majlighet
att fa inspel pa sitt arbete. I utvarderingen fran Governo namndes uppféljningarna
som sérskilt véardefulla for utvecklingsarbetet och deras rekommendation var att
fokus framat borde ligga pa direkt kommunikation med utvecklingsarbetena i
form av handledning och kravstallande. Strategiradet menade att det
verksamhetsndra stodet, med enskilda uppféljningar, har varit en motiverande
kraft som gett utvecklingsledarna konkret stod i hur de kan driva
utvecklingsarbetet framat. Daremot kom de till slutsatsen att det nationella stodets
fokus pa utvecklingsledarna har lett till att utvecklingsledarna har starkts som
individer, men inte bidragit till ett Iangsiktigt stod i utvecklingsarbetet.

4.4 Utbildningar

Inledningsvis i TSI-satsningen, 2018-2019, holls en utbildning i praktisk
samverkan. Deltagare fran samtliga tre verksamheter i 16 (av de 40)
utvecklingsarbetena erbjods utbildningen om sex dagar vid fyra olika larosaten.8
Ovriga utvecklingsarbeten erbjods en komprimerad endagsutbildning.
Utbildningens utgangspunkt var att erbjuda teoretisk kunskap om samverkan och
att ge konkret stdd i utvecklingsarbetet.

Under 2021 genomfordes en tredagars processledarutbildning som riktades till
samtliga utvecklingsledare. Det var en praktiknara utbildning med korta teoripass
och arbete i mindre grupper. Utbildningen togs fram i ndra samarbete med
utvecklingsledarna. Den planerades som en fysisk utbildning. Ytterligare en

18 Det kan tillaggas att av de 16 utvecklingsarbetena som gick hogskoleutbildningen 2018 var det bara tva
utvecklingsledare kvar 2023.
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utbildningsomgang riktad till utvecklingsledare och samordnare genomfordes helt
digitalt 2022.

Antal deltagare i utbildningarna

Utbildning Antal deltagare
Utbildning i praktisk samverkan 6 dagar 259
Utbildning i praktisk samverkan 1 dag 112
Processledarutbildning 3 dagar, fysisk 25
Processledarutbildning 3 dagar, digital 20

Skolverkets och Socialstyrelsens uppfoljningar av den sex dagar langa
utbildningen i praktisk samverkan gav en blandad bild. Vissa deltagare var ngjda
medan andra var missnéjda med att utbildningen varit alltfér ojdmn och teoretisk.
Mest nojda var deltagarna fran de utvecklingsarbeten dar larosatena erbjudit
processtodjande skraddarsydda l6shingar. Governos utvardering gav en likande
bild och de rekommenderade i stéllet kompetensutveckling i process- och
forandringsledning for att underldtta kommande arbete med att skala upp och
bredda de arbetssatt som hittills prévats inom ramen for utvecklingsarbetet. Det
sammanfoll ocksa med utvecklingsledarnas énskemal om mer konkret processtdd
i rollen med att leda flera verksamheter utan att vara chef. Uppfdljningen av
processledarutbildningen visade pa positiva omdomen, bade nar det gallde
innehallet och mojligheten att fa arbeta och dela erfarenheter med kollegor runt
om i landet. Flera namnde vardet med att fa arbeta tillsammans i bestamda
grupper mellan de olika utbildningstillféllena. Det digitala formatet uppgavs
ocksa ha fungerat bra. Strategiradets utvardering bekraftade utbildningens
anvandbarhet. Men Strategiradet pekade ocksa pa svagheten i att enbart satsa pa
utvecklingsledarna (se avsnitt 5.6).

4.5 Stod till systematisk uppfoljning

Olika former av uppféljning ar en forutsattning for att fa kunskap om resultatet av
samordningen och av insatserna for barn, unga och vardnadshavarna. Saval
uppféljning av arbetssatt liksom individbaserad systematisk uppféljning ar
relevant i TSl-arbetet. Med individbaserad systematisk uppféljning (1SU) avses
att uppgifter fran individniva aggregeras till gruppniva och ger kunskap om en
verksamhets malgrupp i syfte att utveckla och forbéattra verksamhetens kvalitet.
For TSI finns ett behov av att kunna folja upp flera verksamheter gemensamt.
Sadan kunskap &r viktig eftersom resultat av TSl-arbetet kan ge medarbetare och
beslutsfattare underlag till beslut om resurser och att prioritera samverkan och
samordning av tidiga insatser. Socialstyrelsen och Skolverket uppmarksammade
att det fanns ett behov av ett nationellt sammanhallet stod till systematisk
uppfoljning i TSI, inbegripet alla tre aktorer, skola/elevhalsa, halso-och sjukvard
och socialtjanst.
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Socialstyrelsen har tidigare utvecklat verktyg for att stodja socialtjanstens arbete
med individbaserad systematisk uppféljning inom andra sakomraden som
ekonomiskt bistand, valdsutsatthet och valdsutdvande. Arbetet med att ta fram ett
uppfoljningsstod for TSI har byggt pa samma idé som Socialstyrelsens verktyg.
En person har varit anstalld pa deltid for att ta fram uppféljningsstodet och att
stodja utvecklingsarbetena i arbetet.

Arbetet med att ta fram ett stod till lokal uppféljning stétte dock pa juridiska
hinder nar det géller gemensam uppfoljning pa individniva, eftersom
Socialstyrelsen och Skolverket fann att det saknas rattsligt stod for
personuppgiftsbehandling vid en gemensam individbaserad
verksamhetsuppfdljning. Det stod som togs fram byggde darfor pa uppféljning av
insatser for enskilda barn och unga inom respektive verksamhet.

Arbetet med uppfoljningsstodet for TSI inleddes 2019 och blev klart for test
sommaren 2021. Uppfoljningsstodet omfattade bade stdd till beskrivning av
sjalva samordningen inom ramen for TSI och stdd till individuell systematisk
uppféljning och omfattade fyra delar.

1) Organisation och arbetssatt TSI

Beskriver TSI-samordningen mellan aktérer. Syftet med fragorna var att 6ka
kunskapen om hur olika former fér samverkan och samordning fungerar.
Denna del av uppféljningen innebar inte registrering av personuppgifter utan
endast notering om bland annat malgruppen for TSl-arbetet, aktorer i det
tvarprofessionella teamet respektive styrgrupp, antal méten samt resultatet av
samarbetet pa organisationsniva.

2) Uppfoljning av insatser (tre olika frageformuléar for forskola/skola,
socialtjanst respektive hélso- och sjukvard)

Beskriver insatser inom respektive verksamhet for enskilda barn/unga som
fatt stod inom ramen for TSI-samverkan. Uppféljningsstodet kunde endast
anvéndas for att folja resultatet av insatserna i den egna verksamheten. (Den
del som ror socialtjanstens insatser for enskilda barn/unga omfattar enbart
bistandsbedomda insatser, vilket utesluter annat stod som socialtjansten ofta
ger inom ramen for TSI.)

3) Brukarundersokning (ett generellt frageformulér)

Mojlighet for barnet/den unge samt vardnadshavare att beskriva sin
upplevelse av stodet och delaktighet, men ocksa resultatet av stodet och
betydelsen som insatserna haft. Har registrerades inga personuppgifter da
brukaruppféljningen genomfordes anonymt. Fragorna har endast fasta
svarsalternativ.
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4) Utfall av férebyggande arbete

Ett antal utfallsmatt pd gruppniva som forskning visat att ett forebyggande
arbete kan paverka; exempelvis skolfranvaro, anmalningar/ansokningar till
socialtjansten och psykisk hdlsa bland barn och unga.

Utvecklingsarbetena borjade testa det fardigutvecklade stodet fran sommaren
2021. Resultatet av arbetet visade att det, trots mycket stdd, gick trogt att anvanda
uppfoljningsstodet. Stodet upplevdes svart att anvanda och till foga nytta eftersom
mojlighet till gemensam uppfoljning pa individniva inte ar méjlig.

Framtagande av uppféljningsstddet, test och resultat av test

Period

Stod och resultat

2019-2020 Utprovningsperiod

Test av olika delar av uppféljningsstodet i 8 utvalda
utvecklingsarbeten.

2021 Uppfoljningsstodet klart for test

2 informationstillfallen & 30 deltagare.
30 digitala méten med riktad handledning.

2022 Fortsatt test av
uppféljningsstodet

3 uppfdljningsmoten & 25 deltagare.
7 digitala moten med riktad handledning

2022/2023 Resultat av test

4 utvecklingsarbeten har testat ”’Organisation och
arbetssitt”.

3 utvecklingsarbeten har testat ”Uppf6ljning av
insatser” varav 2 utvecklingsarbeten implementerat
verktyget.

2 utvecklingsarbeten har testat “brukarenkéten”

Flera utvecklingsarbeten har gjort egna anpassningar av
uppfdljningsstddet eller tagit fram egna lésningar dar de
fragat de professionella om upplevelsen av arbetet.
Uppféljningarna har fokuserat pa de professionellas
ndjdhet med arbetet. Om det faktiskt blivit battre for
barnen och de unga &r det fa som fatt svar pa (om de
alls fragat).

Problem med uppféljningsstodet

| testet av uppfoljningsstodet framkom nedanstaende problem:

— Den huvudsakliga invandningen &r att uppfoljningen endast kan anvandas till
att folja upp insatser pa individniva inom den egna verksamheten. Det svarar
inte mot de behov som finns av verksamhetsoverskridande uppféljning pa

individniva.

— Det gar inte att fa en 6verblick dver det samordnade arbetet pa individniva,
eftersom det inte finns rattsligt stdd for att behandla personuppgifter for annan

verksamhet an den egna.
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Tidiga insatser ges ofta i form av rad- och stodinsatser utan foregaende
individuell behovsprévning och omfattas darmed inte av
dokumentationsskyldigheten i socialtjanstlagen (2001:453). Det forsvarar
uppféljningen av tidiga insatser inom socialtjansten.

Det ar svart att folja upp och méta effekten av framjande och foérebyggande
arbete. Det ar enklare att mata personalens upplevelser och brukares ngjdhet.

De problem som framforts till Socialstyrelsen och Skolverket stammer med vad
som framkom i Strategiradets utvardering.

Andra problem med systematisk uppfdljning

| testet framkom en rad andra problem med systematisk uppféljning:

Svag forankring av det verksamhetsgemensamma utvecklingsarbetet i
organisationerna. Arbetet drivs ofta av enskilda personers engagemang.

Samverkansaktorernas mognad och instéllning till uppféljning.

Ledningen efterfragar alltfor sallan resultat av TSI som arbetssatt eller utfallet
for barn, unga och vardnadshavare.

Byte av personal och kontaktpersoner.

Det ar svart att forsta hur regelverket géllande personuppgiftsbehandling
respektive sekretess forhaller sig till varandra. Det finns t.ex. missforstand om
att samtycke generellt skulle ge réattslig grund for verksamhetséverskridande
personuppgiftsbehandling.

Vilka forandringar dnskas i arbetet med systematisk uppfdéljning?

Testet i utvecklingsarbetena visade pa féljande behov:

Mojlighet att folja upp och dokumentera insatser pa individniva
verksamhetsgemensamt.

Ett Onskat arbetssatt &r att vid de tvarprofessionella métena regelbundet kunna
folja upp och registrera antal barn/unga, alder, kon enligt foljande:

— barn/unga som beddmts i behov av tidiga samordnade insatser
— barn/unga som fatt tidiga och samordnade insatser
— resultat av insatserna.

Det behdvs en sarskild samordnare som haller ihop den lokala uppféljningen
som ror flera verksamheter, ndgon med kompetens och intresse for
uppféljning.

4.6 Stod att arbeta med sociala investeringar

Det finns god kunskap och omfattande forskning om fordelarna med tidiga
forebyggande insatser, som visar pa positiva effekter av tidiga insatser bade for
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individen och samhéllsekonomin.'® Trots detta prioriteras ofta det férebyggande
arbetet bort. Det &r ocksa en erfarenhet i TSI-satsningen, da en del
utvecklingsarbeten avslutats pa grund av att det forebyggande arbetet inte har
kunnat prioriteras.

En orsak &r att effekterna oftast visar sig forst efter en langre tid. En annan kan
vara att det ar svart att berakna effekter for individer och for budgetpaverkan, inte
minst nar det handlar om ett samarbete mellan flera aktdrer som till exempel
skola, socialtjanst och hélso- och sjukvard. Dessa verksamheter har olika uppdrag
och ger parallellt olika typer av insatser. Till detta kommer att budgetar ar
kortsiktiga och att politiska prioriteringar gors med korta tidsperspektiv.

Socialstyrelsen och Skolverket har under utvecklingsarbetets gang fort en dialog
med representanter fran utvecklingsarbetena dar det framkommit att de skulle
behova stdd for att underlatta for politiker och ansvariga att véardera och att
prioritera det forebyggande arbetet. Vid ett studiebestk pa KS (kommunsektorns
intresseorganisation) i Norge fick Socialstyrelsen och Skolverket ta del av ett
berakningsverktyg med vars hjalp det gick att visa pa vad man kan spara pa att
forebygga i stallet for att atgarda situationer dar manniskor hamnat i utanforskap.
Det handlade om och att se manniskor som en investering i stallet for en
utgiftspost, ett resonemang som kandes igen i de svenska utvecklingsarbetena.
Verktyget bendmnt Utenfor regnskapet var tankt for praktisk anvandning i
kommuner som arbetade med forebyggande arbete.

Mot bakgrund av detta gav Socialstyrelsen och Skolverket forskningsinstitutet
RISE Social and Health Impact Center i uppdrag att gora en forstudie hosten 2020
for att undersoka forutsattningarna att utforma en berédkningsmodell som kunde ge
praktiskt stod till kommuner och andra aktdrer att prioritera det forebyggande
arbetet. RISE lyfte fram vikten av att langsiktigt f6lja upp och utvardera det
forebyggande arbetet for att kunna koppla det till ekonomiska varden. | ett sadant
verktyg skulle man kunna stélla kostnader kopplade till investeringar i det
forebyggande arbetet i relation till ekonomiska effekter man sett vid uppféljning
och utvardering. Utifran RISE forslag gjorde Socialstyrelsen och Skolverket en
mindre forstudie, med fokus pa behovet av stod. Ett antal representanter fran
utvalda utvecklingsarbeten i TSI och nagra representanter fran SKR intervjuades.
Det framkom ett stort behov av stéd med att vérdera kostnader av det
forebyggande arbetet och utifran det ta fram underlag for lokala politiker for att
visa pa att det lonar sig med forebyggande arbetet. De intervjuade pekade pa
vikten av enkel och praktisk information och stdd i hur man raknar pa kostnader
och om hur man skattar effekterna. VVarken kostnader eller effekter av det
forebyggande arbetet foljdes upp langsiktigt enligt de intervjuade. SKR pekade pa

9 Karoly, Lynn A., M. Rebecca Kilburn, and Jill S. Cannon, Early Childhood Interventions: Proven Results, Future
Promise. Santa Monica, CA: RAND Corporation, 2005. https://www.rand.org/pubs/monographs/MG341.html,

Karoly, L.A. (2016). The Economic Returns to Early Childhood Education. The Future of Children, 26, 37 - 55.

Reynolds AJ, Temple JA. Cost-effective early childhood development programs from preschool to third grade. Annu
Rev Clin Psychol. 2008;4:109-39. doi: 10.1146/annurev.clinpsy.3.022806.091411. PMID: 18370615.
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behovet av effektmatt som kan foljas 6ver tid och pa behovet av en enkel skrift
som stegvis guidar kommuner i hur uppfoljningar och utvarderingar kan goras.

Mot bakgrund av forstudierna bedomdes att tva stod skulle tas fram, en
inspirationsskrift och ett berakningsverktyg. En halsoekonom har varit anstalld pa
deltid for att arbeta med stoden.

Inspirationsskriften beskriver ekonomiska vinster som kan kopplas till ett
forebyggande arbete och visar pa de utmaningar som finns med att arbeta
forebyggande och beskrivningar av olika modeller som syftar till att mojliggora
och underlatta ett forebyggande arbete.? | skriften presenteras en redovisning av
det vetenskapliga stodet for tidiga och forebyggande insatsers effektivitet och
kostnadseffektivitet samt en skattning av kostnader som kan uppkomma till féljd
av en ogynnsam utveckling foér barn och unga. Det vetenskapliga underlaget
bygger pa systematiska Gversikter, eftersom det ska besvara fragestéllningen om
insatsernas effekter. Metoder i skolan inkluderas inte eftersom det for
skolvasendet saknas metoder med generellt applicerbara resultat inom detta
omrade. Skolvardagen bestar av en komplex vardag dar behoven och
forutsattningarna ser olika ut. Inspirationsskriften beréknas att publiceras hdsten
2023.

Socialstyrelsen och Skolverket har inom ramen for TSI tagit fram ett forslag till
ett berakningsverktyg som &r inspirerat av Socialstyrelsens berédkningsverktyg for
att uppskatta kostnader for insatser som foranletts av vald i néra relationer.
Arbetet inleddes med en enkatstudie till samtliga utvecklingsarbeten i TSI-
satsningen. Respondenterna fick skatta tidsatgangen for att arbeta inom TSI,
inkluderat personal, utbildningar och framtagandet av policydokument,
arbetsmaterial samt kostnader for olika slags insatser. Darefter sammanstélldes
resultaten och varderades i kronor for att fa en schablon for de kostnader som TSI
innebdr. Dessa vérden integrerades sedan i ett berdkningsverktyg som kommuner
skulle kunna anvénda for att utifran lokal information och statistik berékna vad
TSI kostar for dem. Berakningsverkstyget var tankt som ett stod for att stélla
kostnader for tidiga insatser i relation till kostnader for sena insatser, till exempel
att folja antal placeringar i samhéllsvard Gver tid, som kan féljas upp och
utvarderas. Dessa utfall kunde bli ett komplement till berakningsverktyget for att
satta kronor och 6ren pa utfallen.

Berakningsverktyget har testats i nagra utvecklingsarbeten. Fem kommuner
anmalde sig, men bara en kommun fullféljde testet. Verktyget kom inte att heller
att testas bredare i TSI-satsningen da Socialstyrelsen och Skolverket gjorde
beddmningen att verktyget bara kunde anvéndas for att félja kostnaderna inom
respektive verksamhet och inte for att folja kostnaderna av insatser fran flera
verksamheter. Socialstyrelsen och Skolverket bedémde att det forelag samma
juridiska hinder for det gemensamma berékningsverktyget som for det
gemensamma uppfoljningsstodet.? Att folja upp kostnader inom enskilda

20 Med inspiration frin den tidigare rapporten “Tink l&ngsiktigt!” som Socialstyrelsen, Skolverket och
Folkhalsoinstitutet (nuvarande Folkhalsomyndigheten) tog fram 2004
21 Se avsnitt 4.5 Stad till systematisk uppfoljning.
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verksamheter fanns det enligt testkommunerna inget mervarde i, da detta redan
kunde goras med befintliga verktyg inom verksamheterna.

4.7 Stod i att arbeta med de olika perspektiven

Av regeringsuppdraget framgar att uppdraget ska genomfaras utifran ett barnratts-
, funktionshinders- och jamstélldhetsperspektiv.

Skolverket och Socialstyrelsen har bidragit med att ge stod till
utvecklingsarbetena for att halla de olika perspektiven levande. Detta har bland
annat gjorts vid Skolverkets och Socialstyrelsens uppféljningar med
utvecklingsarbetena genom att diskutera hur de konkret har arbetat med de olika
perspektiven.

4.7.1 Barnrattsperspektivet

Bade i det nationella arbetet och i de lokala utvecklingsarbetena har
barnrattsperspektivet blivit uppmarksammat. Tidiga samordnade insatser handlar
om att framja barns rétt till halsa, utbildning och social trygghet?? och i princip
allt som de olika aktérerna gor bygger pa detta.

I regeringsuppdragets referensgrupp har det funnits representanter fran
barnrattsorganisationerna; BRIS, Rddda Barnen och Barnombudsmannen.

Manga utvecklingsarbeten har haft sarskilda temadagar eller pa annat satt arbetat
med barnkonventionen. Tva av utvecklingsarbetena diplomerades som
barnrattskommuner av UNICEF 2019. Diplomeringen innebar ett erkdnnande av
ett aktivt, sjalvkritiskt och utvecklande arbete for att starka, skydda och framja
barnets réttigheter.

4.7.2 Stddja barns och foraldrars delaktighet i
utvecklingsarbetet

Enligt regeringsuppdraget ska barn, foraldrar och vardnadshavare goras delaktiga
i utvecklingsarbetet. Att de involveras i utvecklingsarbetet ar viktigt for att skapa
adekvata strukturer och insatser som gor nytta. Det handlar ocksa om att folja upp
arbetssétt utifran barn och ungas perspektiv sa att inte verksamheterna gissar sig
till vilka arbetssatt som bast fyller deras behov.

| denna del av TSI-satsningen har organisationerna Maskrosbarn, Barnrattsbyran,
Sveriges elevrad (SVEA), Sveriges Elevkarer samt Myndigheten for foraldraratt
och foraldraskapsstéd (MFoF) varit ett stod.

Skolverkets och Socialstyrelsens stdd till utvecklingsarbetena har inriktats pa att

vid uppféljningarna systematiskt friga om delaktighet. Det finns bade etiska och

juridiska aspekter att ta hansyn till nér det handlar om att involvera barn i arbetet.
Skolverket och Socialstyrelsen har tagit fram ett stéddokument for hur

22 Se bl.a. artikel 24, 26 och 28 i FN:s konvention om barnets réttigheter, barnkonventionen.
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utvecklingsarbetena kan arbeta for att framja barns medverkan i
verksamhetsutvecklingen pa en évergripande niva. Dokumentet har publicerats pa
myndigheternas webbplatser sa att &ven verksamheter som inte ingar i TSI-
satsningen kan ta del av informationen. Socialstyrelsen och Skolverket
arrangerade ett frukostseminarium hosten 2021 pa temat barns medverkan i
strukturellt arbete.

Socialstyrelsens och Skolverkets uppféljningar har visat att i vissa
utvecklingsarbeten har barn, unga och foraldrar intervjuats om hur arbetet kan
ldggas upp och vilket stéd de énskar. Det har bland annat handlat om att barn med
problematisk skolfranvaro tillfragats om vad som far dem att vilja ga i skolan. Det
visade sig da att oavsett orsakerna till skolfranvaron sé& kande barnen en oro for att
ingen markte att de var borta. Om skolpersonal inte horde av sig vid franvaro
upplevde eleverna det som meningslost att komma tillbaka till skolan. Forstaelsen
av detta ledde till att skolans ndrvaroteam inforde rutinen att larare alltid
kontaktar barn vid franvaro och beréttar att de ar saknade. Detta bidrog i sin tur
till en 6kad nérvaro for eleverna.

Ett utvecklingsarbete som jobbade med att utveckla den sa kallade
Skottlandsmodellen ville kunna beskriva sitt arbete for barn.?® De ville veta om
barn i allmanhet forstod begreppen i Wellbeing wheel.?* De gjorde det enkelt och
fragade slumpvis utvalda barn som kom forbi den lokala matbutiken. De fragade
hur barnen tolkade begrepp som hdlsa, respekterad och inkluderad. Resultatet
blev att valbefinnandehjulet anpassades efter barnens synpunkter. Ett annat
utvecklingsarbete med samma inriktning som arbetade med tjanstedesign blev i
sin forstudie uppmarksammade pa att barnens fritid ar betydelsefull, att ha
kompisar och vara inkluderad i olika sammanhang.? Det ledde till att fritid blev
ett av atta delomraden i Wellbeing wheel. Andra exempel som namns ar
uppféljningar av de samordnade insatserna genom samtal med familjer, enkater
till barn och unga (Elevhalsoenkét, Luppenkat) eller enkéter till foraldrar. Ett
utvecklingsarbete har satsat pa att anstalla unga som bidragit till utvecklingen av
kommunens aktiviteter.

Det har varit en utmaning att i utvecklingsarbetet att involvera barn, foraldrar och
vardnadshavare. Socialstyrelsens och Skolverkets uppfoljningar visar att det ofta
varit svart att sakerstalla barns och ungas delaktighet i utformningen av sjélva
utvecklingsarbetet. Diskussionen om hur det ska ga till har forts pa manga hall,
men fa utvecklingsarbeten har kommit sérskilt Iangt. Coronapandemin har
paverkat satillvida att man inte kunnat genomfora vissa aktiviteter i skolan och pa
fritidsgardar. Svarigheterna att involvera barn och unga i utvecklingsarbetet
bekraftas ocksa av de bada utvarderingarna som genomforts. Governo
konstaterade till exempel i sin utvéardering att manga utvecklingsarbeten upplevt

2 Getting it right for every child (GIRFEC) &r en modell som kommunerna i Skottland arbetar efter. Den ger skolan,
socialtjansten och halso- och sjukvérden konkreta verktyg for att stdja barn tidigt och med s8 lite byrakrati som méjligt.
24 Wellbeing wheel bestdr av atta olika sektorer som brukar versattas med: trygg, halsosam/ma bra, presterande (utifran
sin potential), omvérdad/fostrad, aktiv, respekterad, ansvarstagande och inkluderad

2 Tjanstedesign &r en metodik som anvands nar man ska ta fram en produkt eller tjanst, och kundens eller anvéndarens
upplevelser ska sté i centrum. Metodiken syftar till att forsta kundens eller anvandarens beteende och behov, for att
skapa sé bra produkter och tjanster som méjligt.
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det svart att sakerstalla barnets rost i arbetet i saval utformningen av sjélva
utvecklingsarbetet, som att involvera barn och unga i fragor som ror deras
individuella situation. Av Strategiradets intervjuer med representanter fran
utvecklingsarbetena framkom att fragan inte varit prioriterad eller att den glémts
bort. Det har varit svart att fa med barnens och ungdomarnas réster (pa grund av
exempelvis tidsbrist och svarigheter att hitta lampliga referenspersoner). Ett annat
skal som enligt Strategiradet anforts var att utvecklingsarbetet handlat om att
implementera en redan befintlig modell.

4.7.3 Funktionshinderperspektivet

Att tillampa funktionshinderperspektivet handlar om att flytta fokus fran
individen till den omgivande miljén, men ocksa om att undanrdja hinder for den
enskilde och att hitta individuella stéd och I6sningar. | regeringsuppdragets
referensgrupp har det funnits representanter fran Specialpedagogiska
skolmyndigheten (SPSM), Myndigheten for delaktighet (MFD) och Funktionsréatt
Sverige.

Skolverkets och Socialstyrelsens stod har handlat om att lyfta exempel pa de
sarskilda svarigheter som kan finnas kopplade till olika funktionsnedsattningar.
Ett exempel ar fragan om problematisk skolfranvaro, som kan ha sitt ursprung i
att skolmiljon inte &r tillganglig och méter barns behov. | TSI-nyhetsbrev har
utvecklingsarbetena fatt tips om webbfdrelasningar och rapporter som handlar om
hur funktionsnedséttningar kan paverka barn och unga. Ett annat stod har handlat
om att anpassa intervjuer och utforma enkéter sa att de inte exkluderar den héar
gruppen barn. Inom ramen for TSI-satsningen har Skolverket och Socialstyrelsen
hallit ett frukostseminarium om barn som méter funktionshinder.

Skolverkets och Socialstyrelsens uppféljningar har visat att barn- och
ungdomshabiliteringen involverats i vissa utvecklingsarbeten. Detta har upplevts
positivt. Habiliteringsteamet kan genom konsultation bidra till en helhetssyn pa
barnets situation i skolan och i hemmet. Andra utvecklingsarbeten har deltagit pa
utbildningsdagar som arrangerats av habiliteringen for att fa storre forstaelse for
olika funktionsnedsattningar, framst har det handlat om neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Vidare har det rapporterats om svarigheter for skolan och
socialtjansten att veta vilka delar av regionen som har relevant kunskap om olika
funktionsnedsattningar. Vilken verksamhet som har ansvar for utredning vid
misstanke om olika neuropsykiatriska funktionsnedsattningar kan se olika ut i de
olika regionerna. Det &r inte heller alltid tydligt vilken verksamhet som ansvarar
for insatserna. | vissa regioner dr det barn och ungdomshabiliteringen, i andra &r
det barn- och ungdomspsykiatrin och i ytterligare andra neuropediatriska enheter
som har kunskap eller utreder utvecklingsavvikelser eller funktionsnedsattningar.

4.7.4 Jamstalldhetsperspektivet

Jamstalldhetsperspektiv innebdr att kvinnors och mans, pojkar och flickors villkor
ska belysas och analyseras nar det &r relevant.
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Skolverket och Socialstyrelsen holl ett frukostseminarium varen 2022 pa temat
jamstélldhet. Bland annat presenterades forskning som visade att socialtjansten
tycks ha lattast att na flickor med svensk bakgrund och betydligt svarare att na
pojkar med utlandsk bakgrund.?

| Socialstyrelsens och Skolverkets uppféljningar framkommer olika exempel pa
arbete med jamstalldhetsperspektivet. Det har bland annat handlat om att tidigt i
forskolan och skolan uppméarksamma detta genom insatser till pojkar dar syftet
varit att forandra attityder och motverka negativa konsnormer. Detta da man
uppmarksammat att pojkar végrat lyssna pa kvinnlig personal och trotsat/ignorerat
instruktioner. Att ha ett genusperspektiv pa det forebyggande arbetet har darfor
varit en forutsattning for att atgarderna ska vara effektiva. Kunskap om
maskulinitetsnormer ar ett viktigt verktyg, for att rikta sarskilt stod till pojkar och
deras familjer.

Jamstalldhetsperspektivet planerades att uppmarksammas sarskilt i uppféljningen
av TSI, genom att undersdka om till exempel férdelningen av stéd och insatser
var lika for pojkar och flickor. Eftersom det saknas rattsligt stod for
verksamhetsoverskridande uppféljning pa individniva har Skolverket och
Socialstyrelsen dock inte kunnat ta fram ett sadant stod till uppféljning.

4.8 Juridiskt stod

Socialstyrelsen och Skolverket har tagit fram ett dokument till
utvecklingsarbetena som beskriver de juridiska forutsattningarna for att arbeta
med tidiga och samordnade insatser. Myndigheterna har ocksa l6pande besvarat
juridiska fragor fran representanter fran de olika utvecklingsarbetena. Dokumentet
och stodet har lagts ut pa den gemensamma digitala plattformen for alla
utvecklingsarbeten att ta del av (se avsnitt 4.9).

Socialstyrelsens och Skolverkets uppfoljningar pekar pa att vardnadshavare oftast
samtycker till informationsutbyte inom ramen for TSl-arbetet eftersom de ser
vardet av tidigt och samordnat stod. Daremot har det stallts manga fragor om hur
ett samtycke for eftergivande av sekretess ska hamtas in och hur det ska
dokumenteras. Representanter fran vissa utvecklingsarbeten upplever att de har
fatt olika svar da de tillfragat kommun- och regionjurister vilket lett till osakerhet
da det finns en stor ambition att gora ratt. Det har ocksa framforts onskemal om
stdd i hur en samtyckesblankett kan utformas. Socialstyrelsen och Skolverket har
tagit fram information till utvecklingsarbetena nér det galler samtycke som
sekretessbrytande grund. Myndigheterna har dock valt att inte ta fram exempel pa
samtyckesblankett. Detta bland annat eftersom det inte pa forhand gar att veta vad
samtycket ska ges for och darfor inte heller kan specificeras i en blankett.

26 https:/www.do.se/download/18.56175f8817b345aa765116a/1661848022596/rapport-skillnader-som-kan-utgora-risk-
for-diskriminering.pdf
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4.9 Digital projektarbetsplats

Under projekttiden har utvecklingsarbetena haft tillgang till en digital
projektarbetsplats. Projektarbetsplatsen 6ppnades under varen 2019 och syftade
till att 6ka interaktionen mellan deltagarna, men ocksa att ge deltagarna dverblick
over TSl-arbetet, bade lokalt och nationellt.

Med hjélp av projektplattformen har deltagarna kunnat lagga upp och dela
projektdokument. Projektplattformen har ocksa en mejlfunktion och en chatt dar
deltagarna kunnat starta diskussioner och lagga ut fragor. Skolverket och
Socialstyrelsen har ocksa anvant plattformen for att ga ut med information och
ldgga upp dokument. En instruktionsfilm och en enkel lathund har tagits fram for
att underlatta anvéndandet.

Den digitala projektplattformen har inte anvants sa frekvent da den har upplevts
som svaranvand. Det framkommer ocksa i bade Governos och Strategiradets
utvardering att utvecklingsarbetena inte uppfattat projektarbetsplatsen som en
tillgang och att den darfor inte anvénts sa ofta.

4.10 Overenskommelser som styrmedel

Under 2019 genomférde Governo en kartlaggning av de lansgemensamma
overenskommelser mellan region och kommuner som géller psykisk hélsa for
barn och unga. Deras rekommendation var att anvanda 6verenskommelserna for
att tydliggora ansvaret mellan aktérerna och att i forfragningsunderlag vid
upphandlingar stalla tydligare krav pa till exempel primarvarden/vardcentraler om
samverkan med skolan/elevhalsan och socialtjansten.?” Nar det galler fristaende
skolor konstaterade Governo att kommunerna inte har nagra maéjligheter att styra
samverkan.

En slutsats var att ett centralt stod fran myndigheterna och SKR skulle underlatta
for regioner och kommuner att utveckla 6verenskommelserna till mer funktionella
redskap for praktisk samverkan. Varen 2020 pabdrjades ett samarbete med SKR i
den har fragan men sattes pa paus pa grund av den pagaende coronapandemin.
Dérefter har nagra lan rapporterat att de slagit ihop flera Gverenskommelser om
barn och unga som finns mellan kommuner och regioner, till exempel
dverenskommelser om samverkan nér det galler barn med psykisk
funktionsnedsattning, samverkan kring barn/unga utifran
ungdomsmottagningarnas uppdrag och barn/unga som ingar i elevhalsans
malgrupp. | Dalarna har exempelvis en sadan hopslagning gjorts med
lansovergripande styrdokument och lokala éverenskommelser i varje kommun.

27 Aven Danermark 2018 kom till samma slutsats.
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4.11 Stod att identifiera behov av férebyggande
insatser pa omradesniva

Enligt tillaggsuppdraget i TSI (2020-02-06 U2020/00363/S) ska ocksa tidiga
insatser riktas mot riskgrupper bland barn och unga i socialt utsatta omraden.
Utgangspunkten i detta delprojekt har varit att ge utvecklingsarbetena stod i
tillaggsuppdraget inriktat pa arbete med barn och unga i socialt utsatta omraden.
Det har handlat om att férdjupa kunskaper om att sa traffsakert som mojligt
identifiera behov av férebyggande insatser till barn och unga pa omradesniva, det
vill saga att kunna identifiera omraden med storst behov bland barn och unga.

Skillnader i forutséattningar och uppvaxtvillkor mellan barn och unga som lever i
olika omraden kan forstarkas eller forsvagas genom samhallets insatser. For att pa
omradesniva anpassa samhallets kompensatoriska insatser efter behov
(proportionell universalism) och att rikta resurser till omraden med storst behov
behovs metoder for att identifiera och karaktérisera olika omraden.?
Socialstyrelsen och Skolverket undersokte darfor mojligheterna att utveckla ett
statistiskt beskrivningssystem som belyser barn och ungas uppvaxtvillkor i
landets olika bostadsomraden och som kunde anvandas for att identifiera omraden
som praglas av olika forutsattningar.

Arbetet tog utgangspunkt i Segregationsbarometern som utvecklats av
Delegationen mot segregation (Delmos). Segregationsbarometern bygger pa
SCBs indelning av Sverige i 3363 geografiska omraden (RegSO) och omfattar
hela befolkningen i varje omrade. Baserat pa nagra indikatorer pa
socioekonomiska forutséttningar karaktériseras samtliga omraden som omraden
med mycket stora socioekonomiska utmaningar, socioekonomiska utmaningar,
blandade omraden, eller goda och mycket goda socioekonomiska forutséttningar.
Aven Polisen har utvecklat ett verktyg for att identifiera utsatthet p& omradesniva
(polisens listor 6ver utsatta omraden). Verktyget utgar fran geografiskt
avgransade omraden som karaktariseras av en lag socioekonomisk status och dar
de kriminella har en inverkan pa lokalsamhallet. Listan saknar dock ett
forebyggandeperspektiv och baseras pa polisens egen geografiska indelning vilket
gor det komplicerat att komplettera med andra statistiska uppgifter.

Det saknas ett verktyg for att identifiera behov av férebyggande insatser riktade
till barn och unga i socioekonomiskt utsatta omraden. Genom att identifiera
andelen barn som bor i bostadsomraden med olika socioekonomiska
forutsattningar ar det ocksa mojligt att beskriva behov av resursforstarkning
utifran konkreta utfallsmatt som till exempel behdrighet till gymnasiet. | detta
projekt understktes mojligheterna att utveckla Delmos socioekonomiska index
och komplettera med nagra ytterligare statistiska matt for barn och ungas situation
i olika omraden. Beskrivningssystemet baserades pa registerdata som bedomts
vara tillgangliga éver tid hos SCB, det vill séga inte krava insatser for
datainsamling eller separat hantering av datakallor fran olika myndigheter eller

28 Detta projekt har byggt pé ett samarbete med Socialstyrelsens uppdrag om pilotverksamhet i barnhalsovéarden
Tillsammans for en trygg start riktar sig till familjer, fran slutet av graviditeten till att barnet fyller 2 ar.
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andra register. Fyra teman av indikatorer som karaktariserar ett bostadsomrade
och belyser olika aspekter av utsatthet som formar barnens uppvéxtmiljo anvéands:

Tema 1: Demografisk sammansattning,
Tema 2: Befolkningens forutsattningar,

Tema 3: Vardnadshavarnas socioekonomiska férutsattningar ur barnens
perspektiv, samt

Tema 4: Situationen for barn och unga.

Resultaten visade att det fanns en stor spridning i barn och ungas uppvaxtvillkor.
Vissa bostadsomraden préaglas av socioekonomiska utmaningar, medan
uppvaxtmiljén for barn och unga i andra bostadsomraden kannetecknades av goda
socioekonomiska forutsattningar. | nastan tva tredjedelar (64 procent) av samtliga
3363 bostadsomraden i Sverige ar de socioekonomiska forutsattningarna fér barn
och unga goda eller och mycket goda. Darutover kannetecknas var femte (21
procent) bostadsomrade av blandade socioekonomiska forutséttningar. Resterande
505 bostadsomraden kannetecknas dock av socioekonomiska utmaningar och 185
av dessa har stora socioekonomiska utmaningar. | bostadsomraden med mycket
stora socioekonomiska utmaningar finns totalt drygt 150 000 barn i aldern O till
17 ar. | de bostadsomraden som har socioekonomiska utmaningar finns ytterligare
drygt 190 000 barn 0 till 17 ar. Alltsa praglas uppvéxtvillkoren i bostadsomradet
for drygt 15 procent av barnen 0 till 17 ar av varierande grad av socioekonomiska
utmaningar.

Genom att aven studera graden av tillit pA omradesniva kan an mer komplexa
skillnader i barnens uppvaxtmiljo askadliggoras. Samtliga omraden indelades i
omradestyper baserat pa grad av tillit, som &ven speglar kriminell narvaro pa
omradesniva. Skalan visade mycket Iag tillit, 1ag tillit, blandad tillit samt hég och
mycket hog tillit. Som indikator pa tillit anvandes andelen av de rostberattigade
per omrade som deltog i det senaste kommunalvalet. Drygt vart tionde
bostadsomrade kannetecknas av lag (240 omraden) eller mycket Iag tillit (172
omraden). | de 172 bostadsomraden som kannetecknas av mycket lag tillit finns
sammanlagt drygt 170 000 barn 0 till 17 ar. Dessa omraden sammanfaller i hog
utstrackning med Polisens utpekade omraden. Sammantaget 6verensstamde
utfallet, det vill siga omraden med hogre utsatthet bland barn och unga, i stor
utstrackning med de omraden som hade hogre socioekonomisk utsatthet bland
befolkningen enligt Delmos socioekonomiska index. Det var med andra ord inga
storre skillnader mellan beskrivningssystemet for barn och unga jamfort med
Segregationsbarometern.

Efter diskussion med ndgra kommuner, via SKR:s natverk med chefer i utsatta
omraden, konstaterades det att manga kommuner redan har olika verktyg och
underlag som stdd i sitt arbete. Segregationsbarometern anvands ocksa i nagra
kommuner. Om Boverket arbetar vidare med Segregationsbarometern, och
fortsatter att uppdatera denna, ser man fran kommunernas sida inget behov av
ytterligare ett verktyg. Boverket har fatt i uppdrag av regeringen att i april 2023
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redovisa ett forslag for fortsatt arbete efter 2023 med ovan namnda verktyg. |
redovisningen till regeringen beskriver Boverket att det finns ett mycket stort
intresse pa nationell, regional och kommunal niva for att verktyget med platsdata
ska leva kvar i statlig regi och fortsatta att utvecklas fran ar 2024 och framat.?®
Verktyget kan enligt Boverket utvecklas till att bli en kunskapskalla for fler
aktorer.

4.12 Kommunikationsstod

Utvecklingsarbetena har regelbundet fatt nyhetsbrev fran Skolverket och
Socialstyrelsen med information om TSI-satsningen och aktuellt pd omradet som
forskning och statliga utredningar. Daruttver finns information, reportage och
filmer pa Skolverkets och Socialstyrelsens webbplatser, som ocksa riktar sig till
en bredare malgrupp utanfor utvecklingsarbetena (se avsnitt 8).

Utvecklingsledarna uppger att de haft nytta av informationen och nyhetsbreven,
men det har varit oklart hur stor spridningen av nyhetsbreven varit. Aven
informationen pa webbplatserna har varit till nytta i det lokala utvecklingsarbetet.

29 https:/lwww.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2023/forslag-for-fortsatt-arbete-med-
verktyg-med-platsdata/
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5. Utvecklingsarbetenas resultat

| det hér avsnittet beskrivs de ambitioner och resultat som kommer till uttryck
TSl-arbetet. Det bygger pa vad som kommit fram vid Socialstyrelsens och
Skolverkets dialoger och uppféljningar med utvecklingsarbetena. Socialstyrelsen
och Skolverket har mellan 2018 och 2023 regelbundet och strukturerat foljt upp
och diskuterat TSI-arbetet genom digitala maoten, fysiska besok i kommunerna
och under natverkstraffar (avsnitt 4.3). Ett annat underlag &r utvarderingarna av
TSl-satsningen av Governo och Strategiradet. Socialstyrelsens och Skolverkets
egna slutsatser redovisas i den avslutande diskussionen (avsnitt 8).

5.1 Fran struktur till operativt arbete

Kriteriet for att medverka i TSI-satsningen, bade for TSI-Grund och TSI-
Brottsforebyggande, var att samverkansarbetet skulle vara i gang eller tydligt
planerat vid ans6kningstillfallet. Detta eftersom startstrackan for det har slaget av
utvecklingsarbete &r lang. Trots detta &gnade manga mycket tid initialt at att
diskutera hur samverkansarbetet skulle laggas upp och organiseras. Manga
boérjade med att gora gemensamma kartlaggningar for att enas om problembild
och vad utvecklingsarbetet skulle inriktas pa. Kartlaggningarna kunde ocksa
handla om att se Over vilka andra lokala samverkansstrukturer som fanns i
kommunerna.

I de utvecklingsarbeten som samordnades regionalt med flera kommuner har det,
jamfort med utvecklingsarbeten som bestar av en kommun, tagit langre tid att
bygga upp strukturer innan det operativa arbetet kommit i gang. Deras arbete har
ofta borjat med forstudier for att undersdka forutsattningarna for
utvecklingsarbetet innan beslut tagits om fortsatt arbete i samtliga kommuner.

Vid Socialstyrelsens och Skolverkets uppféljningar har det framkommit att
utvecklingsarbetet sallan &r en linjar process, nar strukturen ar klar och det
operativa arbetet med barn och unga satt i gang har de ofta behévt ga tillbaka och
justera strukturen. Det ar viktigt att bygga upp en fungerande struktur men
samtidigt har uppféljningarna visat att det finns en risk att arbetet fastnar pa
strukturniva. Det ar viktigt att inte vanta for lange med att komma i gang med det
operativa arbetet och borja att testa i liten skala, till exempel som en avgransad
pilot i en skola eller paborja TSI-arbetet med ett fatal familjer.

Samtidigt visar Skolverkets och Socialstyrelsens uppfdljningar liksom
utvéarderingen av Governo (2021) att kraften och hallbarheten i
utvecklingsarbetena ar osaker. De utvecklingsarbeten som pagatt lange som har
en struktur for sitt arbete och jobbar operativt maste ibland stanna upp och ta ett
omtag, vilket kan bero pa att projektets inriktning andrats, nyckelpersoner
forsvunnit eller att beslut pa ledningsniva andrat forutsattningarna. Andra
omstandigheter som paverkat arbetet r start av andra likartade satsningar som
ocksa kraver resurser.
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5.2 Majoriteten har tvarprofessionella team

Majoriteten av utvecklingsarbetena har inrdttat tvarprofessionella team for
samordningen. Har finns skola, socialtjanst samt halso- och sjukvard
representerad. | det brottsférebyggande arbetet kan polis och fritidsverksamhet
inga i samverkan, till exempel samverkansformen SSPF (skola, socialtjanst, polis
och fritid). Vid uppféljningarna med Skolverket och Socialstyrelsen framkommer
det som viktigt att teamen tréffas regelbundet och att det finns fastlagda strukturer
och rutiner for arbetet. Vidare framhalls det som en styrka att de
tvarprofessionella teamen utgors av ett antal fasta representanter fran de olika
verksamheterna. Det blir en kontinuitet som bidrar till battre bedémningar och
planering av insatser. Erfarenheterna fran utvecklingsarbetena ar att
vardnadshavare och barn i regel ger sitt samtycke till att verksamheterna utbyter
information da de ser ett varde i att fa tidigt och samordnat stod.

Ett annat resultat av utvecklingsarbetet ar att fragor som exempelvis problematisk
skolfranvaro betraktas som en angelagenhet inte bara for skolan utan ocksa for de
andra verksamheterna. Ett annat exempel &r normbrytande beteende som inte
uppfattas som en fraga enbart for polis och socialtjanst, och dar det kan behovas
insatser fran halso- och sjukvarden.

Inom teamen diskuteras aven generella fragor kring malgruppen som en del av en
omvarldsbevakning och samordning med annat pagaende arbete med gruppen
barn och unga. Flera utvecklingsarbeten har byggt upp eller planerar for
familjecentraler och ungdomshélsa som en méjlighet att samordna stod fran olika
verksamheterna under samma tak.

Governo (2021) konstaterade att de kommuner/regioner som har kommit langst i
sitt utvecklingsarbete tenderade att ha landat i slutsatsen att arbetssattet med
tvarprofessionella team ger bast majligheter att ge konkreta tidiga insatser till
barn och unga. De ansag att det borde utarbetas en modell for tvéarprofessionella
samverkansteam som kunde spridas och tillampas 6ver hela landet.

5.3 Majoriteten arbetar med att ge barn och unga
insatser

Socialstyrelsens och Skolverkets uppféljningar har visat att majoriteten av
utvecklingsarbetena med aren har kommit att arbeta mer operativt med att ge barn
och unga tidiga och samordnade insatser. Resultaten indikerar att det tar tid att
komma i gang med det operativa arbetet. En orsak &r arbetets komplexitet och att
det &r beroende av flera aktorer.
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Over tid jobbar allt fler utvecklingsarbeten operativt med att ge barn och unga insatser

TSI-Grund TSI-Brottsforebyggande
2019 11 (36) ej startat
2020 20 (35) ej startat
2021 25 (32) 6
2023 26 (28) 6

Siffrorna inom parentes ar det totala antalet utvecklingsarbeten.

5.4 Svart att bedoma resultatet av TSI

Skolverkets och Socialstyrelsens uppféljning av utvecklingsarbetena samt
Strategiradets utvardering har visat att utvecklingsledarna haft svart att uppge
eller uppskatta antal barn som fatt insatser inom TSI. Det gor det ocksa svart att
bedéma resultatet av TSI for barn och unga. Svarigheterna kan bero pa att det
saknas rattsligt stod for verksamhetsuppféljning pa individniva och att det
forebyggande arbetet till stor del &r oreglerat (se avsnitt 4.5) men det finns ocksa
praktiska svarigheter. De barn, unga och foraldrar som av det tvarprofessionella
teamet bedomts vara i behov av insatser far vanligen insatsen i nagon av
verksamheterna, men det gors ingen automatisk aterkoppling tillbaka till det
tvarprofessionella teamet. Den som genomfoér insatsen, exempelvis léarare,
sjukskoterska eller familjebehandlare, har séllan en koppling till teamet.
Dessutom kan insatser ges i en annan kommun. Kunskapen om barnet/den unga
och resultatet av insatsen finns ute i de olika verksamheterna, vilket gor det svart
att fa en samlad bild. Detta ar nagot som utvecklingsarbetena aterkommande tagit
upp som ett dilemma. | de fall utvecklingsarbetena inte har haft en fast struktur
for samordning ar det annu svarare att uppskatta antal barn och om de fatt ratt
insatser.

Strategiradets intervjuer med utvecklingsledarna hosten 2022 visade att;

- 16 utvecklingsarbeten kunde uppge eller uppskatta antalet barn som fatt insatser
som en foljd av TSI-samordningen.

- 6 utvecklingsarbeten kunde inte uppge eller uppskatta antalet barn som fatt
insatser, men att sadana uppgifter eventuellt skulle kunna ga att ta fram i dialog
med de som arbetade operativt.

- 12 utvecklingsarbeten hade inte mojligt att uppge eller uppskatta antalet barn
som fatt insatser som en foljd av TSI-samordningen.

Av de utvecklingsarbeten som kunde uppge antal barn namnde nagra ett antal pa
cirka 200 barn. 1 dessa fall rérde det sig om utvecklingsarbeten inriktade mot
generella insatser till barn och unga, som exempelvis utbildningsinsatser.
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I de fall utvecklingsarbetena arbetade med individuella insatser var antalet som
fatt insatser typiskt sett 5-15 barn eller unga. | enstaka fall namndes dock att
uppemot 50 barn fatt insatser.

5.5 Arbetet med tillit pa alla nivaer

En viktig del i uppbyggnaden av samverkansarbetet har handlat om att
verksamheterna behéver kunskap om varandras uppdrag, ansvar och kompetens.
Manga utvecklingsarbeten har haft aterkommande traffar, frukostseminarier och
utbildningsdagar for kunskapsutveckling och for att identifiera maojligheter och
hinder i arbetet. Ett utvecklingsarbete har arliga sa kallade ’skavdagar” dér alla
verksamheter traffas och diskuterar vad som inte fungerar och vad man behdver
atgarda.

Vid Socialstyrelsens och Skolverkets uppféljningar har flera utvecklingsarbetena
framhallit vikten av att arbeta tillitsskapande pa alla nivaer. Det handlar dels om
att bygga upp fértroende och tillit mellan verksamheterna och deras medarbetare
samt mellan verksamheter och familjer. Detta &r nagot som TSI-
Brottsforebyggande, som arbetar i socialt utsatta omraden, sarskilt betonat.
Tillitsskapande arbete ar viktigt i allt férebyggande arbete, till exempel for att
motverka radslan for myndigheter. Det géller inte minst for att frivilligt ta kontakt
med socialtjansten i ett tidigt skede. Under 2022 har fragan accentuerats genom
de desinformationskampanjer och den skramselpropaganda som riktats mot
socialtjansten. Det galler framst socialtjdnstens arbete med omhéandertagande av
barn och unga i samhallsvard men kampanjerna paverkar fortroendet for
socialtjansten i stort. Det gor behovet av arbete med tillit extra angeléaget.

5.6 Utvecklingsledarnas roll i samverkan

Utvecklingsledarna har haft en samordnande roll i TSI-satsningen och fungerat
som spindeln i natet i samverkan. Som samordnare har de lett och koordinerat
arbetet for de olika verksamheterna utan att vara chef. I rollen har exempelvis
ingatt att ha kontakt med styrgrupp, arbeta med forankring i de olika
verksamheterna, ansvara for utbildningsinsatser och implementering.
Samordnaren har haft en nyckelroll att driva pa samverkansarbetet sa att det
vidmakthalls. Samordningen &r viktig da det inte finns nagon given aktor som
ansvarar for samordningen mellan verksamheter. Utvecklingsledarna har haft
varierande tid for uppdraget, allt ifran 10 procent till heltid. Det har varit vanligt
att de samtidigt haft manga andra uppdrag att samordna, som till exempel uppdrag
psykisk halsa eller brottsforebyggande arbete. Det har framhallits att det ar viktigt
att arbetet inte blir beroende av utvecklingsledarna, utan att &ven andra kan béra
upp arbetet som till exempel det tvéarprofessionella teamet eller sérskilda
koordinatorer. Vikten av att det finns en samordnarfunktion som finns beskriven i
en samverkanséverenskommelse har ocksa forordats. Sedan TSI-uppdraget
borjade har drygt tva tredjedelar av utvecklingsledarna slutat och ersatts med nya.
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Aven i de arbetsgrupper och styrgrupper som utvecklingsledarna rapporterar till
har manga representanter bytts ut.

Att lagga ansvaret for samordningen pé utvecklingsledarna &r en svaghet i TSI-
satsningen som Strategiradet pekat pa i sin utvardering. Strategiradet menar att
om TSI ska gora avtryck &r det i hog grad beroende av att utvecklingsledarna
stannar i organisationerna och framdver har en roll genom vilken de kan driva
utvecklingsarbete. Enligt Strategiradet kan arbetet inte baseras pa personer utan
maste utformas pa ett satt sa det tydligare starker de organisatoriska
forutsattningarna for aktorerna (skolan/elevhalsan, socialtjansten, halso- och
sjukvarden med flera) att samverka kring TSI. Det &r intressant att har namna att
Governo lyfte vikten av att Socialstyrelsen och Skolverket borde starka
utvecklingsledarna i deras roll i det fortsatta arbetet med att skala upp och bredda
de arbetssatt som testats.

5.7 Halso- och sjukvardens medverkan har
starkts

Det har framst varit socialtjansten och skolan som deltagit i utvecklingsarbetet
medan hélso- och sjukvarden har haft svarare att prioritera TSl-arbetet. | TSI-
brottsforebyggande har halso- och sjukvarden inte betraktats som en given aktor,
da det framst har ansetts vara en fraga for polis, socialtjanst och
fritidsverksamhet.

I Governos utvérdering 2021 rapporterades att endast hélften av
utvecklingsarbetena hade tillgang till primarvardsnivan. Pandemin var en del av
forklaringen men problemet med halso-och sjukvardens bristande delaktighet i
TSI-sammanhang fanns dven fore pandemin.

Utvecklingsarbetena har 6verlag haft utmaningar med att fa med ratt niva fran
halso- och sjukvarden nar det galler tidigt forebyggande arbete. Den niva som far
anses relevant i detta ssmmanhang ar primarvardsnivan, ibland benamnt som
forsta linjen/en vég in inom primarvarden eller forsta linjens psykiatri. Nar ingen
aktor funnits tillganglig pa primarvardsniva har barn- och ungdomspsykiatrin,
som verkar pa specialistniva, blivit den efterfragade samarbetsparten.

En utmaning i TSl-arbetet har varit att regionerna ofta har stora organisationer
som forsvarar forankringen hogre upp i chefsleden och hos politiken. Eftersom
regionerna har flera kommuner som samverkansparter blir det ocksa svart for
regionerna att anpassa arbetssatten utifran hur kommunerna i regionen véljer att
lagga upp sitt samverkansarbete. | ssmmanhanget kan ségas att i VV&sterbotten har
samtliga kommuner infort HLT (Halsa Larande Trygghet) vilket innebdr att alla
kommuner arbetar med samma modell. Det har gjort det lattare for hdlso- och
sjukvarden att medverka och ge stod. Initiativet kom fran regionen som uttryckte
behov av en gemensam modell i alla kommuner.
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Saval Strategiradets som Skolverkets och Socialstyrelsens uppféljning vintern
2022/23 visade dock att utvecklingsarbetenas tillgang till halso- och sjukvardens
primarvard hade okat. Omstallningen till en god och néra vard med primarvarden
som nav och en vag in har enligt flera representanter fran utvecklingsarbetena
bidragit till denna utveckling. Satsningen pa god och nara vard har enligt
Strategiradet utvardering skapat incitament hos halso- och sjukvarden att
medverka i arbetet med att utveckla samverkan och samordningen for tidiga
insatser, vilket i sin tur har stimulerat ett intresse for TSI-satsningen hos halso-
och sjukvarden.

Utvecklingsarbetenas tillgang till hélso- och sjukvard/primarvard har ckat i TSI-satsningen

2020 17 av 35 har en vardaktor pa primarvardsniva,
9 av 35 saknar vardaktor

9 av 35 ar hanvisade till den specialiserade varden i form av
BUP eller habiliteringen.

2023 29 av 34 har vardaktor pa primarvardsniva. (x)

(x) Sifforna ar ungefarliga och presenteras sa som laget sag ut vid Skolverkets och
Socialstyrelsens uppfoljning varen 2023. Det rapporteras dock om fortsatt oklara
ansvarsgranser mellan elevhalsa och primarvard nar det géller barn med psykisk
ohélsa samt svarigheter att fa tillgang till specialistnivan.

5.8 Privata aktorer har deltagit i mindre
utstrackning

Enligt regeringsuppdraget skulle ett urval av kommuner, regioner och enskilda
huvudman inga i utvecklingsarbetet. Ett krav for medverkan i TSI-Grund var att
utvecklingsarbetena skulle ha en planering for hur privata aktérer skulle géras
delaktiga i samverkan (forutsatt att privata aktorer verkade i de aktuella
kommunerna). Fragan om privata aktorers delaktighet har darfor tagits upp vid de
regelbundna uppféljningarna med utvecklingsarbetena. Uppfoljningarna har visat
att de privata aktorerna, i form av fristdende skolor och privata vardcentraler finns
i flertalet TSI-kommuner, framfor allt i de stérre kommunerna. De enskilda
huvudmé&nnen beskrivs dock mer séllan delta i sjalva utvecklingsarbetet eller i
samordningen av insatser till enskilda barn, unga och deras familjer.

Manga utvecklingsarbeten har startat som en pilot i en kommunal skola, med
ambitionen att senare bredda arbetet till samtliga férskolor och skolor i
kommunen, for att i ett senare skede bredda till de fristdende skolorna. Det finns
utvecklingsarbeten som aktivt gatt ut med information till friskolor och fragat om
de vill vara med i samverkan och vid implementering pa alla skolor.
Erfarenheterna ar blandade, det finns fristdende skolor som visat intresse av att
delta saval som att inte delta.
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De aktorer som framst namns delta ar privata vardcentraler. Skolverkets och
Socialstyrelsens uppféljningar varen 2023 indikerar att det &r att fler privata
vardgivare an fristaende skolor som deltar i utvecklingsarbetet.

For saval offentligt driven vard och skola som privata vardgivare och fristéende
skolor &r det viktigt att samverka sa att alla barn och unga inkluderas i det tidiga
och samordnade arbetet. Vid Socialstyrelsens och Skolverkets uppféljningar
betonas vikten av att alla aktérer omfattas av det tidiga samordnade arbetet for att
hela mélgruppen barn och unga ska nas. En forsvarande faktor ar att
komplexiteten 6kar genom att vardgivare och skolor kan ha barn/elever fran ett
flertal kommuner och behéver samverka med flera olika kommuner och
tvarprofessionella team.

Governo (2021) diskuterar privata aktorers roll i samverkansarbete i sin
kartlaggning av lokala 6verenskommelser. "Med tanke pa vilket kraftfullt
styrredskap som forfragningsunderlagen kan vara med mojligheten att bade stalla
krav och koppla ekonomiska incitament kan regionerna skicka tydligare signaler
till vardcentralerna om krav pa samverkan hur man vill att de ska samarbeta med
skolan och socialtjansten. Aven om kommunernas mojligheter att styra fristdende
skolors deltagande i samverkansaktiviteter &r obefintliga finns det inga hinder mot
att traffa frivilliga 6verenskommelser med fristaende skolor. Denna maéjlighet bor
utnyttjas béttre.”

5.9 Forebyggande arbete riskerar att organiseras
| stupror

Nér det brottsforebyggande arbetet och det allmént férebyggande arbetet ar under
uppbyggnad finns det enligt utvecklingsarbetena risk att arbetet organiseras i
stuprdr, till exempel med parallella styrgrupper och arbetsgrupper, trots att
malgrupperna kan vara desamma. Det leder till onddigt dubbelarbete. Det finns
stora likheter mellan TSI och SSPF (Samverkansform mellan skola, socialtjanst,
polis och fritid for att forebygga att barn och unga begar brott). Bada arbetssétten
handlar om forebyggande arbete och &r inriktade pa samverkan for att fanga upp
barn och unga som riskerar ogynnsam utveckling. For att undvika stuprér har
manga utvecklingsarbeten exempelvis kartlagt vilka andra samverkansarbeten
som pagar parallellt, slagit ihop olika styrgrupper eller renodlat de
tvarprofessionella teamen, exempelvis sa att ett av dem organiseras som ett
sérskilt SSPF-team.

Erfarenheterna fran utvecklingsarbetena &r att de insatser som ges ofta ar de
samma i det férebyggande och det brottsférebyggande arbetet. Skolan &r den
centrala arenan for att uppméarksamma yngre barn med risk for ogynnsam
utveckling, dar tvarprofessionellt arbete for att forebygga skolfranvaro ar en
central insats. Meningsfulla fritidsaktiviteter, goda vuxenférebilder och
foraldraskapsstod ar andra viktiga férebyggande insatser. For att stodja barn som
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riskerar att dras in i kriminalitet behover arbetet i hogre grad inriktas pa yngre
barn, 9-12 ar, och deras foraldrar.

Utvecklingsarbetena har ocksa beskrivit att det finns andra parallella
forebyggande satsningar pa lokal niva som till exempel samarbetsprojekt kring
skolnarvaro och arbete med psykisk ohélsa.

5.10 Oklar politisk forankring med kortsiktig
finansiering

Utmaningarna med den politiska forankringen i TSl-arbetet har varit flera. Dels
har det varit tva val under projekttiden, 2018 och 2022, som éndrat den politiska
majoriteten i manga kommuner samtidigt som samverkansarbetet behéver
forankras i nya politiska ndmnder/utskott. Referensgruppen for TSI-Grund har
pekat pa vikten av att likartade uppdrag behéver behandlas i kommunens
dvergripande organ, dar samtliga ndmnder &r representerade.

Trots att den politiska forankringen varit ett krav for deltagande i TSI-satsningen
har det vid Socialstyrelsens och Skolverkets uppféljningar visat sig att den varit
otydlig. De politiska besluten har ofta handlat om samverkan pa en generell niva
utan koppling till det specifika utvecklingsarbetet. Utvecklingsarbetena har ocksa
rapporterat att &garskapet i samverkansarbetet ofta ar oklart och finansieras med
kortsiktiga projektmedel eller statsbidrag. Arbetet riskerar bli alltfor kortsiktigt
for att hinna visa pa resultat. Darfor ar risken stor att utvecklingsarbetet inte
fortlever i ordinarie verksamhet efter projekttiden.

Samtidigt rapporterar flera utvecklingsarbeten att det finns rutiner for
aterkommande méten med de fortroendevalda, en eller flera ganger per ar.
Politikerna uttrycker ett intresse av att arbeta langsiktigt. Ett sétt att starka
utvecklingsarbetet har varit att 1anka ihop arbetet med liknande nationella
satsningar eller lokala projekt, men eftersom dessa satsningar ar finansierade med
tillfalliga medel finns en risk att det blir kortsiktigt.

Governo kom i sin utvardering 2021 fram till att endast ungefér en fjardedel av
utvecklingsarbetena hade tydligt grundade stéallningstaganden om medverkan i
TSI pa politisk niva, medan atskilliga utvecklingsarbeten bedrevs utan stod pa den
politiska nivan. Det gallde framst de mindre utvecklingsarbetena dar fokus lag pa
forandrade arbetssatt snarare an storre styrnings- och organisationsférandringar.
De hade haft svarigheter att skapa tillrackligt intresse hos politikerna.

5.11 Forbattrad samverkan men varaktigheten ar
osaker

Samverkansarbete med flera verksamheter &r komplext. Det ar olika uppdrag och
intressen som ska motas och olika regelverk att forhalla sig till. Skolverkets och
Socialstyrelsens regelbundna uppféljningar bekraftar den bilden.
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Sedan TSI-satsningens start har 12 av 40 utvecklingsarbeten slutat, skalen ar flera
men sammanfattningsvis har det handlat om att verksamheterna inte har kunnat
prioritera utvecklingsarbetet. Ekonomin for det forebyggande utvecklingsarbetet
ar ocksa ofta projektbaserad med finansiering ett ar i taget. Andra hinder har varit
organisatoriska forandringar, personalomséttning och att den breda politiska
forankringen saknats.

Vid den senaste uppféljningen med utvecklingsarbetena varen 2023 fanns det i
majoriteten av dem en ambition att fortsatta och implementera arbetet. Men det
fanns ocksa mycket oséakerhet. | nagra utvecklingsarbeten skulle man géra omtag
och testa ny pilotverksamhet i TSI medan nagra vantade pa politiska beslut. For
cirka en tredjedel (10-11 stycken) stod det Klart att utvecklingsarbetet skulle
avslutas. Det kan anda innebéra att de fortsatter med tidig samordning i nagon
form.

| Strategradets utvardering uppgav 27 av 33 utvecklingsledare att samverkan hade
forbéattrats under tiden de deltagit i TSI-satsningen. Men varaktigheten i de
strukturer for samverkan som utvecklats var enligt Strategiradet i hog grad
beroende av bade lokala forutsattningar och fortsatt utveckling av gynnsamma
nationella forutsattningar. 1 vilken man goda lokala forutsattningar fanns
varierade. | utvarderingen uppgav endast halften av utvecklingsledarna att den
samverkan som utvecklats skulle besta 6ver tid.

5.12 Coronapandemin &ndrade forutsattningarna
for TSl-satsningen

TSl-satsningen har tidsmassigt delvis sammanfallit med Coronapandemin.
Socialstyrelsens och Skolverkets uppfoljningar och utvarderingen av Strategiradet
indikerar att pandemin bade har forsvarat och, i vissa avseenden, forbattrat
mojligheterna for TSI-satsningen att gora avtryck hos de kommuner/regioner som
deltagit.

Pandemin medforde en ckad press pa alla valfardssektorer, i synnerhet halso- och
sjukvarden, vilket medforde minskat utrymme for utvecklingsarbete inom olika
omraden. Restriktionerna gallande fysiska moten innebar ocksa att delar av TSI-
satsningen som skulle varit fysiska, och darmed gett mojligheter till informella
samtal och nétverkande, fick stéllas in eller genomforas digitalt. Restriktionerna
kring fysiska moten paverkade ocksa méjligheterna for parterna i
utvecklingsarbetena att traffas och arbeta tillsammans. Utvecklingsledarna har
vittnat om att det inte hann att bli en stabil verksamhet innan pandemin kom och
att det var svarare att utveckla samarbetet nar parterna inte sags fysiskt och det
inverkade negativt pa mojligheterna att arbeta med barnen och familjerna.

Samtidigt lyfte somliga utvecklingsledare fram att 6vergangen till mer digitala
arbetssatt och den dkade vanan att ses digitalt starkte mojligheterna att ta del av
TSl-satsningen. Det gallde sarskilt for de kommuner och regioner som haft langa
resvdgar nar myndigheterna anordnat kompetensutveckling eller natverkstraffar.
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Utvecklingsledarna beskrev det som en fordel att digitala forelasningar gick att se
i efterhand. Den 6kade fortrogenheten med digitala méten som kom av pandemin
forbattrade ocksa majligheterna att ha méten med de parter som ingick i
utvecklingsarbetet. Det var lattare att hitta tid i kalendern och det gick snabbare
att ses digitalt. For Skolverket och Socialstyrelsen bidrog den digitala
omstéllningen till kontakt med féarre representanter i de olika utvecklingsarbetena
och majligheten till erfarenhetsutbyte begréansades. Samtidigt bidrog
omstallningen till att fler méten, framst med utvecklingsledarna, kunde
genomfdras jamfort med fysiska besok.

Som en konsekvens av pandemin startades ocksa digitala frukostseminarier for
spridning av erfarenheterna fran TSI till en bred malgrupp utanfér TSI-satsningen.

5.13 Nationell uppmarksamhet har skapat
forandringstryck

Deltagarna i TSl-arbetet har betonat vikten av att Skolverket och Socialstyrelsen
som nationella aktorer engagerats i utvecklingsarbetet och att tva myndigheter
talat med en rost. Vid myndigheternas uppféljningar av utvecklingsarbetena har
vardet av att myndigheterna samarbetat tatt pa lika villkor i hela TSI-satsningen
framhallits. Vidare har de ansett det som positivt att myndigheterna tillsammans
utformat stdd och varit eniga i kravstallandet.

Liknande iakttagelser har ocksa framkommit i bada utvarderingarna. Strategiradet
skriver att det vid intervjuerna med utvecklingsledarna framgatt att TSI-
satsningen har bidragit till battre forutsattningar att utveckla arbetet med TSI bara
genom sin existens, det vill sdga i princip oberoende av sjalva insatserna inom
ramen for satsningen. Strategiradet bedomer, utifran det utvecklingsledarna
beskriver, att TSl-satsningen i detta avseende har haft en paverkan pa tva satt:

— Attt staten gor en satsning har visat att TSI ar prioriterat fran nationellt hall,
vilket genererat bade uppmarksamhet och férandringstryck i kommuner och
regioner.

— Deltagandet i den TSI-satsningen har skapat ett tryck pa att leverera.

| foljande citat fran intervjuerna har utvecklingsledarna satt ord pa hur TSI-
satsningen skapat ett forandringstryck:

”Det har gett en legitimitet i kommunen. Man far ju kdmpa for att 3 till saker. Jag har
kampat for att fa en tjanst att jobba med det har. | och med att det kommer fran riksniva har
det fatt storre genomslagskraft. Det pavisar nagot som &r nationellt, det &r inte bara ndgot
man sjalv har hittat pa. Det har ocksa gjort att det har fatt en hogre status. Det later knappt
men sa ar det”.

”Det &r ett stort signalvdrde att Skolverket och Socialstyrelsen gor det tillsammans, visar att
de jobbar dver granserna och att det finns en gemensam tanke om att vi ska samverka 6ver
granserna. P4 ett valdigt 6vergripande plan kan det hjalpa oss att prata om att vi méste gora
detta”.
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6. Nationell spridning

I regeringsuppdraget har ocksa ingatt att sprida erfarenheterna fran TSI-
satsningen till kommuner, regioner och andra relevanta aktorer. Allt eftersom
TSl-arbetet utvecklats har det fran olika hall efterfragats mer konkret och
fordjupad information. Socialstyrelsen och Skolverket har bedémt att bada
myndigheternas webbsidor behdver ge kunskap inom omradet da malgrupperna
soker sig till bada myndigheterna. Information om det nationella arbetet och de
lokala utvecklingsarbetena finns darfor pa Skolverkets webbplats och for
Socialstyrelsens rakning pa Kunskapsguiden. Samma information om TSI finns
hos bada myndigheterna.

Webbplatserna uppdateras I6pande med relevant och aktuell information, som
syftar till att erbjuda stod och inspiration till malgrupperna. Det handlar till
exempel om identifierade framgangsfaktorer och hinder for TSl-arbetet,
forelasningar med forskare och konkreta exempel pa hur de olika
utvecklingsarbetena jobbar.

Har ar nagra exempel pa vad som genomforts/lagts upp pa webbplatserna under
aren.

Reportage med exempel pa olika inriktningar i utvecklingsarbetet
— Forstérkt forsta linje (Karlskrona och SIMBA)

— Brottsforebyggande arbete i socialt utsatt omrade (Orebro/Baronbackarna och
Malmo Heder)

— Skottlandsmodellen (Ystad)
— HLT (Asele och Borlénge)

—  Skolfranvaro (Bjuv)

Filmer som beskriver TSI generellt
— Livet ar inte sa latt

— Tillsammans gor vi skillnad — i tid

Filmer som beskriver hur TSl-arbetet ar upplagt
—  Asele (Halsa Léarande Trygghet/HLT)
— Falun (Skottlandsmodellen)

— Bjuv (skolfranvaro)
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Frukostseminarier

Under 2021-2023 har Skolverket och Socialstyrelsen genomfort 12 digitala
frukostseminarier, med mellan 250 och 1250 anmalda deltagare per tillfalle.
Uppléagget har byggt pa presentationer av forskare och deltagare fran
utvecklingsarbetena.

Seminarierna har behandlat foljande TSI-teman:

— Barn som moter funktionshinder

— Tillsammans for barns jamlika levnadsvillkor (tva delar)

— Barns delaktighet vid strategiskt arbete

— SOFIA-studien och vikten av tidig upptéckt

— Tillit en forutsattning for samordnade insatser

— Tidiga insatser mot hedersrelaterat vald och fortryck

— Hur insatser till barn och unga kan bli mer jdmstéllda och jamlika
— Skottlandsmodellen i Sverige

— Samverkan kring skolan i utsatta omraden

— Tidiga insatser till barn och unga med psykisk ohélsa

— Barn som anhdriga — en grupp att uppmarksamma tidigt.

Nationell TSI-konferens 2018

Hosten 2018 holls en nationell konferens med ca 600 deltagare. Under dagen
presenterades aktuell forskning och erfarenheter fran praktiken.

Annan spridning

Under aren som TSI-satsningen pagatt har Skolverket och Socialstyrelsen
medverkat vid ett antal konferenser, ofta tillsammans med nagot av
utvecklingsarbetena. Exempel pa konferenser ar Barnrattsdagarna (tva tillfallen),
Socionomdagarna (tva tillfallen), Socialchefsdagarna, SKR- konferenser.
Information om TSl-arbetet har ocksa spridits genom deltagande i poddar,
seminarier och nétverkstraffar.

Under planering

En inspirationsskrift som syftar till att ge praktiskt stod i lokalt TSI-arbete tas
fram. Materialet bygger pa erfarenheterna fran TSI-satsningen med planerad
spridning hosten 2023. Malgrupp ar yrkesverksamma och andra som &r
intresserade av att arbeta med tidiga och samordnade insatser. Ett kortfattat
informationsmaterial som vander sig till chefer ska ocksa tas fram.
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Hosten 2023 planeras en konferens med fokus pa spridning av erfarenheter fran
TSI-satsningen. De lokala utvecklingsarbetena kommer att medverka tillsammans
med forskare och andra experter. Det dr planerat for 600 deltagare med mgjlighet
att ocksa folja konferensen digitalt.
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7. Framgangsfaktorer och hinder

Det hér avsnittet svarar pa fragan om vilka hinder och framgangsfaktorer som
Socialstyrelsen och Skolverket har identifierat under TSI-satsningens fem ar. Det
har inte ingatt i regeringsuppdraget att utveckla eller foresla en specifik modell
for samverkan men daremot att redovisa olika forutsattningar for att samverkan
ska bli stabil och langsiktig.

De redovisade framgangsfaktorerna och hindren bygger pa dialoger och
strukturerade uppféljningar av utvecklingsarbetena. Skolverkets och
Socialstyrelsens slutsatser stods av Danermarks kunskapssammanstéllning (2018)
de tva utvarderingar som genomforts av Governo (2021) och Strategiradet (2023),
kartlaggningen av samverkansdverenskommelser av Governo (2019) samt
synpunkter fran referensgrupperna i TSI (referensgrupperna se avsnitt 2.6.1).

| detta avsnitt refereras ocksa till en utvardering av samverkansprojektet
”Elevhélsobaserad modell som forsta linje” genomford av Karolinska institutet. I
studien ingick 10 kommuner varav ett par utvecklingsarbeten i TS1.*° (modellen
finns beskriven i avsnitt 4.3.1). Vidare refereras till den pagaende utvarderingen
av implementeringen av Skottlandsmodellen i Sverige genom forskningsprojektet
Connected Children vid Linnéuniversitetet®* (modellen finns beskriven i avsnitt
4.3.1).

De framgangsfaktorer och hinder som Socialstyrelsen och Skolverket identifierat
stammer val éverens med vad tidigare forskning om samverkan visat.

7.1 Vad tidigare forskning har visat

I den kunskapssammanstalining som Danermark tog fram anges ett antal
mekanismer som &r aterkommande i forskning om samverkan.? Nar
samverkansrutiner ska byggas uppstar det enligt Danermark vissa aterkommande
fragor som har sin orsak i den sektorsorganisation och fragmentisering som
praglar stod till personer med komplex problematik.

Danermark ger exempel pa olika generiska faktorer for samverkan:

— erfarenhet av och kunskap kring samverkansfragor
— kunskap om varandras arbetsforhallanden, regelverk och kompetens

— tydlighet i roller och uppdrag

30 Tva utvecklingsarbeten i TSI har ingdtt i den har studien Utvarderingen &r gjord av Karolinska institutet 2021 pa
uppdrag av SKR och Folkhalsomyndigheten .
https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/53b9b0c2c54d4619b71d4ab8bc8db6f9/skolbaserad-samverkan-
barns-ungas-psykiska-halsa.pdf.

%1 Fyra utvecklingsarbeten fran TSI ingdr i forskningsprojektet Connected Children: Ett forskningscentrum vid
Linnéuniversitet for kunskapsbaserad prevention som leds av professor Torbjorn Forkby. Det statliga forskningsradet
FORTE har beviljat 24 miljoner i programstdd for “Connected Children” for att under sex ar studera hur den skotska
modellen GIRFEC inférs och modifieras i Sverige

32 Danermark 2018
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— uppfattningar och myter om varandra

— Omsesidig tillit och fortroende

— politisk férankring

— ledningens engagemang och tydlighet

— ledningens ansvar att bygga langsiktiga och héllbara strukturer for samverkan.
— tydliga mal for samverkan

— resurser (tidsméassiga och ekonomiska)

— fordelning av kostnader for samverkan sa att den upplevs som rattvis
— lagstiftning

— delning av information om malgruppen

Danermark tar ocksa upp nagra specifika aspekter hamtade fran
samverkansforskning kring barn som far illa eller riskerar att fara illa. Fem

mekanismer ansags sarskilt viktiga for att samverkan skulle fortsétta utvecklas
efter projekttidens slut:

— tydlighet

— forankring

— engagemang
— kunskap

— helhetssyn

Né&r man diskuterar aspekter av framjande respektive hindrande mekanismer rér
det sig enligt Danermark praktiskt taget alltid om narvaro respektive franvaro av
dem. Exempelvis ar tydlighet i roller och uppdrag en fraimjande faktor nar den
foreligger men en hindrande om den ar franvarande.

7.2 Framgangsfaktorer identifierade i TSI

Nedan foljer Skolverkets och Socialstyrelsens sammanstéllning av de
framgangsfaktorer som myndigheterna identifierat inom ramen for TSI-
satsningen, samma faktorer i TSI-Grund som i TSI- Brottsforebyggande. Flertalet
av faktorerna har varit konstanta 6ver den tid som utvecklingsarbetet pagatt.
Faktorerna &r ocksa samstammiga med forskningen som tidigare redovisats.

7.2.1 Fatill stand bred och langsiktig politisk forankring

En forutsattning for att det tidiga och samordnade arbetet ska fa faste ar att arbetet
ar politiskt forankrat, brett Over blockgréanserna och éver mandatperioderna.
Politisk forankring ar en framgangsfaktor i samverkansforskning som Danermark
pekat pa och som dven varit ett krav for deltagande i TSI. Denna férankring ar
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viktig for beslut och resurstilldelning av samverkansarbetet.® Till grund for
samarbetet behdvs ofta samverkansdverenskommelser mellan region och
kommuner som reglerar ansvar och styrning. Dessa 6verenskommelser behdver
vara vélkanda av alla led i verksamheterna och féljas upp regelbundet.

7.2.2 Kartlagg och enas om problembilden

Gemensamma Kkartldggningar anvands i utvecklingsarbetena som underlag for att
bestamma vilka atgarder som maste vidtas for att forbattra det lokala samordnade
tidiga arbetet. | samverkansarbete med flera aktorer behdver det finnas en
gemensam problembild och samsyn kring vad som ska férandras. Problembild,
beslutade atgarder och mal med samverkansarbetet behover féljas upp
regelbundet, vilket &r en del av det lokala kvalitetsarbetet. Att ta fram
gemensamma lagesbilder kommer ocksa bli en uppgift for kommunerna i det
kommande ansvaret for det brottsforebyggande arbetet.®

7.2.3 Bygg ihop med andra satsningar

Att lanka ihop arbetet med liknande nationella satsningar och lokala eller
regionala projekt ar en framgangsfaktor. Det kan skapa synergieffekter och &r ett
sétt att starka samverkansarbetet. Sammanlankningen kan bidra till effektivare
anvandning av resurser. Men eftersom dessa satsningar ofta ar finansierade med
tillfalliga medel géller det att fundera Gver langsiktig finansiering.

7.2.4 Forsta varandras uppdrag och bygg tillit

Andra viktiga forutsattningar for samverkan handlar om att ha kunskap om
varandras arbetssétt, regelverk och kompetens. Genom kunskap och respekt for
varandras uppdrag kan 6msesidig tillit och fortroende skapas. Detta bidrar ocksa
till att skapa tillit mellan professionella och medborgare. | ett gott
samverkansklimat blir bilden av ”den andre” samverkansparten mer positiv
exempelvis kan skolan beskriva socialtjanstens uppdrag pa ett satt som nyanserar
bilden av socialtjansten och minska foréaldrars radsla till kontakt med dem. Att ha
kunskap om varandras uppdrag och jobba med samverkansrelationerna for att
skapa tillit &r framgangsfaktorer som Danermark pekar pa och som dven
identifierats i tidigare samverkansforskning.®’

7.2.5 Fastlagg strukturen av det tvarsektoriella arbetet

For att samverkansarbetet ska bli stabilt behtvs tydliga strukturer och rutiner. Ett
sétt att organisera arbetet &r att skapa tvarprofessionella team som tréffas
regelbundet och strukturerat. Teamen bestar av kompetens fran de olika
verksamheterna. Deras uppgift ar att bedoma barns, ungas och vardnadshavarnas
behov utifran ett helhetsperspektiv, ge forslag pa insatser och vilken verksamhet
som ar bast lampad att ge dessa insatser. Det &r vanligt att ha tvarprofessionella

33 Danermark 2018

34 Governo 2019, Strategiradet 2023
3 prop. 2022/23:43.

36 Strategiradet 2023

37 Danermark 2018
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team for olika aldrar, till exempel team for barn i grundskola respektive
gymnasium eftersom det varierar vilka verksamheter som behover traffas och
diskutera barnets/den unges behov. Det kan ocksa vara relevant med team for en
specifik malgrupp, till exempel unga som varken arbetar eller studerar eller barn
och unga i riskzon for kriminalitet/normbrytande beteende (t.ex. SSPF-team).® |
utvarderingen av TSI-satsningen drog Governo (2021) slutsatsen att de
kommuner/regioner som kommit l&ngst i sitt utvecklingsarbete tenderade att ha
landat i slutsatsen att arbete med tvérprofessionella team gav bast méjligheter att
ge konkreta tidiga insatser till barn och unga.*

7.2.6 Involvera barn, unga och foraldrar i utvecklingsarbetet

Att gdra barn, unga och foéraldrar delaktiga i utvecklingsarbetet ar en viktig del for
att skapa kvalitet i utvecklingen av samordningen. Det har dock varit svart
komma i gang med detta, men nagra framgangsrika konkreta exempel har varit att
intervjua barn med problematisk skolfranvaro om vad som skulle fa dem att vilja
ga i skolan. Utifran barnens svar har nya strategier och rutiner kunnat laggas upp.
Att sluta ”vuxengissa” och involvera dem som omfattas av insatserna torde ge
storre forutsattningar att na fram med rétt stod.*°

7.2.7 Stark halso-och sjukvardens medverkan

Under hela TSI-satsningen har det aterkommande rapporterats om svarigheter att
fa tillgang till halso- och sjukvarden pa primarvardsniva. Problemet lyftes ocksa i
utvarderingen 2021, da endast halften av utvecklingsarbetena hade tillgang till
primarvardsnivan. Vid slutuppfoljningen med alla utvecklingsarbeten varen
2023 rapporterades det att majoriteten hade tillgang till primarvardsnivan for barn
och unga. En forklaring &r att omstallningsarbetet med god och néra vard fatt
genomslag i arbetet.*? Dock har flera rapporterat om problem med att barn och
unga far vanta lange pa att fa tillgang till specialistnivan i form av barn-och
ungdomspsykiatrin.

7.2.8 Infor samma modell i alla kommuner i ett l1an

En annan framgangsfaktor som identifierats ar nar samtliga kommuner i ett lan
infért samma TSI-modell, som exempelvis HLT i Vésterbotten och
Skottlandsmodellen i Kronoberg. Omstallningen har gjort det lattare att fa med
halso- och sjukvarden i det forebyggande arbetet. Det tangerar en annan fraga om
mer likvardighet mellan lanen dver landet. En erfarenhet fran implementeringen
av Skottlandsmodellen i Sverige ar att de fyra utvecklingsarbeten som arbetar
med modellen har gjort olika anpassningar av det centrala verktyget Wellbeing
wheel .*® Dessa utvecklingsarbeten finns i olika lan vilket kan bli en utmaning i
samverkan med den nationellt organiserade Polismyndigheten.

38 Samverkansform mellan skola, socialtjanst, polis och fritid for att forebygga att barn och unga begér brott
39 Governo 2021

40 Danermark 2018, Governo 2021, Strategiradet 2023

41 Governo 2021

42 Strategiradet 2023

43 Linnéuniversitetet
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7.2.9 Samordna det nationella stodet

En framgangsfaktor som aterkommit vid uppfoljningarna ar vikten av att TSI
ocksa dr prioriterat fran nationellt hall, vilket har genererat bade uppmarksamhet
och forandringstryck i kommuner och regioner.* Deltagandet i den nationella
satsningen har skapat ett tryck pa att leverera. Pa samma satt som det forvantas av
kommuner och regioner att samverka och samordna behéver den nationella nivan
ocksa gora det.

Erfarenheterna av TSI-satsningen &r att det kravs mycket stod och samordning pa
alla nivaer. Vidare har man pekat pa behovet av mer likvardighet i det tidiga och
samordnade arbetet Over landet. Samtidigt & kommunernas och regionernas
sjalvbestammande avgorande for utvecklingen av det férebyggande arbetet.

7.3 Juridiska och strukturella hinder identifierade i
TSI

Nedan foljer Skolverket och Socialstyrelsens sammanstélining av de strukturella
och juridiska hinder som myndigheterna identifierat inom ramen for TSI-
satsningen, samma faktorer i TSI-Grund som TSI- Brottsférebyggande. Flera av
faktorerna har varit konstanta éver den tid som utvecklingsarbetet pagatt, det
géller framst faktorer kopplade till juridiska hinder som inte varit mojliga att
paverka. Faktorerna dr ocksa samstammiga med tidigare forskning.

7.3.1 Det saknas lagstod for gemensam uppféljning pa
individniva

En viktig fraga i TSI ar om barn och unga med risk for ogynnsam utveckling far
stod och om de far ratt stod. En forutsattning for att fa samlad kunskap om hur det
gar for de barn och unga som far insatser inom TSl-arbetet ar bland annat att
insatserna dokumenteras och foljs upp pa individniva. | uppféljningarna med
utvecklingsarbetena har det patalats ett behov av att i samband med
tvarprofessionella moten kunna registrera vilka barn som far insatser inom ramen
for TSI och resultatet av insatserna. De onskar ocksa mojligheter till gemensam
dokumentation.* Det saknas dock rattsligt stod for gemensam individbaserad
verksamhetsuppfoljning.

Sammanfattningsvis innebar hindret att det inte gar att visa pa:

— Omfattningen av barn/unga som fatt en bedémning av sina behov inom ramen
for TSI

— Omfattningen av barn/unga som fatt insatser/stod efter den bedomningen
— Vad insatserna/stodet innehallit

— Vilka aktérer som gav insatserna/stodet

44 Governo 2021, Strategiradet 2023
4 Strategiradet 2023
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— Resultatet av de samlade insatserna/stodet

Daremot kan varje verksamhet summera sin verksamhets beddmningar, insatser
och resultat pa aggregerad niva.

7.3.2 Uppfdljning har lag prioritet

Det finns delar av TSI-arbetet som har kunnat foljas upp pa lokal niva trots hinder
i lagstiftningen, till exempel organisation och arbetssatt. Trots att Skolverket och
Socialstyrelsen gett utvecklingsarbetena stod i uppféljningsarbetet genom en
sérskilt anstalld person har de inte haft mojlighet att arbeta med detta. Det finns
flera forklaringar till det, exempelvis den instabilitet i samverkan med kortsiktig
finansiering som tidigare beskrivits. En annan viktig forklaring ar att
verksamheterna (framst ledningen) inte efterfragar resultat av arbetet eller ger
forutsattningar for uppféljning.*

7.3.3 Forebyggande arbete bortprioriteras

Trots mycket forskning som visar pa positiva effekter av tidiga insatser bade for
individen och samhéllsekonomin prioriteras ofta det férebyggande arbetet bort.
En orsak &r att budgetar &r kortsiktiga och effekterna visar sig forst efter en langre
tid. Dessutom ar budgeten kopplad till respektive verksamhet vilket gor att alla
haller i sin budget”. Ett férslag fran referensgruppen i TSI-Grund 4r att det borde
vara en verksamhetsgemensam budget. Resurser borde fordelas sa att de
gemensamma strukturerna och arbetssatten gar att arbeta efter i praktiken.*’

Eftersom det saknas rattsligt stod for gemensam behandling av personuppgifter ar
det ocksa svart att folja upp kostnaderna av insatser fran flera verksamheter for en
enskild individ (7.3.1). Det finns ett stort behov av att lattillgangligt kunna visa pa
kostnader och besparingar av det tidiga och samordnade arbetet.*

7.3.4 Organisatoriska glapp och otydliga krav pa samverkan

Utgangspunkten i TSI ar att verksamheterna ska samarbeta och samordna sig
utifran barnets/den unges behov. For att gora det behdver verksamheterna ha
utrymme att kunna méta upp dér den egna verksamhetens ansvar slutar. Det &r en
utmaning, rent generellt, da verksamheter framst &r organiserade for att arbeta
inom gréanser och inte dver granser. Verksamheterna kannetecknas ofta av
organisatorisk instabilitet och personalomséttning.*® Nar verksamheterna ar
pressade sndvas ansvarsgranserna at. Sa snart nagon av verksamheterna, under
kortare eller langre tid, inte kan medverka i utvecklingsarbetet faller
forutsattningarna for TSl-arbetet. Det behdvs tydligare krav pa samverkan och hur
den ska organiseras.®

46 Danermark 2018, Strategiradet 2023

47 Strategiradet 2023

48 Governo 2021, Strategiradet 2023

49 Karolinska institutet 2021, Strategiradet 2023,

50 Danermark 2018, Strategiradet 2023, detta ar ndgot som ocksa patalats av referensgrupperna i TSI.
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7.3.5 Svart ga fran projekt till ordinarie verksamhet

Erfarenheterna fran utvecklingsarbetet ar att ju mer komplext utvecklingsarbetet
ar (med manga olika aktorer) desto viktigare &r det att ga stegvis fram, testa och
folja upp innan man tar nasta steg. Manga TSlI-arbeten bedrivs som avgransade
’piloter”, till exempel i en skola. Utmaningen ar ofta att inte stanna vid ”piloten”
utan att bredda utvecklingsarbetet till alla verksamheter.>* Det kréver samtidigt en
noggrann och langsiktig planering som inte alltid 6verensstammer med
ledningens 6nskan om att ga snabbare fram. Ett annat hinder &r att nar planen for
breddinférande val ska sjosattas kan forutsattningarna ha andrats, till exempel att
en av verksamheterna kan inte prioritera det forebyggande arbetet som det
ursprungligen var planerat.

7.3.6 Parallella strukturer i det forebyggande arbetet

Nér det brottsforebyggande arbetet och det allmént férebyggande arbetet &r under
uppbyggnad finns risk att det organiseras i stuprér, till exempel med parallella
styrgrupper och arbetsgrupper, trots att malgrupperna kan vara de samma. Det
leder till ett onddigt dubbelarbete och ineffektiv avvandning av resurser. Darfor ar
en framgangsfaktor att kartlagga for att identifiera andra pagaende
samverkansarbeten och att bygga ihop med andra likartade satshingar (Se 7.2.2
och 7.2.3). En annan risk ar att nya projekt konkurrerar ut andra projekt om
resurser saknas.?

7.3.7 De privata aktorerna deltar i mindre utstrackning i TSI-
arbetet

De privata aktérerna har deltagit i mindre utstrackning i TSl-arbetet. Skolverkets
och Socialstyrelsens uppféljningar ger inte en fullstandig bild av skalen till detta
och det kan finnas manga olika forklaringar. En forklaring ar att samverkan ar
komplex och att det tar tid att bygga det tidiga och samordnade arbetet med flera
aktorer. Manga utvecklingsarbeten har exempelvis startats som pilotverksamhet i
en kommunal skola. Det finns ofta en plan att i nasta steg involvera flera
kommunala skolor och darefter fristaende skolor. Det ar oklart dels i vilken
utstrackning de fristaende skolorna bjudits in att delta, dels deras forutsattningar
att delta.

Uppfdljningarna av utvecklingsarbetena indikerar att det ar fler privata vardgivare
i form av vardcentraler &n fristdende skolor som deltagit i samverkansarbetet. Ett
skal till detta kan vara att vid upphandling av dessa verksamheter har fragan om
samverkan inkluderats. Aven om kommunernas majligheter att styra fristdende
skolors deltagande i samverkansaktiviteter ar obefintliga finns det inga hinder for
att traffa frivilliga 6verenskommelser med fristaende skolor.

Danermark (2018) diskuterar detta i forstudien om samverkan. ”Intrédet av
privata och semiprivata aktorer leder ocksa till nya fragor. Vinstdrivande foretag

51 Governo 2021, Strategiradet 2023
52 Strategiradet 2023
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kraver avkastning och darmed erséttning for nedlagt arbete. Att samverka tar tid i
ansprak och om kommunerna i sin upphandling inte bygger in fragan om
samverkan kan man inte forvanta sig att dessa aktérer medverkar i uppbyggande
av och deltagande i samverkan. En viktig slutsats &r att vid all upphandling av
tjénster som berdr barns hélsa och utveckling skall fragan om samverkan inga”.

7.3.8 De regionala samverkans- och stodstrukturerna
omfattar inte skolan

Den regionala nivan ar viktig som plattform for att stodja och samla kommunerna
att implementera ny kunskap och nya arbetssétt. Socialstyrelsen och SKR arbetar
tillsammans med representanter for de regionala samverkans- och
stodstrukturerna (RSS) genom ett partnerskap mellan lokal, regional och nationell
niva. Partnerskapets syfte &r att bidra till 6kad samverkan, dialog och samordning
av initiativ som kan bidra till behovsanpassad kunskapsutveckling, béttre stod for
implementering och att kunskapen anvénds. RSS omfattar socialtjanst och delar
av hélso- och sjukvarden men inte skolan. Vissa regioner har emellertid
involverat och bjudit in skolan i den regionala samverkans- och stodstrukturen,
aven fristdende skolor. Flera representanter i utvecklingsarbetena anser att den
regionala samverkans- och stodstrukturen &r bra forankrad hos ledningen i
kommuner och regionerna. Inom ramen for Agenda 2030 pagar en
pilotverksamhet med framjande och forebyggande arbete med inriktning pa barn
och unga®®. Arbetet syftar till att underséka om lansstyrelserna kan ha en mer
central samordning pa regional niva. Flera deltagare fran referensgrupperna i TSI
har vid olika tillfallen framfort att den regionala samverkans- och stédstrukturen
ar ett bra alternativ for verksamhetsnara stéd och implementering av
utvecklingsarbete. Lansstyrelserna som samordnande funktion pa regional niva
uppfattas av dem inte som ett alternativ.

53 https://agenda2030samordnaren.se/vara-fokusomraden/ledarskap-for-samhallstransformation/pilot-for-regional-
samordning/
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8. Myndigheternas avslutande
diskussion

Socialstyrelsen och Skolverket har under sex ars tid gemensamt arbetat med TSI-
satsningen. Myndigheterna har samarbetat pa lika villkor och det har varit en
forebild for att samverkan ocksa ska ske ocksa pa regional och lokal niva. Det har
varit ett angelaget utvecklingsarbete att gemensamt stodja lokal och regional niva
for att starka deras forutsattningar att tidigt fanga upp och ge insatser till barn och
unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt. Men TSI-satsningen har ocksa
innehallit utmaningar. Under den hér tiden har Socialstyrelsen och Skolverket
gjort manga erfarenheter bland annat om vad som hade kunnat goras annorlunda
och vad som behdvs framover.

| TSI-satsningen har 35 — 40 utvecklingsarbeten ingatt med olika inriktningar och
spridning dver hela landet. Det har inneburit att myndigheterna haft ett stort och
varierat underlag att dra slutsatser fran. Det har ocksa gett ringar pa vattnet och
vackt intresse for TSI langt utanfor utvecklingsarbetena. TSI ar idag ett etablerat
begrepp vilket satsningen bidragit till.

8.1 Kaortsiktiga satsningar ger kraft men inte
langsiktighet

Socialstyrelsen och Skolverket har konstaterat att samverkansarbetet &r skort och
beroende av att alla medverkande verksamheter har kapacitet att samarbeta, det
vill sdga att det finns tid och resurser for samverkan utéver grunduppdraget.
Verksamheterna har haft flera utmaningar, manga har kampat med
personalomséttning och vakanser. Ju mer pressade verksamheterna har varit desto
mindre tid har det funnits fér samverkan och utvecklingsarbete. Samtidigt har
medverkan i TSI-satsningen gett kraft till TSI-arbetet.

Ofta finansieras det forebyggande arbetet med kortsiktiga projektmedel och
statsbidrag, vilket aventyrar langsiktigheten. De satsningar staten gor styr i hog
grad kommuners och regioners arbete, vilket riskerar att gora arbetet svarplanerat
och kortsiktigt. Satsningar pa férebyggande och brottsforebyggande arbete
inriktas ofta pA samma malgrupper av barn och unga. Om inte satsningarna
samordnas blir det Iatt konkurrens om resurser med risk for ineffektivitet och att
resultaten av samverkan inte blir synliga.

8.2 Laghinder for att fa kunskap om resultatet av
TSI f6r barn och unga

En stor utmaning i det férebyggande och samordnade arbetet &r att omradet &r
tamligen oreglerat. For att starka langsiktigheten och ge beslutsfattare stod att
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prioritera det forebyggande arbetet har Socialstyrelsen och Skolverket bland annat
tagit fram ett stod till gemensam uppfoljning av TSI. Stodet har testats i ett urval
av utvecklingsarbetena men resultatet visade att det var svart att anvanda och till
foga nytta eftersom det saknas rattsligt stod for gemensam individbaserad
verksamhetsuppfoljning. Det innebér ett stort hinder for verksamhetsuppféljning
och att det inte heller gar att fa fram resultatet av TSI for barn och unga. |
forlangningen riskerar det att leda till att TSI prioriteras bort, med negativa
effekter for de barn och unga som r i behov av insatserna.

8.3 Behovet av att starka bade organisationer
och individer

Socialstyrelsen och Skolverket har arbetat med flera strategier for att stodja TSI-
arbetet. Forutom stddet till systematisk uppfoljning har myndigheterna bland
annat riktat insatser till utvecklingsledarna for att starka dem i deras roll.
Strategiradet pekade i sin utvardering pa problemet med att lagga ansvaret for
samordningen pa utvecklingsledarna. Enligt Strategiradet borde i stéllet de
organisatoriska forutsattningarna for samordning stérkas i hela styrkedjan for
skolan/elevhélsan, socialtjansten, halso- och sjukvarden med flera. Governo kom
dock i sin utvérdering fram till att myndigheterna borde arbeta for att stirka
utvecklingsledarna i deras stravan att skala upp och bredda de arbetssétt som
testats. Skolverket och Socialstyrelsen instdmmer i att det ar viktigt att stirka de
organisatoriska forutsattningarna for att fa en mer stabil samordning. Samtidigt
behdver det finnas en fast samordnande funktion i ett samverkansarbete.
Myndigheterna bedémer att i ett komplext samverkansarbete behéver bada
delarna inga for att samverkan ska utvecklas hallbart.

8.4 Myndigheterna behdver ocksa permanent
fastlagd samordning

Pa samma satt som att det tar tid att bygga upp strukturer kring samverkan pa
lokal niva har det tagit tid for Socialstyrelsen och Skolverket att gora det. Det ar
samma utmaningar pa den nationella nivan som pa den lokala nivan.
Socialstyrelsen och Skolverket har till exempel olika uppdrag, ansvar, olika
kulturer, termer och begrepp och olika syn pa kunskapsstyrning. P4 motsvarande
satt som det forvantas att den lokala nivan arbetar langsiktigt, forvantar sig den
lokala nivan det av de nationella myndigheterna. Den samordning som nu har
etablerats pa ett positivt satt mellan Socialstyrelsen och Skolverket under TSI-
satsningen behdver besta. Det har inte bara gynnat TSI-satsningen utan dven
andra angransande uppdrag.

Det ar viktigt med en fastlagd struktur inte minst darfor att uppdrag och
fokusomraden forandras éver tid. Under aren som TSl-satsningen har pagatt har
exempelvis det brottsforebyggande arbetet fatt mer utrymme. Samtidigt behéver
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flera fokusomraden, till exempel psykisk ohalsa och skolnérvaro, ha fortsatt
uppmarksamhet da malgruppen ofta ar den samma.

Skolverket och Socialstyrelsen anser att det &r angelaget att ocksé den regionala
nivan samordnas battre. Pa den regionala nivan finns lansstyrelserna och de
regionala stodstrukturerna (RSS) som arbetar med stod till den lokala nivan.
Dialog med kommuner och regioner ar viktig for att ta fram ett behovsanpassat
och verksamhetsnara stod i kommunerna. Exempel pa omraden ar
implementering av ny kunskap, utbildningar och stod till systematisk uppféljning.
Myndigheterna bedémer att dven fristaende forskolor och skolor samt privata
vardgivare behdver inga i stodstrukturen.

8.5 Enhetlighet och helhet

En fraga som aterkommande diskuterats under hela TSI-satsningen har varit om
en nationell modell ska foreslas. Detta har dock inte ingatt i uppdraget och
myndigheterna kan utifran de underlag som finns endast uttala sig om de karn-
komponenter som behovs for ett framgangsrikt samverkansarbete (se avsnitt 7.2).

En relevant aspekt i detta sammanhang &r hur samverkansarbetet ska kunna
organiseras som en helhet. En region ska tillgodose befolkningens behov av vard i
manga kommuner trots att kommunernas satt att organisera sitt arbete med barn
och unga varierar. | exempelvis Dalarna arbetar kommunerna som ingar i TSI-
satsningen med minst tre olika modeller: Skottlandsmodellen, HLT och
ytterligare ett arbetssatt baserat pa tvarprofessionella team. En framgangsfaktor
som identifierats i TSI-satsningen ar nar kommuner samordnar sig kring en
gemensam modell. Det 6kar halso-och sjukvardens mojligheter att ge insatser i en
hel region som exemplen fran Vasterbotten och Kronoberg visar.

I en fortsatt TSI-satsning skulle en uppgift kunna vara att understka halso- och
sjukvardens mojligheter att delta utifran de olika kommunernas forutséttningar.
Ar det mojligt att komma fram till en miniminiva som kommunerna kan enas om i
dialog med regionen? En annan del i ett sadant arbetet kan vara att arbeta for att
inkludera de privata aktorerna (saval privata vardgivare som fristaende forskolor
och skolor). Det finns stora behov av samordning. Ramen for ett sadant arbete
skulle kunna vara en regional och lokal 6verenskommelse.

Polisen &r en viktig aktor i det brottsférebyggande arbetet. | samverkansarbetet
innebér det att den nationella nivan tillkommer som samarbetsniva, vilket staller
krav pa samordning inte bara inom utan dven mellan lanen.

Samverkansarbetet behéver forutsattningar att organiseras utifran en helhet for att
na alla barn och unga i behov av tidiga och samordnade insatser.

Skolverket och Socialstyrelsen avser att i slutredovisningen av TSI, om mojligt
aterkomma med ytterligare kommentarer pa hur TSl-arbetet langsiktigt kan
stérkas samt hur detta kan samordnas med andra myndighetsgemensamma

uppdrag.
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