SkO’LVE‘/ kﬁt Yttrande

2024-05-22
Dnr 2024:825

u.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande over utkastet till lagradsremissen
Skarpta krav i sfi

Dnr U2024/00641

Sammanfattning

Skolverket tillstyrker regeringens forslag om att en elevs kunskaper ska bedomas
nér eleven paborjar sina studier inom sfi. Skolverket avstyrker regeringens forslag
att rétten till sfi ska gélla i tre ar. Vidare avstyrker myndigheten forslaget om
tidpunkten nar dndringarna i skollagen ska trdda i kraft. Skolverket ser mycket
allvarligt pa de konsekvenser som forslaget till skérpta krav i sfi kan medfora for
elever.

Skolverkets synpunkter

Skolverket har tagit del av utkastet till lagradsremissen Skarpta krav i sfi
(U2024/00641). Skolverket foljer utkastets kapitelnumrering i yttrandet och
kommenterar endast de forslag som direkt ror myndigheten eller kan komma att
paverka skolvésendet.

6.2 En elevs kunskaper ska bedomas

Skolverket tillstyrker regeringens forslag att en elevs kunskaper skyndsamt ska
beddmas nér eleven pabdrjar sina studier inom komvux i sfi. Myndigheten haller
med regeringen om att en kartliggning av elevens kunskaper och erfarenheter ska
vara en viktig utgangspunkt nir lararen planerar och genomfor undervisningen
och att resultatet av kartldggningen ska bilda en grund for den individuella
studieplanen. Myndigheten ser dock att det ar onskvért att regeringen fortydligar
begreppen bedomning och kartldggning av kunskaper i detta sammanhang. Vidare
vill myndigheten framhalla att syftet med bedomningen ar oklar. Skolverket
onskar ocksa ett fortydligande om regeringens forslag att det kan behova tas fram
nationella underlag for bedomningarna.

Skolverket vill framhalla att begreppet kartldggning ska anvandas for att
verksamheten ska fa en inledande bild av elevens kunskaper, erfarenheter och mal
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med studierna. Myndigheten vill ocksa betona att det &r viktigt att eleven far
genomfora kartliggningen pa ett sprak som hen behérskar. I utkastet till
lagradsremissen anger regeringen flera skél varfor det dr viktigt att bedoma
elevens kunskaper i borjan av studierna. For att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska kunna ta fram sé tydliga bedomningsunderlag som
mojligt ar det onskvirt att det huvudsakliga syftet med bedomningen fortydligas.

Regeringen anger att bedomningen kan goras med hjélp av olika verktyg och
namner bland annat Skolverkets kartliggningsmaterial for vuxnas
litteracitetserfarenheter'. Myndigheten vill betona att detta material ir inriktat p&
att synliggora elevens resurser och har ett formativt syfte. Resultatet av
kartldggningen ska anvéndas for planering och individanpassning av
undervisningen. Materialet &r inte framtaget och anpassat for att placera elever
inom ratt kurs och studievdg. Skolverket vill darfor papeka att det behover tas
fram andra verktyg for att underlétta verksamheternas placering av elever inom
sfi. Vidare vill myndigheten framhalla att den foreslagna tiden for framtagandet
av ett kartlaggningsmaterial dr for kort for att materialet ska kunna halla hog
kvalitet och vila pa vetenskaplig grund.

6.3 Det ska sta i den individuella studieplanen nar eleven for
forsta gangen togs emot till sfi

Skolverket tycker att det &r bekymmersamt att dverlamnandet av elevens
individuella studieplan inte géller nér en elev byter till studier inom en
folkhogskola som bedriver utbildning motsvarande sfi. Om den mottagande
folkhogskolan inte far information om elevens planerade studieging eller
resultaten fran en tidigare gjord kartldggning finns det risk att eleven inte far
adekvat och individanpassad undervisning och ddrmed fordrojs
sprakutvecklingen.

6.4 Ratten till sfi ska galla i tre ar

Skolverket avstyrker regeringens forslag om att infora en tidsbegrénsad ritt till sfi
pa tre ar. Skolverket bedomer att en tidsbegransning pa tre ar ar for kort for att
elever med kort eller ingen utbildningsbakgrund ska kunna na malen for sfi-
utbildningen och utveckla ett funktionellt andrasprak pa svenska. Myndigheten
vill 4ven betona att eleverna behover fa adekvat undervisning av skickliga och
kompetenta larare for att kunna lyckas med studierna pa en begrinsad tid.
Skolverket vill framhalla att myndigheten inte &r emot en tidsbegrénsning i sig,
vilket ocksé tillstyrktes i myndighetens yttrande pd KLIVA-remissen? under
forutsittningar att det samtidigt infors andra insatser for att frimja kvalitet i
undervisningen och utbildningssatsningar for att hoja lararnas kompetens.

! Skolverket: Kartliggningsmaterial for nyanlinda vuxna — Litteracitet. Lirarhandledning. Himtad 24-04-18.
2 Skolverkets yttrande pa Samverkande krafter — for stérkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for elever med

svenska som andrasprak (SOU 2020:66)

2 (6)



Skolverket Yttrande
Dnr 2024:825

Skolverkets statistik talar for en stor risk att alla elever inom sfi inte kommer att
nd malen for kurs D inom tre ar. [ rapporten Studieavbrott och genomstromning i
sfi3 presenterar myndigheten statistik dver antal studieér pa sfi for elever som
avslutat kurs D med godként betyg. Statistiken visar att endast cirka 30 procent av
eleverna som studerar pé studievég 1 har klarat av studierna inom tre ar. Cirka
hélften av eleverna inom studievdg 2 har klarat kurs D inom tre &r. Motsvarande
siffra for eleverna inom studievég 3 ar cirka 80 procent. Myndigheten befarar att
en tidsbegransning pa tre ar blir sdrskilt problematisk for de elever som har kort
eller ingen utbildningsbakgrund. Vidare ser myndigheten risker med
tidsbegriansningen for de elever som kombinerar arbete, praktik eller annan
utbildning och ddrmed inte har mojlighet att studera sfi minst 15 timmar i veckan.

Skolverket ser problem med att huvudmannen endast kan forldnga en elevs
mojlighet att fortsitta studera om forlangningen gors inom pagaende utbildning.
Vidare ser Skolverket problematiskt pé att ett beslut om forldngningen till rdtten
att studera sfi ska fattas ett halvar i taget. Skolverket menar att en
forlangningsperiod pa sex ménader &r for kort tid for att bedoma en elevs
kommande spréakliga progression. Darfor anser Skolverket att rétten till sfi bor
forldngas med ett ar i taget. Myndigheten befarar ocksa att huvudménnens
bedomning, om eleven har sérskilda skil pa grund av sina personliga férhéllanden
for att fa fortsétta studera sfi, inte blir nationellt likvardig.

I forslaget till lagradsremissen anger regeringen att en elev endast har rétt att
fortsétta sina avbrutna studier inom ramen for trearsperioden eller en eventuell
forldngningsperiod. Skolverket ser risker med detta forslag da det kan missgynna
vissa elever. Enligt verksamma inom komvux* dr arbete en vanlig orsak till att
elever gor avbrott. Arbete ger forsorjning och mojlighet till integration.
Myndigheten stéller sig ocksé fragande vilka mojligheter en elev har att léra sig
svenska om eleven fortfarande saknar kunskaper som sfi ska ge men tidsfristen
for sfi har passerat.

Skolverket anser att det &r otydligt hur verksamheterna ska fatta beslut om
forldngningarna och de sirskilda skdlen som ska gélla. Vidare befarar
myndigheten att besluten om forléngningar skapar mer administration for
komvuxverksamheter och mer oro for elever. For att en nationell likvéardighet kan
nas behdver verksamheterna fa tydligare riktlinjer om de sérskilda skilen och hur
besluten ska fattas.

8 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Skolverket avstyrker regeringens forslag att andringarna i skollagen ska trida i
kraft den 1 januari 2025. Skolverket tillstyrker regeringens forslag att det ska
inforas en dvergingsbestimmelse for de elever som paborjat studierna fore

3 Skolverket (2024): Studieavbrott och genomstromning i sfi
* Skolverket (2024): Studieavbrott och genomstrémning i sfi
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ikrafttrdidandet. Myndigheten vill dock framhalla att l&ingden pa
Overgangsbestimmelser bor justeras.

Skolverket ser problem med de tidsramar som regeringen foreslér till
ikrafttradandet av dndringarna i skollagen. Under den korta tidsperioden har
myndigheten inte mojlighet att ta fram ett kvalificerat underlag for kartlaggning
av en elevs kunskaper och erfarenheter. For nérvarande arbetar myndigheten med
ett regeringsuppdrag att ta fram nya kurser for sfi och for grundliggande lés- och
skrivinldrning inom sfi.> Nya kurser for sfi och dndringar i skollagen gillandes sfi
behdver samordnas for att verksamheterna ska kunna implementera alla dndringar
och for att kvalitéten i undervisningen ska fa en forvantad effekt. Vidare vill
Skolverket papeka att det pagér flera statliga utredningar vars forslag kan fa
konsekvenser for sfi. Det ér av yttersta vikt att fordndringarna géillandes sfi
betraktas i sin helhet for att de ska fa de dnskade effekterna for kvalitéten i
utbildningen. Darfor foreslar Skolverket att ikrafttradandet av dndringarna i
skollagen senarelaggs.

9 Konsekvenser

Konsekvenser for staten

Om regeringen viljer att bemyndiga Skolverket att meddela foreskrifter om
underlag for beddmning av en elevs kunskaper vid mottagande till sfi vill
myndigheten framhalla att tiden &r for kort. Myndigheten bedomer att det ar en
omfattande och tidskrdvande uppgift att ta fram kartliggningsmaterial for att
kunna bedoma en elevs kunskaper och erfarenheter. For att kartlaggningsmaterial
ska bli kvalificerat och gagna sitt syfte behover det tas fram av forskare pa ett
larosdte och utprovas med elever och lirare. En sddan framtagningsprocess tar
minst ett ar.

Konsekvenser for elever

I forslaget till lagradsremissen anger regeringen att en obruten utbildningskedja
har positiv paverkan pé larandet inom sfi och forkortar tiden for att nd malen for
sfi. Skolverket instdmmer i beskrivningen under forutséttning att eleven far
adekvat och individanpassad undervisning av behoriga liarare. Skolverket tycker
att det 4r mycket bekymmersamt att regeringen vill begrénsa elevernas ratt till sfi
men samtidigt inte ger nagra forslag for att hoja sfi-ldrarnas behorighet och
kompetens. Enligt Skolverkets statistik® hade 83,2 procent av tjanstgérande sfi-
larare pedagogisk hogskoleexamen och 54,9 procent av dem hade legitimation.

3 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/skolverket-ska-ta-fram-nya-sfi-kurser-och-yrkeskurser-
pa-grundlaggande-niva/

¢ Skolverkets statistik. Tabell 5: Anstéllda med ldrarlegitimation och behdrighet for sfi 2023/24. Hamtad 2024-
04-08.
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Savil forskningen om vuxnas andraspraksinldrning som Skolverkets statistik visar
att elever som inte kan lésa och skriva nér de borjar studera sfi har en mycket lang
vig till att nd mélen for utbildningen. Malgruppen behdver fa undervisning i
grundlaggande litteracitet av utbildade ldrare och helst pa sitt starkaste sprak.
Skolinspektionens granskning av sfi’ visar att undervisningen inte anpassas
tillrdckligt till elevernas behov och att det finns behov av forstérk lararutbildning
och kompetensutveckling for sfi-larare. En viktig grund for att ldrare ska lyckas i
sitt arbete och att eleverna ska fa den stdd som de har rétt till &r att det finns
tydliga och stddjande styrdokument. Myndigheten ser stora problem med att
elevernas tid pa sfi forkortas utan att deras forutséttningar att klara studierna har
forbattrats.

Forslagen bedoms vara positiva for jamstalldheten

I forslaget till lagradsremissen bedomer regeringen att forslagen ér extra
fordelaktiga for nyanldnda kvinnor och kan leda till 6kad jamstalldhet. Skolverket
bedomer att forslaget kan paverka jamstédlldheten negativt. Det kan ocksa minska
mdjligheterna att na det jamstélldhetspolitiska malet att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Alla kvinnor och mén har rétt
till fordldraledighet enligt lagen. Av naturliga skil ar det fler kvinnor 4n mén som
tvingas till avbrott i studierna pa grund av graviditet. Likasa forédldraledighet, som
i praktiken framst tas ut av kvinnor, inverkar pa kvinnors mojligheter att ta del av
sfi i samma utstrackning som méin. Den foreslagna tidsbegransningen pé tre ar
blir da for kort eftersom forslaget inte ger en mojlighet att rdkna av tiden for
naturlig frinvaro frin studierna. Darmed ser myndigheten en risk att manga
kvinnor forlorar sin chans att studera sfi vilket inte dkar jamstélldheten eller
forstirker kvinnornas stéllning pé arbetsmarknaden. For mer jamstéllda
mojligheter att delta i sfi bor systemet utformas mer flexibelt.

Pa Skolverkets vignar

Anna Westerholm
avdelningschef

Riikka Tilja
undervisningsrad

7 Skolinspektionen (2024): En granskning av kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi). Himtad
2024-04-23.
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I drendets slutliga handldggning har dven enhetschefen Jan Rehnstam,
teamledaren Katarina Bech, juristen Camilla Ronnberg samt undervisningsraden
Inger Bergendorff, Michaela Blume, Boki Brkovic, Annika Spiik och Hanna
Osterlund deltagit.
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