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Sammanfattning

Skolverket foreslar i denna redovisning att regeringen fattar beslut om en
nationell malsattning for var och en av skolformerna samt for fritidshemmet. De
malsattningar som foreslas ar dvergripande till sin karaktar och ligger nara
skolformernas och fritidshemmets syfte och uppdrag enligt skollag och
laroplaner. Avsikten med detta &r att malsattningarna ska bidra till att skapa
nationell samling kring de prioriterade omradena likvardighet, kvalitet samt
utveckling och larande. Detta ar i stort sett samma omraden som i tidigare
beslutade malsattningar (U2018/03428/S) och som i skolmyndigheternas tidigare
redovisning (U2020/00734/S). Uppfdljningar av Skolverket och erfarenheter fran
Skolinspektionen visar att det finns utmaningar inom de tre omradena bade pa
évergripande niva och i varje skolform och fritidshemmet. Skolverket bedémer att
ett nationellt och gemensamt fokus pa dessa omraden kan bidra till att 6ka
kunskaperna om vad som fungerar val och vad som ar de stora utmaningarna
inom dessa omraden. Ett sadant fokus bedéms dven kunna innebara att
kapaciteten att genomfora insatser for att forbéttra situationen kring dessa
omraden starks. Skolverket bedomer att lokalt skolutvecklingsarbete tillsammans
med regionalt och nationellt stod som utgar fran malsattningarna tillsammans med
delmal, indikatorer och framgangsfaktorer som utgér 6vriga delar i det nationella
kvalitetssystemet darmed kan bidra till 6kad likvardighet och kvalitet i hela
skolvasendet samt till att alla barn och elever far goda forutsattningar att
utvecklas och lara.

| denna redovisning delredovisas dven de prelimindra principer som kommer att
ligga till grund for det fortsatta utarbetandet av delmal och indikatorer.
Principerna ska fungera vagledande i arbetet med att formulera delmal och
indikatorer. Exempel pa dessa principer ar att delmal och indikatorer ska precisera
och lyfta fram utvalda delar av de nationella malsattningarna samt fokusera pa
viktiga utvecklingsomraden for svensk forskola, skola, fritidshem och
vuxenutbildning. Med hjélp av principerna avser Skolverket att utarbeta delmal
och indikatorer som kan tjana som utgangspunkt i ett systematiskt arbete som
syftar till att forbattra likvardighet, kvalitet samt barns och elevers utveckling och
larande genom hela skolvasendet. | redovisningen lamnas ocksa exempel pa hur
delmal och indikatorer skulle kunna formuleras. | det fortsatta arbetet kommer ett
antal vagval som till exempel handlar om hur konkreta och avgransade delmalen
ska vara eller hur manga delmal och indikatorer som systemet kan besta av att
behova goras.

Redovisningen innehaller &ven en del som berdr utarbetandet av saval
analysunderlag som framgangsfaktorer for effektiv skolutveckling.
Analysunderlaget &r tnkt att kunna anvandas i forberedelsearbetet infor de
kvalitetsdialoger som Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) ska erbjuda samtliga huvudman i Sverige med start i oktober 2022 och
darmed &ven utgora ett stod i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Ett
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2.1

2.2

analysunderlag kommer att besta av flera delar, dels en sammanstallning av
huvudmannens resultat i forhallande till indikatorerna, dels en sammanstalining
av forutséttningar i form av till exempel ekonomiska och personella resurser som
finns i huvudmannens organisation. | analysunderlaget kommer dven
framgangsfaktorerna att synliggdras, bland annat i form av ett
sjalvskattningsverktyg. Framgangsfaktorerna beskriver olika processer som
kontinuerlig behdver paga i en organisation for att det utvecklingsarbete som
bedrivs ska ha goda moéjligheter att ge effekt pa verksamheterna.
Sjalvskattningsverktyget kan bidra till att synliggtra hur dessa processer fungerar
i huvudmannens verksamheter och pa sa satt utgora ett underlag i analysen av
verksamheternas nulage samt for forstaelsen for vilka styrkor och utmaningar som
finns och vilka utvecklingsinsatser som kan beddmas som prioriterade att arbeta
vidare med.

Inledning

| enlighet med regeringsuppdrag om Insatser for 6kad kvalitet och likvardighet
(U2018/02652 (delvis) U2021/03837) redovisas harmed Skolverkets forslag till
nationella malsattningar. Rapporten innehaller dven delredovisningar av
myndighetens arbete med att utarbeta delmal, indikatorer, framgangsfaktorer och
analysunderlag. Arbetet har skett i samverkan och dialog med Skolinspektionen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) och Skolforskningsinstitutet.

Uppdragets olika delar
Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket bland annat:

o foresla nationella malsattningar for de skolformer for vilka det i dag inte
finns nationella malsattningar och for fritidshemmet samt vid behov
foresla justeringar av befintliga nationella malséttningar.

e tafram och utveckla delmal och indikatorer for uppféljning och analys av
huvudménnens verksamhet och resultaten av denna verksamhet.

e identifiera, sammanstalla och utveckla framgangsfaktorer for effektiv
skolutveckling.

o tafram ett analysunderlag for respektive huvudmans resultat i forhallande
till delmal och indikatorer.

Uppdragets delar i férhallande till varandra

Skolverkets utgangpunkt ar att nationella malsattningar, delmal och indikatorer
samt framgangsfaktorer tillsammans ska bilda ett nationellt kvalitetssystem for
skolvésendet (se figur 1 nedan). Kvalitetssystemet ska, tillsammans med
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analysunderlag och kvalitetsdialoger utgdra ett samlat stdd for skolhuvudmannen
i deras arbete med att forbattra kvalitet och likvardighet saval som barns och
elevers utveckling och larande i sin verksamhet.

Kvalitetssystemet syftar till att skapa nationell samling kring prioriterade och
gemensamma utvecklingsomraden i skolvasendet. Tillsamman med
analysunderlag och kvalitetsdialoger syftar kvalitetssystemet daven till att
underldtta huvudmannens kvalitetsarbete.

Figur 1. Kvalitetssystemets funktion i férhallande till analysunderlag och

kvalitetsdialoger
Nationella malsattningar
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Skolformsspecifika delmal och indikatorer

Framgangsfaktorer
Analysuﬁderlag Kvalitetsdialoger

Det nationella kvalitetssystemet bestar av nationella malsattningar, delmal, indikatorer och framgangsfaktorer.
Malsattningarna ramar in systemet och synliggér vilka delar av respektive skolforms och fritidshemmets syfte och
uppdrag som pé en évergripande niva bor vara i fokus. Delméalen konkretiserar malsattningarna inom dessa
prioriterade omréden. Indikatorerna ringar in information som kan synliggora skolformernas och fritidshemmets
nulage och utveckling i forhallande till delmalen.

| systemet ingar framgangsfaktorer for effektiv skolutveckling. Framgangsfaktorerna kompletterar delméal och
indikatorer i kvalitetssystemet genom att beskriva omstandigheter och processer som ar viktiga for att huvudman,
skolor och férskolor ska lyckas utveckla utbildningen och n& 6kad kvalitet och likvardighet.

Till stod for huvudmannens kvalitetsarbete och som en utgdngspunkt for kvalitetsdialogerna ska ett
analysunderlag tas fram. Analysunderlaget kommer att besta av flera delar, bland annat en sammanstalining av
huvudmannens resultat i forhallande till delméal och indikatorer och ett sjélvskattningsverktyg som synliggér hur
medarbetare i huvudmannens organisation uppfattar att verksamheten forhaller sig till framgangsfaktorerna.
Detta innehdll tillsammans med huvudmé&nnens eget kvalitetsarbete ger en bred bild av verksamheterna. Med
utgangspunkt i denna bild kan huvudméannen identifiera prioriterade fragor att diskutera under de kvalitetsdialoger
som Skolverket och SPSM tillsammans ska erbjuda samtliga huvudman i landet.

Den nationella uppféljningen av genomférda dialoger kan synliggdéra behov av att bearbeta delar av
kvalitetssystemet och att skolmyndigheterna behdver férdndra det stéd som erbjuds till skolvésendet.

2.2.1 Forslaget till kvalitetssystem utgor en grundstruktur

De malsattningar som foreslas i denna redovisning utgor ramen for det
kvalitetssystem som i sin fardiga form aven ska besta av delmal, indikatorer och
framgangsfaktorer. Eftersom malsattningarna tydligt knyter an till skolformernas
och fritidshemmets syfte enligt skollagen kommer de kunna vara bestandiga sa
lange inga andringar av berérda paragrafer i skollagen genomfors. Delmal och
indikatorer kommer att formuleras med utgangspunkt i varje skolforms och
fritidshemmets sérskilda uppdrag och identifierade utmaningar i forhallande till
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3.1

malsattningarna. Det innebér att de kan komma att behova revideras dver tid. Ett
skal till att en revidering behdver goras skulle kunna vara att det sker en
utveckling som innebdr att det blir mer relevant att fokusera andra delar i
utbildningen eller vissa resultat. Behov av revidering skulle d&ven kunna uppsta
om det i kvalitetsdialogerna eller pa annat satt framkommer att vasentliga delar
som bidrar till 6kad likvérdighet och kvalitet saknas i systemet. Med
utgangspunkt i sadana majliga scenarier anser Skolverket att forslaget till
kvalitetssystem ska utgdra en grundstruktur med relativt bestandiga malsattningar
som vid behov kan utvecklas och revideras i de delar som ror delmél, indikatorer
och framgangsfaktorer. Det ar dock viktigt att sddan revidering sker systematiskt
och med god framférhallning och tydlig information.

Kvalitetssystemet utgor ett stod for huvudmannens
kvalitetsarbete

Enligt skollagen har alla huvudman ansvar for att systematiskt och kontinuerligt
planera, folja upp och utveckla utbildningen.! Sadan planering, uppféljning och
utveckling av utbildningen ska genomforas aven pa forskole- och skolenhetsniva.?
Huvudmannen har dven ansvar for att utbildningen uppfyller de krav som stélls i
bestammelserna for respektive skolform och fritidshemmet. Skolchefens uppgift
ar att hjalpa huvudmannen se till att verksamheten foljer de foreskrifter som géller
for utbildningen.?

Det nationella kvalitetssystemet med dess olika delar ska inte uppfattas som att
det ersatter eller minskar betydelsen av de krav, mal och riktlinjer som finns i
forskolans och skolans styrdokument eller att det forandrar ansvaret for det
systematiska kvalitetsarbetet. Det nationella kvalitetssystemet har ingen tvingande
juridisk status utan utgor ett samlat stod for skolhuvudmaénnen i deras arbete med
att forbattra verksamheternas kvalitet och likvardighet saval som
forutsattningarna for barns och elevers utveckling och larande.

Redovisning av Skolverkets forslag
till nationella malsattningar for
skolvasendet

Overgripande vagval och motiv till forslag

De malsattningar som presenteras i denna redovisning har tagit sin utgangspunkt i
de nationella malsattningar som beslutats av regeringen (U2018/03428/S) samt de

1 4 kap., 38, skollagen (2010:800)
2 4 kap. 48, skollagen
3 2.kap. 8 a § skollagen samt proposition 2017/18:182 Samling for skolan
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malsattningar som presenterades i Redovisning av uppdrag till skolmyndigheterna
om kvalitet och likvardighet (U2020/00734/S). | avsnittet beskrivs och motiveras
vagval och forandringar som gjorts. | rapporten anvands begreppet malséttningar
synonymt med nationella malsattningar.

3.1.1 Malsattningarna har stamts av med malgrupper och
myndigheter

Ett vagval i framtagandet av malsattningarna har varit att arbeta med sa hog
transparens som mojligt. Férutom den kontinuerliga samverkan med 6vriga
skolmyndigheter har nedan redovisade aktiviteter genomforts. Syftet med dem har
varit att synliggora vad som ar pa gang, informera om det kommande
kvalitetssystemet och ta emot synpunkter.

Skriftlig information

| februari 2022 publicerades den forsta informationen om uppdraget pa
Skolverkets webbplats, Okad kvalitet och likvardighet i férskola och skola -
Skolverket. Informationen pa webbplatsen uppdateras kontinuerligt och
webbadressen kommer att fungera som nav i den kommande kommunikationen
med malgrupperna.

Samrad och webbinarier

Under februari - mars 2022 genomfordes samrad vid atta olika tillfallen med
féljande myndigheter, organisationer och intressegrupper:

e Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Sveriges elevrad och Sveriges elevkarer

e Sveriges Universitet och Hogskoleférbund (SUHF)

e Universitetskanslersambetet (UKA)

e Ldrarforbundet

e Ldrarnas riksforbund

e Skolledarfoérbundet

e  Friskolornas riksférbund

e ldéburna skolors riksforbund

e Skolchefsforeningen

e  Sameskolstyrelsen

e Huvudman och representanter for specialskolan

e Vuxenutbildning i samverkan
Under samraden har de nationella malsattningarna varit i fokus men aven fragor
om hela kvalitetssystemet och kvalitetsdialogerna har diskuterats.

| mars 2022 genomfordes tva webbinarier, ett for forskollarare och larare och ett
for rektorer. Syftet med webbinarierna var dels att bidra i implementeringen av
det nationella kvalitetssystemet, dels att ge forskolldrare, larare och rektorer
mojlighet att lamna synpunkter pa forslagen till nationella malsattningar.
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De synpunkter som kom in under samrad och webbinarier har beaktats i det
fortsatta arbetet.

Under 2022 kommer ytterligare samrad och webbinarier att genomforas med syfte
att diskutera kvalitetsdialogernas upplagg och analysunderlagens utformning och
innehall.

3.1.2 En enklare och mer koncentrerad struktur

Med anledning av de synpunkter som kom in i samband med redovisningen av det
tidigare uppdraget stravar Skolverket efter en enklare och mer koncentrerad
struktur for malsattningar, delmal och indikatorer. | denna redovisning foreslas
darfor en malsattning for respektive skolform och for fritidshemmet som
inkluderar aspekterna likvardighet, kvalitet samt utveckling och larande?. For att
begransa omfattningen pa strukturen foreslar Skolverket inga ytterligare
malsattningar for de skolformer som innehaller flera utbildningar eller
skolformsdelar. | takt med att systemet mognar och féljs upp kan ytterligare
malsattningar dvervagas. For att astadkomma en enklare och mer koncentrerad
struktur har Skolverket ocksa stravat efter att i hogre utstrackning formulera de
olika malsattningarna pa ett mer likartat satt jamfort med forslagen i den tidigare
redovisningen. ®

3.1.3 Malsattningarna tar sin utgangspunkt i skollag och
laroplan

Enligt regeringsuppdraget ska malséttningarna utga fran styrdokumenten for
skolvasendet och tydligt knyta an till centrala mal i styrdokumenten. De forslag
pa malsattningar som Skolverket har redovisar ligger néara de olika skolformernas
och fritidshemmets respektive syfte och uppdrag som kommer till uttryck i
skollag och laroplaner.

3.1.4 Malsattningarna fokuserar likvardighet, kvalitet samt
utveckling och larande

I enlighet med de anvisningar som anges i regeringsuppdraget utgér Skolverkets
forslag till malsattningar inget heltackande system. Skolverket foreslar att
malsattningarna ska omfatta omradena kvalitet, likvardighet samt utveckling och
larande. Det ar i stort sett motsvarande omraden som var centrala saval i de
malsattningar som beslutades av regeringen som i de som tidigare redovisats av
skolmyndigheterna.®

Att dessa tre omraden valts ut och prioriterats pa malsattningsniva beror pa att det
i flera rapporter’ synliggjorts att det i skolvasendet saval pa en 6vergripande niva
som for respektive skolform och fritidshemmet specifikt finns stora utmaningar

4 Omradet utveckling och larande avser hir omfatta de delar av alla skolformers och fritidshemmets som berér
utveckling och larande av kunskaper och vérden.

5 Redovisning av uppdrag till skolmyndigheterna om kvalitet och likvardighetU2020/00734//S

6 1bid

7 Bl.a synliggors detta i Skolverkets lagesbedémning 2020 och i Skolinspektionens arsrapport foér 2020 samt i rapporten
Barn och unga med funktionsnedsattning i fokus. Utmaningar pa vagen mot en likvardig utbildning. En
sammanstallning av myndighetsrapporter 2017-2021 (PDF)SPSM (2022)
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kring just dessa omraden. Skolverket bedomer att de foreslagna malsattningarna
kan bidra till att skapa nationell samling kring dessa gemensamma utmaningar.

Nar vissa delar av skolformernas och fritidshemmets syfte och uppdrag pa detta
sétt lyfts fram och prioriteras finns det risk, vilket &ven framkommit under
genomforda samrad, att de delar som inte namns i malsattningen kommer att
uppfattas som mindre viktiga. Skolverket vill med anledning av detta och i likhet
med vad som anges i regeringsuppdraget betona att malsattningarna inte ersatter
eller minskar betydelsen av de krav, mal och riktlinjer som finns i
styrdokumenten. Syftet med malsattningarna, delmalen och indikatorerna ar att
skapa samling och kraft i gemensamma och prioriterade fragestéllningar, vilket
inte kan skapas om de &r heltdckande. Skolverket bedémer darmed att
malsattningarna trots den identifierade risken inte bor vara heltackande. | stallet
far risken hanteras genom information och dialog kring vad kvalitetssystemet ar
och vad det inte ar.

3.1.5 Malsattningarna halls generella och pa évergripande
niva

Skolverket foreslar att malsattningarna formuleras pa ett Gvergripande satt och att
en precisering av malen sker pa delmalsniva. | uppdraget anges att
malsattningarna ska vara ett antal utvalda forbattringsmal. Skolverket bedomer att
mer generellt formulerade malsattningar okar bestandigheten i dem och Gppnar
ocksa for en variation av delmal utifran hur férhallandena ser ut och utvecklas i
respektive skolform och i fritidshemmet nér det galler omradena kvalitet,
likvérdighet samt utveckling och larande. Andra skal till att Skolverket bedémer
att malsattningarna behdver vara generellt formulerade ar for att undvika
overlappningar mellan malséttning och delmal samt for att undvika en o6nskat
hog detaljeringsgrad pa delmalsniva. Att Skolverket foreslar mer dvergripande
malsattningar innebar till exempel att skrivningar om barns sprakutveckling i
forskolan har tagits bort och i stallet kan komma att flyttas till delmalsnivan.

| samband med de samrad och webbinarier som Skolverket genomfort har det
inkommit synpunkter om att malséttningarna ar sa 6vergripande att de inte
kommer kunna bidra till den dnskade samlingen kring prioriterade omraden.
Skolverket vill darfor betona att malsattningarnas funktion ar att utgora ram for
kvalitetssystemet. Genom malsattningarna pekas tre omraden ut som vasentliga
vilket innebér en viss avgransning i forhallande till hela huvudmannens,
forskolornas, skolornas och fritidshemmens uppdrag. Nar delmal, indikatorer och
framgangsfaktorer tillfors kvalitetssystemet blir bilden av konkreta och
gemensamma utvecklingsomraden som bor prioriteras tydligare. Det ar
kvalitetssystemet i sin helhet som kommer att bidra till att skapa samling kring
gemensamma utvecklingsomraden, inte de ingaende delarna var for sig.

3.1.6 Malsattningarna utgar fran alla barn

Malsittningarna utgar fran ”alla barn” eller “alla elever”, vilket &r en forandring
jamfort med de tidigare foreslagna malsattningarna dar skrivningarna “oavsett
kon, bakgrund och andra forutsittningar” anvandes. Skalet till detta &r att
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begreppen alla elever” och “alla barn” inrymmer samtliga bakgrundsfaktorer och
forutsattningar och att dessa darmed inte beh6ver namnas. Aven om
malsattningarna darmed inte synliggor olika bakgrundsfaktorer eller
forutsattningar vill Skolverket betona att det aven fortsattningsvis ar viktigt att
undersoka skillnader i till exempel resultat i forhallande till relevanta
bakgrundsfaktorer. Det kan till exempel innebara att underséka om identifierade
utmaningar kan bero pa exempelvis brister i jamstalldhet eller i genomforandet av
det kompensatoriska uppdraget, till exempel resultatskillnader kan bero pé att
elever med funktionsnedsattning inte far tillrackliga anpassningar och stod.

3.1.7 Malsattningarna formuleras som dnskvarda tillstand

Saval de malsattningar som regeringen beslutade som de som presenterades i
skolmyndigheternas tidigare redovisning innehdll en riktning som till exempel
”forskolan ska i hogre grad stimulera och utmana alla barn i deras utveckling och
larande.” Skolverket har valt att i stallet formulera malsattningarna som
onskvarda tillstand. Skalen till det &r dels att det ar sa styrdokumenten i stor
utstrackning ar formulerade, dels att en riktning kan uppfattas som en
relativisering av huvudmannens skyldighet att leva upp till skollagens och
laroplanernas krav.

Under utarbetandet av malsattningarna har olika former for att synliggéra krav
och forvantningar pa verksamheterna i forhallande till barns och elevers
rattigheter provats. Utgangspunkten har varit att malsattningarna ska signalera
hoga forvantningar pa samtliga skolformer och fritidshemmet men ocksa bjuda in
till dialog och samverkan, snarare n att signalera kontroll och ett uppifran och
ner-perspektiv. Dessa 6vervaganden innebér att Skolverket foreslar att
malsattningarna formuleras som dnskvarda tillstand som beskriver vad barn och
elever moter nér de tar del av en utbildning som genomfors i enlighet med
malsattningens beskrivning. Syftet med ordvalet “mdoter” som &terkommer i
samtliga malsattningar ar darmed inte att minska bestammelsernas krav pa
verksamheterna utan att beskriva hur det ar for barn och elever i en verksamhet
dar det onskvarda laget rader.

3.1.8 Malsattningarna innehaller en framatsyftande del

Malsattningarna for samtliga skolformer innehaller en avslutande, framatsyftande
del som till exempel kan handla om att uthildningen ska ge en god grund for
fortsatt utbildning samt for etablering i arbetslivet. Sddana skrivningar fanns i en
del av malsattningarna i den tidigare redovisningen. Skalet till att de nu laggs till i
samtliga malsattningar ar att dessa skrivningar syftar till att synliggéra vad
utbildningen ska leda till pa langre sikt. Pa sa satt framhaller malsattningarna
forskolornas, skolornas och fritidshemmets ansvar for barns och elevers livslanga
larande och hur de olika skolformernas verksamheter bygger pa varandra.
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3.2

Centrala begrepp i malsattningarna

| malsattningarna for samtliga skolformer och fritidshemmet ar begreppen
likvardighet, kvalitet samt utveckling och larande® centrala. | detta avsnitt
beskrivs dvergripande vad som avses med dessa begrepp i de nationella
malsattningarna och vad det kan innebéra att just dessa omraden prioriteras.

3.2.1 Likvéardighet

Skolverket utgar har fran tolkningen att en likvardig utbildning innebar att alla
barn och elever far lika tillgang till utbildning® av lika god kvalitet'® samt att de,
med stod av skolans kompensatoriska uppdrag ges lika mojligheter att lyckas med
sina studier .,

Att likvardigheten blir en central faktor i kvalitetssystemet innebér att ett
nationellt fokus kring fragor som ror barnens och elevernas rattigheter'? enligt
ovan kan skapas. Det kan medféra att huvudménnens systematiska kvalitetsarbete
i hogre utstrackning tar sin utgangspunkt i fragor om likvardighet inom och
mellan de verksamheter som ryms i huvudmannens organisation. | forlangningen
kan detta leda till att likvardigheten kan forbattras dven pa nationell niva.

3.2.2 Kvalitet

Skolverket menar att kvalitet i utbildningen hanger samman med hur val
verksamheterna uppfyller uppsatta mal och svarar mot nationella krav och
riktlinjer i skollag och laroplaner. En verksamhet med hog kvalitet kannetecknas
dessutom av en stravan till fornyelse och standiga forbattringar utifran radande
forutsattningar®.

Ett fokus pa kvaliteten pa utbildningen i malsattningarna kan bidra till att skapa
samling kring fragor som ror saval verksamheternas strukturer och
arbetsprocesser som vilka resultat som uppnas. Fokus pa kvalitet kan da innebéra
att fragor om forskolors, skolors och fritidshems forutséttningar i form av resurser
och kompetenser for att skapa kvalitet i undervisningen diskuteras och vid behov
forbattras. Det kan ocksa medfora att utvecklingsarbetet kring forskolors, skolors
och fritidshems arbetsprocesser for att sakerstélla att alla elever vid alla férskolor,

8 Beteckningen utveckling och larande innefattar har samtliga skolformers och fritidshemmets uppdrag. Uppdraget
uttrycks olika i de olika laroplanerna men innebar fokus pa karnuppdraget att bidra till att barn och elever ges
forutsattningar att utvecklas som individer och tillagna sig kunskaper och formagor i enlighet med utbildningens mal.

9> Alla ska, oberoende av geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden, ha lika tillgang till utbildning i
skolvésendet om inte annat foljer av sérskilda bestimmelser i denna lag” (1 kap. 8§ skollagen).

10| prop 2009/10:165 beskrivs detta enligt foljande Begreppet likvirdig” innebér inte att utbildningen ska vara
likformig i betydelsen likadan utan att kvaliteten i verksamheten ska vara s& hog att de faststallda malen kan uppnés
oavsett var i landet verksamheten bedrivs. Hur verksamheten ska utformas for att na de faststéllda malen kan variera
beroende pé lokala behov och forutséttningar. Det finns olika vagar att na de faststallda mélen. Hansyn ska tas till
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Det finns utrymme for anpassningar av undervisningen och
organisationen av utbildningen till behoven hos olika barn och elever, s lange de tillforsakras lika tillgang till likvardig
utbildning.

1 Skollagen (2010:800) Begreppet beskrivs mer utforligt i En mer likvardig skola- minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28) samt i Samling for skolan - Nationell strategi for kunskap och likvardighet-
(SOU 2017:35)

12 Rattigheterna utgér fran internationella konventioner om ménskliga réttigheter som Sverige undertecknat, se till
exempel Barnkonventionen, Konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséattning samt
Diskrimineringslagen.

13 Allmanna rad for systematiskt kvalitetsarbetet, Skolverket (2015)
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skolor och fritidshem ges forutsattningar att na sa langt som majligt i forhallande
till utbildningens mal kommer att prioriteras. Att kvalitet fokuseras i
malsattningen kan ocksa leda till att insatser for att skapa effektiva strukturer for
samverkan i lararkollegiet och med 6évrig skolpersonal, stabilitet i skolledningen
och att larare far relevant kompetensutveckling kommer till stand.**

3.2.3 Utveckling och larande

Samtliga skolformer och fritidshemmet har enligt sina respektive laroplaner
ansvar for att framja barnens och elevernas utveckling och larande. Omradet
utveckling och larande inkluderar i denna redovisning barnens och elevernas
kunskapsutveckling och de vuxna elevernas kompetensutveckling i enlighet med
skollagens syfte for de olika skolformerna. | begreppet ryms aven utveckling och
larande kopplat till det demokratiska uppdraget samt fragor som rér vardegrund
och halsa®.

Avsikten med att prioritera detta omrade i malsattningarna ar att skapa samling
kring forskolans, skolans, fritidshemmets och vuxenutbildningens centrala
uppdrag att stddja barnens och elevernas utveckling och larande och deras
kunskapsinhdmtning.

Nar utveckling och larande stélls i centrum kan fragor som ror maluppfyllelse och
kunskapsresultat och hur dessa hanger samman med fragor om likvardighet och
kvalitet adresseras.

Forslag pa malsattningar for varje
skolform eller verksamhet

| detta avsnitt presenteras Skolverkets forslag till nationella malsattningar for alla
skolformer och fritidshemmet. Skolverket foreslar i samtliga fall generellt
formulerade malsattningar som fokuserar omradena likvérdighet, kvalitet samt
utveckling och larande.

Avsikten med de delmal och indikatorer som Skolverket ska utforma under det
kommande aret &r att de ska ringa in mer specifika omraden som ar centrala att
arbeta med for att de olika verksamheterna ska utvecklas i forhallande till
malsattningarna. Delmal och indikatorer kommer att slutredovisas till regeringen
senast den 30 april 2023.

14 En mer likvérdig skola- minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning. (SOU 2020:28)
15 Se till exempel Psykisk hélsa hos barn och elever med funktionsnedsattning - en kunskapssammanstallning, SPSM
(2021)
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4.1

Forskolan

4.1.1 Forslag till nationell malsattning

| forskolan moter alla barn en likvardig utbildning av hog kvalitet som ger dem
goda mdéjligheter att leka, utvecklas och lara samt forbereder dem for fortsatt
utbildning.

4.1.2 Motivering till forslaget

Koppling till styrdokumenten

Forslaget ligger néra skollagens skrivningar om likvérdighet och kvalitet!® samt
forskolans syfte enligt 8 kap. 2 § skollagen och knyter &ven an till forskolans
laroplan som till exempel betonar att utbildningen i férskolan ska lagga grunden
for ett livslangt larande samt att lek ska ha en central plats i utbildningen.'’

Fokus pé utbildning

Det tidigare redovisade forslaget till malsattning for forskolan berorde
undervisningen medan Skolverket i detta forslag anser att malsattningen bor
beréra utbildningen. Skélet till det &r att likvardighet, kvalitet samt utveckling och
larande inte endast kan knytas till det sndvare begreppet undervisningen utan ar
nagot som &r en del av all malstyrd verksamhet i forskolan dar aven till exempel
omsorgen ingar. Genom att anvanda det vidare begreppet utbildning vill
Skolverket tydliggora att ansvaret for malsattningen vilar pa forskolans hela
verksamhet samt att &ven delar av verksamheten som inte explicit namns i
malsattningen, sasom omsorgen, innefattas i det som ska préaglas av kvalitet och
likvérdighet.

Likvardighet och kvalitet

Skolverket bedémer att likvérdighet och kvalitet bor vara centrala delar i
malsattningen for forskolan. Skolinspektionen konstaterar att forskolan i Sverige
inte &r likvardig for alla barn och att det finns stora variationer i kvaliteten.®
Skolverket bedomer med utgangspunkt i nedan redovisade uppféljningar att
forskolan har ett antal viktiga omraden att forbattra och utveckla for att leva upp
till de nationella malens innehall och intentioner och darmed kunna driva en
likvardig forskoleverksamhet med hog kvalitet.

Den viktigaste faktorn for hog kvalitet i forskolan ar personalens utbildningsniva
och mojlighet till kompetenshojning.t® Skolverkets statistik visar att andelen
anstallda med forskollararexamen har minskat jamfort med for tio ar sedan, dven
om trenden &r positiv sett till de senaste aren, medan andelen som saknar
utbildning for arbete med barn har 6kat.?°

16 1 kap. 98, skollagen samt 4 kap. skollagen (2010:800)

7 Forordningen (SKOLFS 2018:50) om laroplan for forskolan

18 Kvalitet och maluppfyllelse i férskolan, Skolinspektionen (2018)

19 https:/iwww.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/artiklar-om-forskning/likvardig-forskola-i-
svarigheter

20 Skolverkets personalstatistik 2020/21, tabell 1A och 2D
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4.2

Ekonomiska och sociala forutsattningar varierar stort i olika kommuner, till
exempel avseende skattekraft, andel barn i bidragshushall respektive med
utlandsk bakgrund. Forutsattningarna for forskolor att verka kompenserande
framstar darmed som ojamlika i landet. 2

Lek, utveckling och larande

Skolverket bedoémer att lek, utveckling och larande bor inkluderas i den nationella
malsattningen for forskolan. | forskolans laroplan betonas att leken ska vara
central i utbildningen och att det ar leken i sig som ar viktig. Leken har ocksa stor
betydelse for barnens larande, utveckling och valbefinnande.

Enligt forskolans laroplan innebar undervisning i forskolan “att stimulera och
utmana barnen med laroplanens mal som utgangspunkt och riktning, och syftar
till utveckling och larande hos barnen”. Uppfoljning i forskolan innebar att det ar
verksamhetens maluppfyllelse som &r utgangspunkt, barn ska darmed inte
bedomas individuellt eller jamforas med ndgon annan &n sig sjalv eller med nagra
faststallda normer.?2. Skolinspektionen bedomer att maluppfyllelsen i de forskolor
som ingick i deras treariga granskning varierade alltfor mycket och att detta bland
annat kan paverka barnens mojligheter att na sa langt som majligt i sin utveckling
och sitt larande under forskolearen.?®

Nér det galler forskolans arbete for att frimja barnens utveckling och larande
konstaterar Skolinspektionen att verksamheten ofta erbjuder barnen manga
aktiviteter och ger dem positiv bekraftelse, men att man pa de forskolor som
ingick i granskningen inte alltid tog tillvara tillfallen att undervisa och utmana
barnen.?*

Forskoleklassen

4.2.1 Forslag till malséattning

| forskoleklassen moter alla elever en likvérdig utbildning av hog kvalitet som ger
dem goda mdjligheter att utvecklas och lara samt forbereder dem for fortsatt
utbildning.

4.2.2 Motivering till férslaget

Koppling till styrdokument

Forslaget ligger nara skollagens skrivningar om likvérdighet och kvalitet?® samt
forskoleklassens syfte enligt forsta stycket, 9 kap. 2 8§ skollagen och knyter dven
an till 1aroplanen for forskoleklassen som anger att undervisningen i

21 hitps://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning-och-utvarderingar/artiklar-om-forskning/likvardig-forskola-i-
svarigheter samt En likvardig forskola for alla barn — innebérder och indikatorer, Vetenskapsradet (2015)

22 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (prop. 2009/10:165)

23 Fgrskolans kvalitet och maluppfyllelse, Skolinspektionen (2018)

2 °Tbid

25 1kap. 98, skollagen samt 4 kap. skollagen
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forskoleklassen ska syfta till att stimulera elevernas allsidiga utveckling och
larande.?®

Fokus pa utbildning
Av samma anledning som redovisas for forskolan ovan ar den foreslagna
malsattningen inriktad pa hela utbildningen.

Likvardighet och kvalitet

Skolverket beddmer att likvérdighet och kvalitet bor vara centrala delar i
malsattningen for forskoleklassen. | avsnittet om grundskolan i denna redovisning
beskrivs identifierade utmaningar med likvardigheten som berérs i utredningen
En mer likvérdig skola (SOU 2020:28). Forskoleklassen var i likhet med
grundskolan i fokus for utredningens uppdrag och de resultat som redovisas i
grundskoleavsnittet &r darmed relevanta dven for forskoleklassen.

Skolinspektionens rapport Undervisning i forskoleklass visade dessutom att
utveckling och utvérdering pa verksamhetsniva séllan dokumenteras vilket
innebar att skolformen inte alltid synliggors i det systematiska kvalitetsarbetet.?’

Utveckling och larande
Skolverket beddmer att utveckling och larande ska inkluderas i den nationella
malsattningen for forskoleklassen.

Varije elev i forskoleklassen ska fa mojlighet att utvecklas utifran sina
forutsattningar och verksamheten ska anpassas till varje elevs behov?.
Skolinspektionen konstaterade i en granskning av ett urval av férskoleklasser att
det var fa av dem som ingick i granskningen som erbjod eleverna en undervisning
som utgick fran laroplanens dvergripande mal for kunskaper. | granskningen
framkom ocksa att det var ovanligt att verksamhetens kvalitet eller elevernas
individuella utveckling och larande foljdes upp utifran mal for verksamheten eller
pa klass- och skolniva. Aven om det endast var ett fatal verksamheter som ingick i
granskningen ger resultatet en indikation pa sadant som kan vara utmanande och i
behov av utveckling i forskoleklassen.?

Sedan Skolinspektionens granskning har flera forandringar skett. Bland annat fick
forskoleklassen ett eget avsnitt i laroplanen 2016 och 2019 infordes ett
obligatoriskt kartlaggningsmaterial som ska anvéandas for att kartlagga elevers
sprakliga medvetenhet och matematiska tankande. Drygt halften av dem som
deltog i den uppfdljning av materialet som Skolverket genomfort menar att
kartlaggningsmaterialen paverkar vad de tar upp i undervisningen. En majoritet
anser ocksa att materialen bidrar till att gora forskoleklassens del i laroplanen mer
konkret. % Detta kan vara en indikation pa att eleverna i forskoleklassen nu i
hogre grad far en utbildning som planeras, genomfors och foljs upp med

26 Forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet

27 Skolinspektionen (2015)

28 Den nya skollagen---for kunskap valfrihet och trygghet (prop.-2010:165)

29 Skolinspektionen (2015)

30 Uppféljning av obligatoriska kartlaggningsmaterial i forskoleklass och bedomningsstod i ak 1, Skolverket (2021)
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4.3

utgangspunkt i forskoleklassens styrdokument &n vad som var fallet vid
Skolinspektionens granskning. Det ar dock inte sakerstéallt om det ar sa eller i
vilken utstrackning det i sa fall paverkar likvardighet och kvalitet i
forskoleklassen.

Grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och
sameskolan

Skolverket foreslar samma eller likartade malsattningar for grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan och sameskolan. For att tydliggora likheter och
skillnader samt undvika upprepningar presenteras malsattningarna samlat i
inledningen av avsnittet. Motiveringarna som ges efter att malsattningarna
presenteras galler ndr inte annat anges for samtliga skolformer.

4.3.1 Forslag till malsattning for grundskolan

I grundskolan méter alla elever en likvérdig utbildning av hég kvalitet som ger
dem goda méjligheter att inhdmta och utveckla kunskaper och varden samt ger en
god grund for fortsatt utbildning.

4.3.2 Forslag till malséattning for grundsarskolan

I grundséarskolan moter alla elever en likvardig utbildning av hdg kvalitet som ger
dem goda méjligheter att inhamta och utveckla kunskaper och varden samt ger en
god grund for fortsatt utbildning.

4.3.3 Forslag till malsattning for specialskolan

| specialskolan moter alla elever en likvérdig utbildning av hog kvalitet som ger
dem goda méjligheter att inhdmta och utveckla kunskaper och varden samt ger en
god grund for fortsatt utbildning.

4.3.4 Forslag till malsattning for sameskolan

| sameskolan moter alla elever en likvérdig utbildning med samisk inriktning av
hog kvalitet som ger dem goda mdjligheter att inhdmta och utveckla kunskaper
och varden samt ger en god grund for fortsatt utbildning.

4.3.5 Motivering till férslagen

Koppling till styrdokument

Forslagen ligger nara skollagens skrivningar om likvardighet och kvalitet®! och
skolformernas skollagsreglerade syften®? och knyter &ven an till laroplanerna for

311 kap. 98 skollagen samt 4 kap, skollagen

32 Syftet med utbildningen i grundskolan framgar av 10 kap. 2 § skollagen, syftet med utbildningen i grundsérskolan
framgar av 11 kap. 2 § skollagen, syftet med utbildningen i specialskolan framgar av 12 kap. 2 § skollagen och syftet
med utbildningen i sameskolan av 13 kap. 2 § skollagen.
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samtliga fyra skolformer som anger att skolans uppdrag ar att frdmja larande dar
individen stimuleras att inhdmta och utveckla kunskaper och vérden®,

Overvaganden som ror grundsérskolan och specialskolan

| utarbetandet av malsattningarna for grundsarskolan och specialskolan har
Skolverket dvervagt om malsattningarna for dessa skolformer borde ligga
narmare skollagens syfte. Ett exempel som provats for grundsarskolan &r:

I grundsérskolan méter eleverna en likvérdig och for dem anpassad utbildning av
hog kvalitet som ger dem goda méjligheter att inhdmta och utveckla kunskaper
och varden och ger en god grund for fortsatt utbildning.”

For specialskolans del skulle malsattningen enligt samma princip ha kunnat
formuleras:

| specialskolan moter eleverna en likvardig och for dem anpassad utbildning av
hog kvalitet som ger dem goda méjligheter att inhdmta och utveckla kunskaper
och varden och ger en god grund for fortsatt utbildning.”

Efter samrad med Skolverkets experter, dvriga skolmyndigheter och med
representanter for malgrupper inom dessa skolformer har Skolverket dock bedomt
att det ar centralt att malsattningarna for dessa skolformer &r likadana som for
grundskolan. I revidering av laroplanerna for de bada skolformerna har
anstrangningar gjorts for att synliggdra det gemensamma uppdraget och det ar
darmed aven viktigt att malsattningarna blir likalydande.

Overvaganden som rér sameskolan

| utarbetandet av malsattning for sameskolan har Skolverket i samrad med
Sameskolstyrelsen gjort bedémningen att det ar centralt att malsattningen for
sameskolan synliggor den samiska inriktningen. I 6vrigt ar malsattningen likadan
som for grund- och grundsarskolan.

Likvardighet och kvalitet

Skolverket beddmer att likvardighet och kvalitet bor vara centrala delar i
malsattningarna for grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan.
Skolverket konstaterar att det finns utmaningar som ror likvardigheten i
grundskolan och gor antagandet att liknande utmaningar darmed kan finnas i
dvriga tre skolformer.3* Specialskolan och sameskolan féljer olika laroplaner med
olika kursplaner men som till sina huvudsakliga delar har liknande innehall som
laroplanen for grundskolan. Syftet enligt skollagen med bada skolformerna ar att
ge en anpassad utbildning till varje elevs forutsattningar och som sa langt det &r
mojligt motsvarar den utbildning som ges i grundskolan. Nedan angivna motiv till

33 Forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet, forordningen
(SKOLFS 2010:250) om laroplan for specialskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall, forordningen
(SKOLFS 2010:252 om laroplan for sameskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall samt
forordningen (SKOLFS 2010:255) om ldroplan for grundsérskolan.

34 Se till exempel Barn och unga med funktionsnedsattning i fokus. Utmaningar pé véagen mot en likvardig utbildning.
En sammanstallning av myndighetsrapporter 2017-2021, SPSM (2022)
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varfor likvardighet beddéms vara en prioriterad del av de foreslagna
malsattningarna galler darmed for samtliga skolformer.

Utvecklingen av likvérdighet i svensk grundskola éver tid kan ségas vara negativ.
Exempel pa detta ar att familjebakgrundens betydelse for skolresultaten har 6kat
under de senaste 20 aren. Det finns ett tydligt samband mellan elevernas
kunskapsresultat respektive foréldrarnas utbildningsbakgrund och elevernas
migrationsbakgrund. Det spelar aven roll for elevens resultat vilken skola eleven
gar pa.%®

Skolverkets lagesbeddmning visar att huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
uppvisar skillnader saval i kvalitet som i formaga att bedriva detta arbete. Det
finns darmed &ven skillnader i hur effektivt huvudmans och skolors
utvecklingsarbete kan sdgas vara. Det finns ocksa skillnader nar det géller andra
faktorer som kan paverka utbildningens kvalitet, till exempel rektorers formaga
att utdva pedagogiskt ledarskap.®

Awven tillgangen till utbildade larare skiljer sig & mellan olika skolor och
huvudman. Utvecklingen i denna fraga ar oroande eftersom en forutsattning for
en likvardig skola och undervisning av god kvalitet &r att alla barn och elever
moter kompetenta och behoriga larare och forskollarare. Pa skolor med storre
utmaningar ar kompetensen bland larare generellt sett lagre och pa skolor med
manga brister i undervisningen &r det vanligt att en stor andel av lararna antingen
saknar lararlegitimation eller behdrighet i de &mnen som de undervisar i.%” Aven i
grundsarskolan rader stor brist pa behoriga och legitimerade larare®,

Kunskaper och varden

Skolverket beddmer att kunskaper och varden bor inkluderas i den nationella
malsattningen for grundskolan, grundsarskolan, specialskolan och sameskolan
eftersom detta kan sdgas vara skolans k&rnuppdrag. Enligt skollagen &r dessa
skolformers uppdrag att ge eleverna kunskaper och vérden och utveckla elevernas
formaga att tillagna sig dessa.

Ett matt som kan anvandas som indikation pa hur elevernas kunskapsutveckling
ser ut ar betygsresultaten. | grundskolan, specialskolan och sameskolan far alla
elever betyg som ocksa rapporteras in till den nationella statistiken. |
grundsarskolan finns inte nagra nationella resultatmatt pa elevernas kunskaper
eller nagra resultat av nationella prov och darmed heller inte ndgra matt som kan
understddija en likvardig bedémning av elevernas kunskaper i grundsarskolan®.
Med anledning av detta redovisas darfor forst de beskrivningar som finns av
utvecklingen av kunskaper och varden i grundskolan och som &ven berdr

35 En mer likvardig skola— minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28). Utredningen berér
forskoleklass och grundskola och hade i uppdrag att analysera och féresla atgarder for att minska skolsegregationen och
forbattra resurstilldelningen till dessa skolformer.

36 |agesbedomning, Skolverket (2020)

37 Ibid

38 SOU 2021:11 Béttre mojligheter for elever att nd kunskapskraven

39 SOU 2021:11 Béttre mojligheter for elever att nd kunskapskraven
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specialskolan och sameskolan. Darefter beskrivs laget nér det galler uppféljning
av kunskaper och véarden i grundsarskolan.

Grundskolan, specialskolan och sameskolan

Det finns flera tydliga positiva trender som ror elevernas kunskapsresultat, till
exempel har svenska elever de senaste aren presterat battre i internationella
kunskapsstudier. Den tidigare negativa trenden har alltsa brutits och
resultatutvecklingen ar nu positiv. 4° Andelen elever som nar behorighet till ett
nationellt program i gymnasieskolan har ocksa 6kat ndgot de senaste aren.*

Det finns dock uppféljningar som visar att det finns skillnader i kunskapsresultat
som beddms kunna hanforas till 6kad skolsegregation.*? Skolverket anser att det
ar sjalvklart att i malsattningen for grundskolan fokusera skolans ansvar att stodja
elevernas formaga att inhamta och utveckla kunskaper under hela skolgangen da
det hor till skolans mest grundlédggande uppdrag.

Skolans vérdegrundsuppdrag ska ge elever méjlighet att utveckla empati fér och
omtanke om andra samt ett solidariskt, jamlikt och jamstallt forhallningssatt.
Vérdegrundsarbete ska dessutom skapa ett klimat dar elever kénner sig trygga och
respekterade och frdmja likabehandling och barns och elevers rétt till delaktighet
och inflytande. De delar av vardegrundsuppdraget som féljts upp visar att det
finns behov av att utveckla arbetet. Det framgar till exempel att skolan inte ar
jamstalld och att det finns skillnader mellan savél pojkars och flickors resultat
som i deras upplevelse av skolgangen.® Resultaten fran Skolinspektionens
inspektionsverksamhet nar det galler trygghet och studiero synliggér en varierad
bild dar manga skolor klarar detta ansvar val, men dar det i vissa fall finns
betydande problem och utmaningar.* | rapporter fran SPSM och
Barnombudsmannen (BO) beskriver elever med funktionsnedsattning att deras
upplevelse av trygghet och studiero paverkas negativt nar det finns brister i
anpassningar och stéd.*

Pa elevniva visar studier att de flesta elever, men inte alla, staller sig bakom
demokratiska vérderingar. Det finns en liten grupp elever som har forhallandevis
laga kunskaper om demokrati, samhalle och medborgarskap och som inte &r
intresserade av att engagera sig i skola eller samhalle. Detta &r i sig allvarligt
utifran skolans uppdrag att formedla och férankra respekt for specifika rattigheter
och vérden. I den man de olika aspekterna sammanfaller, riskerar vissa elever sta
langt utanfor saval skolans som samhallets gemensamma vardegrund. 4

40 |_agesbedomning, Skolverket (2020)

41 Preliminar betygsstatistik varen 2021, Skolverket (2021) samt statistiktabell 1 ¢, Grundskolan betyg och prov -
riksniva, Skolverket (2021)

42 En likvardig skola (SOU 2020:28)

43 Skolinspektionen, Statistik om jamstalldhet 2020-2021

4 Skolors arbete med trygghet och studiero, Skolinspektionen (2020 b)

45 Barnpanelsrapport. Vad sager elever med funktionsnedséattning

om trygghet, studiero och studiemotivation?, Specialpedagogiska skolmyndigheten (2019) samt Respekt — Barn med
funktionsnedséttning om samhallets stdd, Barnombudsmannen (2016)

4 |CCS, Skolverket (2017), Lageshedémning, Skolverket (2020)
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4.4

Grundséarskolan

Kunskapsuppdraget utgér grundsarskolans karnuppdrag och ar darmed, precis
som for 6vriga skolformer, sjalvklart att fokusera i den nationella malsattningen.
Som tidigare namnts saknas dock uppgifter i den nationella statistiken om hur
kunskapsutvecklingen for eleverna i grundsarskolan ser ut 6ver tid. Daremot finns
uppgifter som ror skolans arbete med att folja upp elevernas kunskapsutveckling
och som har relevans i valet av vilka omraden som ska fokuseras i den nationella
malsattningen. Skolinspektionen som granskat nagra skolor konstaterar att en
majoritet av dem har ett val utvecklat arbete dar kunskapsuppdraget &r i fokus.
Dock beddms en stor del av de granskade skolorna ha behov av att utveckla sitt
arbete for att undervisningen ska ge alla elever forutsattningar att na sa langt som
mojligt i sin kunskapsutveckling. Skolinspektionen framhaller att arbetet kring
bedoémningen av elevernas kunskapsutveckling ofta ar i behov av utveckling pa de
skolor som ingick i granskningen.*’ Det finns ocksa det finns ett stort behov av
stod for bedomning och for att folja elevernas kunskapsutveckling i bade amnen
och dmnesomraden.*®

Det saknas uppfoljningar av vilka styrkor och utmaningar arbetet med skolans
vardegrund innebér i grundsérskolan. Syftet med uppdraget & dock samma som
for grundskolan och med utgangspunkt i de iakttagelser som beskrivs i avsnittet
om grundskolan bedémer Skolverket att det ar motiverat att inkludera aven
varden i den nationella malsattningen for grundsarskolan.

Fritidshemmet

4.4.1 Forslag till malséattning

| fritidshemmet moter alla elever en meningsfull fritid och en likvardig utbildning
av hog kvalitet som ger dem goda méjligheter att utvecklas och lara samt ger en
god grund for fortsatt utbildning.

4.4.2 Motivering till férslaget

Koppling till styrdokument

Forslaget ligger néra skollagens skrivningar om likvérdighet och kvalitet*® samt
fritidshemmets syfte enligt 14 kap. 2 § skollagen och knyter aven an till
fritidshemmets laroplan som i syftets inledning betonar att undervisningen i
fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och larande samt erbjuda
eleverna en meningsfull fritid.>

47 Undervisningen i grundsarskolan — med sarskilt fokus pa arskurserna 6-9, Skolinspektionen (2019)
8 Bittre mojligheter att nd kunskapskraven. SOU 2021:11

491 kap. 98, skollagen samt 4 kap. skollagen

50 Fgrordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
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Fokus pa utbildning
Av samma anledning som redovisas i avsnittet om forskolan &r den foreslagna
malsattningen inriktad pa hela utbildningen.

En meningsfull fritid

Skolverket bedomer att den meningsfulla fritiden bor utgéra en central del av
malsattningen for fritidshemmet.

Forutsattningar for att eleverna ska uppleva fritiden som meningsfull &r att
verksamheten &r trygg, rolig och stimulerande dar lek och skapande far stort
utrymme och formas utifran elevernas alder, mognad, behov, intressen och
erfarenheter. Eleverna maste till exempel kunna géra egna val for att det ska
kannas meningsfullt for dem. Att lararen utgar fran tydliga mal och syften i
undervisningen &r viktigt, men det finns en risk att dessa mal inte alltid stammer
éverens med vad eleverna intresserar sig for och vill gora.>

| betdnkandet Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg
konstateras att det finns brister i fritidshemmens férutsattningar att utfora detta
uppdrag, till exempel far eleverna inte alltid i tillracklig utstrackning mojlighet att
mota narsamhallet och foreningslivet.5?

Likvardighet och kvalitet
Skolverket beddmer att likvérdighet och kvalitet bor vara centrala delar i
malsattningen for fritidshemmet.

Saval likvardighet som kvalitet i fritidshemmet paverkas av bristen pa utbildade
larare. Skolverkets statistik visar att endast drygt 42 procent av dem som ar
anstallda som larare i fritidshemmet har en legitimation med behdrighet for att
undervisa i fritidshemmet. Andelen behdriga larare &r hogre i kommunala
fritidshem med 44 procent jamfort med drygt 26 procent i fristaende fritidshem?®S,

Da fritidshemmets verksamhet framfor allt &r Gppen for de barn som har
vardnadshavare som arbetar eller studerar erbjuds verksamheten inte alla elever i
skolan. Skolor vars elever har det storsta behovet av det kompensatoriska
uppdraget har lagst andel elever som gar i fritidshemmet.>

Enligt Skolinspektionens iakttagelser vid granskning finns det ibland ocksa
utvecklingsbehov som ror det systematiska kvalitetsarbetet pa fritidshemmen, till
exempel kan det finnas brister som rér uppféljning och analys infor beslut om
nodvandiga utvecklingsatgarder eller brister i dokumentation av beslutade
atgarder. %

51 Meningsfull fritid, utveckling och larande i fritidshem, Skolforskningsinstitutet (2021)

52.50U 2020:34

53 PM — Elever och personal i fritidshemmet 2020/21, Skolverket (2021 b)

54 Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34)

55 Undervisning i fritidshemmet inom omrédena sprak och kommunikation samt natur och samhélle. Skolinspektionen
(2018).
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4.5

Utvecklas och lara

Skolverket bedémer att utveckling och larande bor inkluderas i den nationella
malsattningen for fritidshemmet. Det &r lararens och annan personal pa
fritidshemmets uppgift att félja, stimulera och utmana elevernas utveckling och
larande. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa varje elev och hens behov.
Elevens utveckling ska ses som en helhet dar pedagogik och omsorg integreras®.
Precis som for forskolan ingar det i fritidshemmets uppdrag “att stimulera och
utmana barnen med laroplanens mal som utgangspunkt och riktning, och syftar
till utveckling och larande hos barnen”. Uppfoljning i fritidshemmet innebér
darmed att det &r verksamhetens maluppfyllelse som ar utgangspunkt, elever ska
darmed inte bedémas individuellt eller jamféras med nagon annan &n sig sjalv
eller med nagra faststallda normer. | fritidshemmet uppdrag ingar alltsa inte att
folja elevernas kunskapsutveckling och det finns heller inga nationellt insamlade
data som kan synliggora nagra resultat liknande dem som rapporteras in pa
skolniva.

Faktorer som har betydelse for hur verksamheten kan stdja elevernas utveckling
och larande i fritidshemmet &r bland annat elevgruppernas storlek, personaltéthet,
personalens kompetens och hur lokalerna ser ut och anvands®’. Huvudmannen ska
se till att elevgrupperna i fritidshemmet har en lamplig sammanséttning och
storlek och att eleverna &ven i dvrigt erbjuds en god miljo. Granskningar av
fritidshemmet pekar pa bristande forutsattningar for att utfora fritidshemmets
uppdrag att stimulera elevernas utveckling och larande®®.

Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Pa samma satt som for grundskolan och grundsérskolan foreslas att
malsattningarna for gymnasieskolan och gymnasiesérskolan blir likalydande.
Malsattningarna och motiveringarna till dem redovisas darfor samlat i detta
avsnitt. Inledningsvis presenteras forslagen till malsattningar och darefter foljer
motiveringar till forslagen.

4.5.1 Forslag till malséattning for gymnasieskolan

I gymnasieskolan moter alla elever en likvérdig utbildning av hog kvalitet som
ger dem goda mojligheter att tilldgna sig, fordjupa och tillampa kunskaper och
vérden samt ger en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier.

4.5.2 Forslag till malsattning for gymnasiesarskolan

I gymnasiesarskolan mater alla elever en likvérdig utbildning av hog kvalitet som
ger dem goda mojligheter att tillagna sig, fordjupa och tilldmpa kunskaper och
varden samt ger en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier

% Den nya skollagen---for kunskap valfrihet och trygghet- (prop.2010:165)
57 Starkt kvalitet och likvardighet i fritidshem och pedagogisk omsorg (SOU 2020:34)
58 1bid
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4.5.3 Motivering till férslagen

Koppling till styrdokument

Bada forslagen ligger néra syftet enligt beskrivningen i 15 kap. 2 § samt 18 kap. 2
§ skollagen och knyter ocksa an till laroplanerna som betonar att gymnasie- och
gymnasiesarskolans huvuduppgift ar att férmedla kunskaper och skapa
forutsattningar for att eleverna ska tillagna sig och utveckla kunskaper.>®

Skolverket har dvervagt mojligheten att ta fram olika malsattningar for
gymnasieskolans olika typer av utbildningar men gjort bedémningen att det for att
begransa omfattningen pa strukturen och i syfte att skapa gemensam samling
kring centrala omraden bér vara lika pa malsattningsniva. | takt med att systemet
mognar och f6ljs upp kan ytterligare malsattningar 6vervégas. | det fortsatta
arbetet kan dven 6vervaganden om det behdvs olika delmal och indikatorer for till
exempel hdgskolefdrberedande program respektive yrkesprogram behéva géras.

For séarskilda 6vervaganden om malsattningens formulering for
gymnasiesarskolan i forhallande till hur syftet &r beskrivet i skollagen se
resonemang om malsattningen for grundsarskolan.

Likvardighet och kvalitet

Skolverket beddmer att likvardighet och kvalitet bor vara centrala delar i
malsattningarna for gymnasieskolan och gymnasiesarskolan.

Det finns i gymnasieskolan, liksom tidigare redovisats i avsnittet om bland annat
grundskolan ett tydligt samband mellan elevernas kunskapsresultat respektive
foraldrarnas utbildningsbakgrund och elevernas migrationsbakgrund. Elever som
har minst en foralder med eftergymnasial utbildning nar till exempel i hogre grad
gymnasieexamen inom tre ar.®° | gymnasiesarskolan &r ett 6vergripande problem
som beror likvardighet och kvalitet bristen pa behoriga larare.®

Pandemin har inneburit skillnader i likvardighet och kvalitet for elever i
gymnasieskolan. Uppfoljningar indikerar bland annat att elever med en mindre
fungerande hemmiljo med brist pa stod har haft svarigheter att klara av fjarr- eller
distansundervisningen och att detta kan ha paverkat deras kunskapsresultat.5?
Distansundervisningen for nagra elevgrupper, sarskilt nyanlanda elever med
svaga sprakkunskaper och elever i behov av stod, har varit utmanande.
Svarigheter har aven funnits att genomfora praktiska undervisningsmoment pa
distans och arbetsplatsforlagt larande (APL) inom yrkesprogrammen har inte
alltid kunnat ske. Manga gymnasieelever vittnar aven om problem med
motivation och mojlighet att ta till sig distansundervisningen.%® Elever i
gymnasiesarskolan har dock sallan berorts av fjarr- och distansundervisning®.

59 Forordningen (SKOLFS 2011:44) om laroplan for gymnasieskolan och forordningen (SKOLFS 2013:148) om
laroplan fér gymnasiesérskolan.

60 |_&gesbedomning, Skolverket (2020)

61 SOU 2021:11 Battre méjligheter for elever att na kunskapskraven

62 |_sgesbedomningen, Skolverket (2020).

8 Arsrapport 2020, Skolinspektionen

6 Arsrapport 2021, Skolinspektionen (2021 b)
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Andra exempel som synliggér behovet av att forbattra kvaliteten i
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ar att stddarbetet inte alltid praglas av
hdog kvalitet nar det handlar om skyndsamhet, elevdelaktighet och
helhetsperspektiv.® | vissa fall ar det ocksa laga forvantningar pa eleverna pa
yrkes- och introduktionsprogrammen. Detta kan vara ett uttryck for att dessa
program &r nedprioriterade, och att detta paverkar kvaliteten pa utbildningarna.®

Kunskaper och varden

Skolverket bedémer att saval kunskaper som vérden bor inkluderas i den
nationella malsattningen for gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan. Ett
matt som kan anvandas for att ge indikationer pa hur kunskapsutvecklingen ser ut
ar betygsresultaten. | gymnasieskolan far eleverna betyg pa varje avslutad kurs
och pa gymnasiearbetet®’. Efter utbildningen far eleven ett examensbevis om hen
uppfyller kraven for examen, annars utfardas ett studiebevis. Betygen rapporteras
i den nationella statistiken och gar darmed att folja.

| gymnasiesarskolans nationella program far eleverna betyg pa varje avslutad kurs
och pa gymnasiesarskolearbetet. Elever pa individuellt program kan fa betyg om
de laser en kurs i ett d&mne. Efter att eleven avslutat ett nationellt eller individuellt
program utféardas ett gymnasiesarskolebevis. For gymnasiesérskolan samlas inte
betygen in, vilket innebdr att det saknas nationell uppféljning av elevernas
kunskapsresultat eller progression. Behov av att starka larares kunskaper om hur
de kan arbeta utifran laroplanens innehall och hur undervisningen kan anpassas
till elevernas individuella forutsattningar har dock identifierats. Det efterfragas
aven mer kunskaper i beddmning av elevernas progression.®

Andelen elever pa nationella program som tog gymnasieexamen inom tre ar har
okat trots pandemin men det gar inte att séga om eller hur den langsiktiga
paverkan kan komma att se ut. Det ar fortsatt manga elever som inte klarar av sina
gymnasiestudier inom de avsedda tre aren och det finns fortsatt tydliga
resultatskillnader mellan olika elevgrupper. Flickor nar generellt sett nagot hogre
resultat 4ven i gymnasieskolan. An stérre &r skillnaderna i resultat mellan olika
grupper beroende pa foraldrarnas utbildningsbakgrund och migrationsbakgrund.®
Andelen elever som nar grundlaggande behorighet for vidare universitets- och
hogskolestudier efter gymnasieskolan har generellt sett 6kat 6ver tid, &ven om det
skett en liten nedgang de tva senaste aren.

Elevernas kunskapsutveckling kan aven paverkas av fragor som ror trivsel,
trygghet och studiero. De flesta elever i gymnasieskolan uppger att de trivs bra i
skolan och kénner sig trygga men ca 15 % av eleverna upplever att det séllan eller
aldrig kanns meningsfullt att ga till skolan.™

8 Individuella stodinsatser i gymnasieskolan, Skolinspektionen (2021) samt SOU 2021:11 Béttre mojligheter for elever
att nd kunskapskraven

8 Introduktionsprogram, eleverna och deras sysselséttning efterat, Skolverket (2019)

67 Detta kan komma att paverkas i arbetet med amnesbetygsreformen. Se t ex SOU2020:43 Bygga, bedoma, betygssitta-
betyg som béttre motsvarar elevernas kunskaper

68 SOU 2021:11 Battre méjligheter for elever att n& kunskapskraven

89 Covid-19-pandemins paverkan pa skolvasendet. Delredovisning 4, Skolverket (2021 c).

70 Attityder till skolan, Skolverket (2018)
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4.6

Nar det galler vardegrundsarbetet saknas uppfoljningar med specifik inriktning pa
omradet for gymnasieskolan eller gymnasiesarskolan fran senare ar. En tidigare
granskning av Skolinspektionen indikerade att eleverna rent allmant fick
mojlighet att bade omfatta och praktisera demokratins vardegrund inom ramen for
undervisningen, exempelvis genom att utveckla sin forméga att argumentera och
ta stallning. | denna granskning framholls att det fanns behov av att anpassa
undervisningen battre till de specifika program som eleverna féljer. Ett annat
problem som uppméarksammades var att larares brist pa forvantningar pa elever pa
yrkesforberedande program som inte var sarskilt intresserade av samhéallskunskap
utgjorde ett hinder mot en likvardig medborgarfostran.™

Skolors arbete for att frimja elevers hdlsa &r en del av gymnasieskolans breda
uppdrag med att skapa sa goda forutséttningar som mojligt for elevers utveckling
och larande. Aven om manga skolor har ett aktivt arbete kring delar av omradet
kan elevhalsoomradet anda behdva uppmarksammas sarskilt nar det galler
utbildningens utformning och forutsattningarna for skolan att vara en friskfaktor i
elevernas liv.”

En god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier

Den avslutande delen av malsattningen for gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan ar framatsyftande. Avsikten med att ta med dessa delar i
malsattningen &r att séatta in 6vriga delar av malsattningen i ett meningsfullt
sammanhang som synliggor vad likvardighet, kvalitet, kunskaper och varden ska
bidra till for eleverna i ett langre perspektiv.

Kommunal vuxenutbildning (komvux)

4.6.1 Forslag till malséattning

I den kommunala vuxenutbildningen moter alla elever en likvardig utbildning av
hog kvalitet som ger dem goda mojligheter att utveckla kunskaper, kompetenser
och varden samt en starkt stéllning i arbetslivet och en god grund for fortsatt
utbildning.

4.6.2 Motivering till férslagen

Koppling till styrdokument

Forslagen ligger nara skolformens mal enligt 20 kap. 2 § skollagen och knyter
aven an till laroplanen for vuxenutbildningen som till exempel anger att
vuxenutbildningen ska féormedla kunskaper och stodja eleverna sa att de kan
arbeta och verka i samhallet. Den syftar ocksa till att mojliggora fortsatta
studier.”

" Skolornas arbete med demokrati och vardegrund, Skolinspektionen (2012)
2 Gymnasieskolors arbete for att framja elevers halsa, Skolinspektionen (2021)
3 Forordningen (SKOLFS 2012:101) om laroplan for vuxenutbildningen.
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Skolverket har 6vervagt mojligheten att ta fram flera malsattningar for den
kommunala vuxenutbildningens olika skolformsdelar (sfi, komvux pa
grundlaggande och gymnasialniva samt komvux som sarskild utbildning pa
gundlaggande och gymnasial niva). For att begransa omfattningen pa strukturen
och for att skapa samling kring centrala omraden foreslar Skolverket inga
ytterligare malsattningar. | takt med att systemet mognar och f6ljs upp kan
ytterligare malsattningar dvervagas. Overvaganden om det behovs olika delmal
och indikatorer for olika skolformsdelar inom komvux kommer att goras i det
fortsatta arbetet.

Likvardighet och kvalitet

Skolverket beddémer att likvardighet och kvalitet bor vara centrala delar i
malsattningen for komvux.

Antal elever pa komvux har 6kat pa totalen, sarskilt pa gymnasial niva. Elever pa
grundlaggande niva och sfi har dock minskat.” Samtidigt som antalet elever inom
komvux okat de senaste aren finns det aterkommande indikationer pa
utvecklingsbehov inom vuxenutbildningen och att skillnader i forutsattningar for
verksamheten leder till bristande likvardighet. Andelen larare med pedagogisk
hogskoleexamen ar till exempel 1ag inom komvux dar den ligger kring 75
procent.” Forutsattningarna inom komvux i sfi skiljer sig ocksa at mellan
huvudmaénnen, till exempel nér det galler garanterad undervisningstid eller
mojligheten att fa studera pa distans.” Det finns ocksa skillnader mellan komvux
och andra skolformer, till exempel nér det galler ratten till sérskilt stod.

Nar det géller komvux pa gymnasial niva finns ocksa flera omraden dar
huvudman och rektorer har svart att leva upp till malen om flexibilitet och
individanpassning. Bland annat visar Skolinspektionens granskning att det ibland
ar de organisatoriska faktorerna som styr snarare an elevers behov. Det finns
darmed risk att det saknas forutsattningar for verksamheterna att méta de
utmaningar den alltmer heterogena elevgruppen innebér eller att elever avstar fran
utbildning, vilket kan fa konsekvenser bade for eleverna och for samhéllet i
stort.”

Skolverket har dven aterkommande kunnat konstatera att det finns generella
utmaningar fér komvux som handlar om svarigheter att rekrytera behoriga larare
eller larare med nddvandig kompetens, och att upphandla utbildning av acceptabel
kvalitet inom alla omraden.” Det faktum att skolformen upphandlas i allt stérre
utstrackning kan ocksa paverka saval kvalitet som likvardighet. Skolinspektionen
bedomer att kommunernas uppféljning av vuxenutbildning, saval i egen regi som
pa entreprenad, kan variera i omfattning och kvalitet. Det finns till exempel risk
for kortsiktiga I6sningar i utbildningarnas upplagg och varierande lararkompetens.

" Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning, Skolverket (2020 b)

75 Lagesbedomning. Skolverket (2020) och Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lasaret 2020/21, Skolverket
(2021e).

6 Samverkande-krafter-for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux fér elever med svenska som andrasprak (SOU
2020:66)

7 Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivé, Skolinspektionen (2017)

78 _agesbedomning, Skolverket (2020)
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Till bilden hor ocksa att elevgruppen inom kommunal vuxenutbildning &r
heterogen nar det galler alder och bakgrund. Detta understryker vikten av att
utbildningarna foljs upp och kontrolleras, inte minst vad géller validering av
elevernas tidigare kunskaper och tillgangen till adekvat lararkompetens.”

En annan utmaning som aterkommande uppmarksammats ar svarigheterna att
erbjuda yrkesutbildningar pa gymnasial niva som tillgodoser saval individers,
arbetslivets som samhéllets behov. Detta medfor att elever inte alltid erbjuds ett
allsidigt utbud av utbildningar samt att de inte motsvarar arbetsmarknadens behov
av kompetens inom vissa yrkesomraden.

Kunskaper, kompetenser och varden

Skolverket beddmer att kunskaper, kompetenser och varden bor inkluderas i den
nationella malsattningen for komvux. Skolverket har tidigare identifierat en
positiv trend 6ver tid i andelen elever som far godkéant betyg inom komvux. 8
Betygsfordelningen i komvux pa grundlaggande respektive gymnasial niva ar i
stort sett oférandrad 2020 jamfort med 2019 men pa gymnasial niva finns en
mycket stor spridning i resultat mellan olika kurser. En tydlig skillnad ar att
kursdeltagare pa yrkeskurser har bade betydligt lagre andel avbrott och battre
betyg jamfort med andra kurser.®

Det ar fortsatt manga elever som avbryter kurser inom komvux. Sett till de olika
skolformsdelarna var det, under 2020, 19 respektive 20 procent som avbrét en
kurs pa grundlaggande respektive gymnasial niva. Inom sfi var motsvarande andel
47 procent. Till skillnad fran komvux pa grundlaggande och gymnasial niva har
andelen avbrott inom sfi dkat de senaste aren.®® Det behdver inte vara negativt att
en elev avbryter kurser inom komvux, avbrott kan ske nar elever gar till en hogre
niva pa utbildningen eller far ett jobb. Enligt Skolinspektionen foljs dock sadana
avbrott séllan upp och analyseras.®

Skolinspektionen konstaterar att mojligheten till en flexibel och individanpassad
utbildning och undervisning for elever som studerar teoretiska kurser inom
komvux pa gymnasial niva behdver forbattras.® Det finns dessutom ett uttalat
behov av kompetensutveckling bland larare inom kommunal vuxenutbildning.
Det galler saval inom amnesdidaktiska kunskaper som mer specifika kunskaper
om vuxna elevers larande. Dock rader det brist pa saval forskning om vuxnas
larande som erbjudande av kompetensutveckling direkt riktad till larare inom
kommunal vuxenutbildning.® Det finns ocksa brister i hur larosatena forbereder
lararstudenter for arbete inom komvux. Detta géller saval yrkeslararutbildningen
som amneslararutbildningen och bristerna géller bade innehallet i den

9 Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa entreprenad Huvudmannens uppfoljning av kvalitet, Skolinspektionen

81 |_agesbedomning, Skolverket (2020)

82 Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildningen 2020, Skolverket (2021 f)

8 Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2020, Skolverket (2021) samt Studieavbrott i
kommunal vuxenutbildning. Skolinspektionen (2021 d)

84 Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva. Skolinspektionen (2019)

85 Kommunal-vuxenutbildning-pa-gymnasial-niva. Skolinspektionen (2019)

8 En andra och en annan chans — ett komvux i tiden, (SOU 2018:71).
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utbildningsvetenskapliga karnan och den verksamhetsférlagda utbildningen och
de @mnesinriktade studierna.®”

Vuxenutbildningen ska, enligt sin laroplan formedla och forankra respekt for de
manskliga réttigheterna och de grundldggande demokratiska varderingar som det
svenska samhallet vilar pa. Eftersom det saknas uppfoljningar av hur detta gors i
praktiken &r det svart att veta om detta fungerar vl eller om det finns utmaningar
inom omradet dven i vuxenutbildningen. Eftersom uppféljningar av samma
omrade for andra skolformer dock synliggér utmaningar och behov av utveckling
bedomer Skolverket att det ocksa ar relevant att ha med varden i malsattningen
for vuxenutbildningen.

Starka sin stallning i arbetslivet och fa en god grund for fortsatt
utbildning

Precis som for dvriga skolformer ar den sista delen av malsattningen for komvux
framatsyftande och pekar pa vad utbildningen ska leda till efter att eleven avslutat
utbildningen. Fér komvux ar det sarskilt viktigt att synliggora detta eftersom det
finns en stark koppling mellan utbildningen och elevernas méjlighet att etablera
sig pa arbetsmarknaden efter genomgangen uthildning. Ett mal for komvux enligt
skollagen &r att den ska utgtra en bas for den nationella och regionala
kompetensforsorjningen till arbetslivet. Genom att malsattningen fokuserar
utbildningens ansvar for att starka elevernas stallning i arbetslivet berérs indirekt
detta mal. Nar den utbildning eleverna tar del av utgér en bas i den nationella och
regionala kompetensforsorjningen till arbetslivet starks deras stallning i
arbetslivet.

Skolvasendets roll i arbetsmarknadspolitiken stéller ocksa hogre krav pa en val
fungerande samverkan mellan kommunerna och Arbetsformedlingen. Skolverket
har konstaterat att det, &ven om det finns exempel pa valfungerande samarbeten,
finns behov av fortsatt utveckling®.

87 Hur forbereder lararutbildningarna fér arbete i den kommunala vuxenutbildningen?, UKA (2021)
88 |_agesbedomning. Skolverket (2020)
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5.1

Delredovisning av arbetet med del-
mal, indikatorer, framgangsfaktorer
samt analysunderlag

Delmal och indikatorer

5.1.1 Bakgrund

Tidigare redovisning

| den tidigare redovisningen presenterades delmal och indikatorer med koppling
till var och en av de foreslagna malsattningarna. Delmalen var formulerade med
skrivningar om att vissa faktorer skulle 6ka eller minska och foreslogs nar det
galler omradena likvardighet och kvalitet gélla for samtliga skolformer och
verksamheter.

I denna delredovisning har delmal och indikatorer som presenterades i den
tidigare regeringsredovisningen tjanat som utgangspunkt. De forslag som
presenteras har dr exempel pa hur delmal och indikatorer slutgiltigt kan komma
att formuleras. | det fortsatta arbetet kommer dock olika sétt att formulera delmal
att provas vilket kan innebéra att de delmal och indikatorer som enligt
regeringsuppdraget ska redovisas senast den 30 april 2023 ser annorlunda ut
jamfort med dem som redovisas har. Ambitionen ar att skapa ett sammanhallet
system dar delmal och indikatorer har hég relevans for huvudmannen och ar
kopplade till respektive skolform eller fritidshemmet.

Nuvarande regeringsuppdrag

Enligt nuvarande regeringsuppdrag ska Skolverket ta fram och utveckla delmal
och indikatorer for uppfoljning och analys av huvudmannens verksamhet och
resultaten av denna verksamhet. Delmalen och indikatorerna ska kopplas till de
nationella malsattningarna och vara utformade sa att de kan anvandas av
huvudménnen for uppféljning av samtliga verksamheter samt vara ett verktyg for
huvudmannen i deras systematiska kvalitetsarbete. Delmalen och indikatorerna
boér dessutom kunna vara underlag vid resursfordelning och vid huvudmannens
beslut om insatser. Delmalen ska ocksa formuleras sa att de ar uppféljningsbara
pa lokal niva och nar sa ar majligt dven pa nationell niva. Delmalen och
indikatorerna ska vara utformade sa att de kan anvandas av huvudmannen for
uppféljning av forskoleenheter och skolenheter, inklusive verksamhet som lagts
ut pa entreprenad. Néar det galler val av indikatorer ska Skolverket sarskilt beakta
vikten av att inte lagga en for stor administrativ borda pa huvudmannen.

Delmalen och framfor allt indikatorerna ska, enligt regeringsuppdraget ocksa vara
utgangspunkt i det analysunderlag som ska sammanstallas infor
kvalitetsdialogerna.
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5.1.2 Utarbetande av delmal och indikatorer

Det fortsatta arbetet med att utforma delmal och indikatorer kommer att goras i
dialog med 6vriga skolmyndigheter samt med utgangspunkt i de tidigare
redovisade delmalen och indikatorerna.

Vagledande principer for det fortsatta arbetet

Skolverket beddémer att det finns behov av att ta fram tydliga och vdgledande
principer for det fortsatta arbetet. Principerna som presenteras nedan syftar bland
annat till att ge stéd i olika vagval som kommer att behdva goras i det fortsatta
arbetet:

Overgripande struktur fér delmal och indikatorer

Delmal och indikatorer ska inga i det analysunderlag som ska vara en av
utgangspunkterna i kvalitetsdialogerna. Framtagna delmal och indikatorer syftar i
forsta hand till att bidra till det lokala utvecklingsarbetet och ska kunna anvandas
av huvudmannen for uppfoljning av férskoleenheter och skolenheter. De &r dven
viktiga delar i det dvergripande syftet med kvalitetssystemet, att skapa samling
och kraft i prioriterade och gemensamma utvecklingsomraden i skolvasendet.
Erfarenheter fran kvalitetsdialogerna kan aven utgora ett viktigt bidrag till den
nationella uppféljningen av svensk skola. Sadana erfarenheter kan exempelvis
besta av sammanstallningar av vilka omraden som huvudman vill anvanda
dialogen till att diskutera. Erfarenheterna kan ocksa bidra till att
skolmyndigheternas utvecklingsinsatser i 6kad utstrackning anpassas till
huvudménnens behov.

Skolverket bedomer att kvalitetssystemet initialt behGver vara avgransat och besta
av nagra delmal per skolform och fritidshemmet med tillhérande indikatorer.
Systemet kan darefter byggas ut utifran de erfarenheter som genereras fran de
inledande kvalitetsdialogerna. Systemet kan éven Over tid behdva justeras eller
byggas pa efter hand.

Indikatorerna ska beskriva det som &r mest relevant att félja upp i relation till
delmalen och darmed inte begransas av tillgangen till nationella data. For att
begransa den administrativa bordan for huvudman ska indikatorerna dar sa ar
mojligt, bygga pa nationell statistik eller andra nationellt ssmmanstallda uppgifter
som till exempel Skolinspektionens elevenkat. Sadana delmal och indikatorer som
i dag inte kan foljas upp med nationell statistik far da, vid behov, féljas upp pa
lokal niva | det fortsatta arbetet behover Skolverket Gvervaga om det finns
anledning till att ta initiativ till utveckling av ny nationell statistik eller om
indikatorerna, vid behov, fortsatt endast far foljas upp pa lokal niva. Nedan
presenteras forslag till principer for framtagande av delmal och indikator, foljt av
konkreta exempel pa hur delmal och indikatorer for fyra skolformer skulle kunna
formuleras. Arbetet med att tillampa principerna och med att utarbeta delmal och
indikatorer kommer att ta sin utgangspunkt i den tidigare
regeringsredovisningen.®® Relevanta rapporter och regleringar kommer att beaktas

89 Skolverket (2020). Redovisning av uppdrag till skolmyndigheterna om kvalitet och likvardighet, (U2020/00734/S).

31 INSATSER FOR OKAD KVALITET OCH LIKVARDIGHET U2018/02652 (DELVIS)
U2021/03837



och erfarenheter fran olika samrad och testdialoger kommer att omhéndertas
samlat i arbetet.

Preliminara vagledande principer for framtagande av delmal
Delmalen ska:

e utga fran bestammelser i skollagen och fran laroplanen for respektive
skolform samt for fritidshemmet.

e precisera och lyfta fram utvalda delar av de nationella malséttningarna samt
fokusera pa viktiga utvecklingsomraden for svensk forskola, skola, fritidshem
och vuxenutbildning.

o lyfta fram sérarten i olika skolformer och i fritidshemmet.

e utga fran aktuella utmaningar och behov i svenskt skolvasende som beskrivs i
rapporter fran Skolverket och évriga skolmyndigheter samt resultat i
internationella kunskapsmaétningar

e komplettera framgangsfaktorerna sa att dessa tillsammans ger en bred bild av
tillstandet hos huvudmannen i forhallande till de nationella malsattningarna.

e vara begrénsade till sitt antal.

e i forsta hand synliggdra sadant som skolformen eller fritidshemmet har i
uppdrag att ge barn och elever majlighet att utveckla.

e vararelevanta for huvudmannen att anvanda i det kontinuerliga systematiska
kvalitetsarbetet.

e vara formulerade som 6nskvarda lagen.

Preliminéra vagledande principer for framtagande av indikatorer
Indikatorerna ska...

e avse det som dr mest relevant att folja upp for att ge en bild av tillstandet och
utvecklingen for respektive delmal.

e utga fran nationell statistik men inte begransas av denna.

e utga fran sadant som huvudmannen sjélva redan kan forvantas folja upp.

e viljas utifran kunskap i sammanfattande rapporter och rad fran
skolmyndigheterna samt i internationella kunskapsmaétningar.

e vara begransade till sitt antal.

e gora det mojligt for huvudmannen att sjalv folja utvecklingen mot delmalen.

Motivering till de redovisade principerna

Flera av principerna ar hamtade fran direktiven i regeringsuppdraget medan
Ovriga utgor stallningstaganden som Skolverket i dialog med évriga
skolmyndigheter gjort s& har langt under arbetets gang. | det fortsatta arbetet kan
nya eller &ndrade beslut om végval innebéra att principerna kommer att behdva
&ndras.

Delmalen ska vara begréansade till sitt antal eftersom kvalitetssystemet ska vara
Overblickbart och anvéndarvanligt. Det dr viktigt att systemet omfattar det som
utifran uppdragets inriktning bedoms vara mest centralt for respektive skolform
och fritidshemmet. Det kan till exempel innebéra att det blir olika manga delmal
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for olika skolformer och fritidshemmet. Ett vagval som aterstar att gora ar om det
ska finnas delmal for olika utbildningar inom till exempel gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning.

Det nationella kvalitetssystemet ska inte vara heltackande, malsattningarna
omfattar darfor inte hela férskolans, skolans, fritidshemmets eller
vuxenutbildningens uppdrag. Pa samma séatt kommer varken delmal eller
indikatorer att kunna tacka in alla delar av malsattningen for respektive skolform
och fritidshemmet. | stéllet ar det Skolverkets avsikt att delmal och indikatorer
ska ringa in utmaningar kopplade till de nationella malsattningarna och omfatta
sadana delar av uppdraget som kan ségas vara centrala i arbetet for att skolformen
eller fritidshemmet ska utvecklas inom omradena likvardighet, kvalitet samt
utveckling och larande. Det kan, om det beddéms lampligt, dven innebara att
delmal och indikatorer fokuserar de delar av uppdraget som uppféljningar visar
har stdrst utmaningar och behov av utveckling.

Delmalen ska i forsta hand formuleras ur ett barn- och elevperspektiv.
Malsattningen beskriver vad barnen och eleverna ska méta i sin utbildning, pa
delmalsniva ska det sedan synliggoras vad detta ska leda till for barnen och
eleverna i form av till exempel sprakutveckling. Skolformernas och fritidshemmet
mojlighet att na de nationella malsattningarna paverkas av de forutsattningar som
finns, till exempel hur stor andel behériga larare som finns i verksamheten, hur
stora barngrupperna ar eller hur resurser fordelas. Det fortsatta arbetet far utvisa
om det finns anledning att formulera delmal och indikatorer som ocksa beror
sadana forutsattningar. I det analysunderlag som Skolverket och SPSM ska tas
fram kommer sadan 6vergripande information finnas med som en sarskild del.

Det fortsatta arbetet

Det fortsatta arbetet med att ta fram delmal och indikatorer kommer att ta sin
utgangspunkt i de ovan presenterade principerna. Arbetet kommer att ledas av
Skolverket i dialog med SPSM och 6vriga skolmyndigheter. De kommer ocksa att
diskuteras med huvudmén under de inledande testdialoger som ska genomfdras
under aterstoden av varterminen 2022 samt med olika organisationer och
malgrupper genom samrad och dialog.

5.1.3 Utkast pa delmal och indikatorer i forhallande till de
vagledande principerna

| detta avsnitt redovisas exempel pa hur delmal och indikatorer for férskolan,
grundskolan, gymnasieskolan och komvux skulle kunna formuleras. Dessa
exempel ar framtagna med utgangspunkt i den redovisning skolmyndigheterna
tidigare 1amnat till regeringen. Arbetet med att omarbeta tidigare forslag har
genomforts utifran de dvergripande principer som beskrivits har ovan. En central
princip i framtagandet av de utkast som presenteras nedan har varit att framfor allt
delmalen men aven indikatorerna beh6ver vara begransade till sitt antal. Denna
princip innebar att de delmal som redovisas nedan &r relativt breda, men fokuserar
anda centrala delar av de olika skolformernas uppdrag med indikatorer som ger
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mojlighet att identifiera specifika utvecklingsomraden for huvudmannen. Som
tidigare ndmnts ska dessa forslag darmed ses som exempel och inte som en
bestamd utgangspunkt i det fortsatta arbetet med att fardigstélla delmal och
indikatorer.

En central utmaning for skolvasendet &r bristande likvardighet med skillnader
mellan olika huvudman, och skolor®® samt inte minst mellan elevgrupper. For
varje indikator ar tanken darfor att, da det ar relevant och mojligt, det aven ska
presenteras uppgifter utifran olika bakgrundsvariabler. Som angavs i foregaende
redovisning kommer detta for den nationella statistiken att kunna avse, kon,
svensk/utlandsk bakgrund, migrationsbakgrund och féréldrars
utbildningsbakgrund. Detta kommer att, tillsammans med att uppgifter kan
redovisas pa skolniva, vara centralt for att lyfta likvardighetsperspektivet och
synliggora skillnader mellan skolor och mellan olika elevgrupper inom
huvudmannens organisation. Det kan &ven for gymnasieskolan handla om att
dessa uppgifter redovisas for yrkesprogram respektive hdgskoleférberedande
program eller, om detta bedéms som lampligt, per nationellt program.

| det fortsatta arbetet kommer Skolverket att 6vervaga andra eller fler delmal med
tillndrande indikatorer for respektive skolform och fritidshemmet. Under arbetets
gang kan vagval som annu inte identifierats behdva goras. 1 sin tur kan det leda
till att de delmal och indikatorer som framéver beslutas helt eller delvis kommer
att ha annat innehall &n de som redovisas i denna delredovisning.

Forskolan

Nationell malséattning

| férskolan moter alla barn en likvardig utbildning av hég kvalitet som ger dem
goda mdjligheter att leka, utvecklas och lara samt forbereder dem for fortsatt
utbildning.

Exempel pd méjliga delmal
Alla barn stimuleras i sin sprakutveckling i svenska och ges goda mojligheter att
utveckla sin formaga att kommunicera.

Exempel pa en majlig indikator

Eftersom det inte finns nagon nationell statistik som synliggor barnens utveckling
och larande eller forskolans maluppfyllelse kommer indikatorer for forskolan
inledningsvis huvudsakligen utgoras av sadant som huvudman och rektor foljer
upp pa lokal niva. I det fortsatta arbetet behéver Skolverket Gvervaga om det finns
anledning till att ta initiativ till utveckling av ny nationell statistik for forskolan.

Ett exempel pa en indikator som skulle kunna anvéndas i forhallande till exempel
pa delmal for forskolan &r:

9 Forskolor och fritidshem kommer att inkluderas i detta i den man det finns uppgifter om dessa verksamheter.
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Forskollarares bedémning av hur verksamheten ger alla barn majlighet att
utveckla sitt sprak och sin formaga att kommunicera

| det fortsatta arbetet kommer sannolikt fler delméal och indikatorer for forskolan
att tas fram.

Grundskolan

Nationell malséttning

I grundskolan méter alla elever en likvérdig utbildning av hog kvalitet som ger
dem goda mojligheter att inhdmta och utveckla kunskaper och varden samt ger en
god grund for fortsatt utbildning.

Exempel pa majligt delmal
Alla elever ges goda forutsattningar att na sa langt som majligt i sin
kunskapsutveckling.

Exempel pa méjliga indikatorer

For att folja upp ett sadant delmal som det i exemplet ovan kan indikatorer som
bygger pa nationellt insamlad statistik komma att anvandas. Exempel pa sadana
indikatorer kan vara:

e Andel elever som uppnar kravnivan pa samtliga delprov i det nationella
provet i arskurs 3 i svenska eller svenska som andrasprak.

e Andel elever som uppnar kravnivan pa samtliga delprov i det nationella
provet i arskurs 3 i matematik.

e Andel elever som har lagst betyget E i samtliga amnen i arskurs 6.

e Andel elever som efter arskurs 9 ar behoriga till ett nationellt program i
gymnasieskolan.

Systemet skulle dven kunna kompletteras med ytterligare eller andra
indikatorer som kan féljas upp med hjalp av Skolinspektionens skolenkat eller
vid behov pa lokal niva. Exempel pa hur sddana indikatorer skulle kunna
formuleras ar:

e Elevers uppfattning om ledning och stimulans utifran elevens behov.

e Larares uppfattning om ledning och stimulans utifran elevens behov.

e Elevers uppfattning om stdd i form av extra anpassningar och sérskilt stod
utifran elevens behov.

e Lérares uppfattning om stéd i form av extra anpassningar och sarskilt stod
utifran elevens behov.

Gymnasieskolan

Nationell malsattning

I gymnasieskolan moter alla elever en likvérdig utbildning av hog kvalitet som
ger dem goda mojligheter att tillagna sig, fordjupa och tillampa kunskaper och
varden samt ger en god grund for yrkesverksamhet och fortsatta studier.
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Exempel pa majligt delmal
Alla elever ges goda mojligheter att utvecklas sa langt som majligt i sina
kunskaper for att vara val forberedda for yrkeslivet eller fortsatta studier.

Exempel pa méjliga indikatorer

Precis som i exemplet for grundskolan skulle vissa indikatorer som syftar till att
folja upp exemplet pa delmal ovan kunna hamtas fran den nationella statistiken.
Exempel pa sadana indikatorer kan vara:

e Andel elever som uppnar gymnasieexamen inom tre respektive fyra ar.

e Andel elever som bérjar pa ett introduktionsprogram och gar dver till ett
nationellt program och uppnar gymnasieexamen inom fem ar.

e Andel elever som tre ar efter avslutad uthildning pa yrkesprogram eller
hogskoleforberedande program har etablerad stallning pa
arbetsmarknaden, &r hdgskolestuderande respektive deltar i andra studier.

For att bredda uppféljningen skulle sadana indikatorer kunna kompletteras
med indikatorer som huvudman och rektor behdver folja upp med stdd av
Skolinspektionens skolenkat eller vid behov pa lokal niva. Exempel pa sadana
indikatorer kan vara:

e Elevers uppfattning om ledning och stimulans utifran elevens behov.

e Ldrares uppfattning om ledning och stimulans utifran elevens behov.

e Elevers uppfattning om stdd i form av extra anpassningar och sérskilt stod
utifran elevens behov.

e Laérares uppfattning om stéd i form av extra anpassningar och sarskilt stod
utifran elevens behov.

Kommunal vuxenutbildning

Nationell malséattning

I den kommunala vuxenutbildningen moter alla elever en likvérdig utbildning av
hog kvalitet som ger dem goda méjligheter att utveckla kunskaper, kompetenser
och varden samt en starkt stéllning i arbetslivet och en god grund for fortsatt
utbildning.

Exempel pa majligt delmal
Alla elever ges goda mojligheter att sa langt som majligt utveckla sina kunskaper
och sin kompetens i syfte att stérka sin stallning i arbets- och samhaéllslivet.

Exempel pa méjliga indikatorer
For att folja verksamheten inom komvux i forhallande till delmalet skulle nagra
eller alla av foljande indikatorer kunna anvéndas.

e Andel elever som slutfér sin kurs pa grundlaggande niva.
e Andel elever som slutfér sin kurs pa gymnasial niva.
o Andel elever som slutfor sin kurs i svenska for invandrare.
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o Andel elever som slutfor sin kurs inom kommunal vuxenutbildning som
sérskild utbildning.

e Andelen av de elever som studerar pa gymnasial niva som uppnar
gymnasieexamen.

e Andelen av de elever som studerar kommunal vuxenutbildning som
sarskild utbildning pa gymnasial niva som far gymnasiesérskolebevis.

e Andelen elever som ett ar efter avslutade studier har en etablerad stallning
pa arbetsmarknaden, ar hogskolestuderande, deltar i andra studier, deltar i
praktik respektive deltar i daglig verksamhet.

5.1.4 Kommentar till utkast pa delmal och indikatorer

De utkast till delmal och indikatorer som presenteras i denna delredovisning
skiljer sig at till innehall och omfattning. For forskolan presenteras ett delmal med
en enda indikator som far foljas upp genom till exempel lokala enkater till
forskolans personal. Fér grundskolan, gymnasieskolan och komvux presenteras
ett delmal per skolform med ett flertal indikatorer som delvis kan foljas upp med
stod av nationell statistik eller med underlag fran Skolinspektionens skolenkt.
Forskolans delmal &r ocksa mer avgransat medan de andra delmalen ar mer
Overgripande vilket leder till att de delvis dverlappar delar av den nationella
malsattningen. Pa delmalsniva ar exemplen for grundskolan, gymnasieskolan och
komvux relativt likalydande men pa indikatorsniva skiljer de sig at beroende pa
vad som &r mojligt och relevant att folja upp for respektive skolform.

Syftet med dessa delvis olika exempel 4r att synliggdra att det finns olika vagval
att gora i det fortsatta arbetet kring hur delmal och indikatorer ska formuleras.
Vagval behdver till exempel goras nar det géller hur konkreta och avgrénsade
delmalen ska vara samt hur manga indikatorer som behdvs for att bilden av
verksamheten i forhallande till delmalet ska bli tillrackligt tydlig. Under
varterminen 2022 kommer sadana fragor att diskuteras saval med ett antal utvalda
huvudman som med representanter for andra malgrupper och 6vriga
skolmyndigheter. Da kan aven fragor om huvudménnens uppfattning om vilka
indikatorer som kan féljas upp pa lokal niva lyftas. | det fortsatta arbetet kommer
aven fragor om antalet delmal och indikatorer att stallas emot vilken eventuell
Okad administrativ borda det kan innebéra for huvudméannen att folja upp sina
verksamheter i relation till utvalda indikatorer.

Skolverkets avsikt i det fortsatta arbetet &r, vilket &ven beskrivits ovan, att
utarbeta ett val avvagt antal delmal och indikatorer som kan bidra med att
fokusera prioriterade omraden for respektive skolform och fritidshemmet. De
delmal och indikatorer som slutligen beslutas bor varken uppfattas som sa fa och
forenklade att de inte ger en tillracklig bild av nuldget och stdd i det lokala
utvecklingsarbetet, eller for omfattande och krévande att anvanda for
huvudménnen.
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5.2

Framgangsfaktorer

5.2.1 Bakgrund

| den tidigare regeringsredovisningen (U2020/00734/S) redovisade
skolmyndigheterna tio avgorande framgangsfaktorer, baserade pa forskning och
beprovad erfarenhet. For varje framgangsfaktor beskrevs viktiga processer pa
huvudmannaniva, rektorsniva och undervisningsniva utifran uppdraget att géra
framgangsfaktorerna konkreta, praktiknara och anvandbara.

Nuvarande regeringsuppdrag anger att Skolverket ska identifiera, sammanstélla
och utveckla framgangsfaktorer for effektiv skolutveckling med utgangspunkt i
det tidigare uppdraget (U2020/00734) och myndigheternas redovisning av
uppdraget (U2020/04709). De faktorer och férutsattningar som presenteras ska
vara konkreta, praktikndra och enkelt kunna anvéndas av huvudmén for att
utveckla verksamheten. Framgangsfaktorerna ska bygga pa bésta tillgangliga
kunskap om effektiv skolutveckling och férmedlas till huvudménnen inom ramen
for dialogerna.

5.2.2 Det fortsatta arbetet med att fardigstalla
framgangsfaktorerna

Skolverket kommer med stéd av Skolforskningsinstitutet att géra en
genomarbetning av de tidigare redovisade framgangsfaktorerna. Syftet med detta
ar att sékerstalla att de bygger pa basta tillgangliga kunskap om effektiv
skolutveckling samt att de presenteras pa ett satt som gor dem enkla att anvanda.

Framgangsfaktorerna kommer att utgora en del av det nationella kvalitetssystemet
och komplettera delmal och indikatorer genom att beskriva processer som
kontinuerligt behdver paga i huvudmannens verksamheter for att god kvalitet ska
kunna uppnas. Skolverket bedémer att huvudmannens vardering av hur
verksamheterna forhaller sig till framgangsfaktorerna &r en viktig del i arbetet
med att identifiera styrkor och utmaningar inom den egna organisationen och
anser darfor att ett sjalvskattningsverktyg kring framgangsfaktorerna bor inga som
en del i det analysunderlag som presenteras nedan.

Skolverket anser aven att framgangsfaktorerna kan synliggora vasentliga aspekter
som behover beaktas i det systematiska kvalitetsarbetet for att de
utvecklingsinsatser som planeras och genomfors ska fa effekt pa kvalitet,
likvardighet samt utveckling och larande. Framgangsfaktorerna kan darmed
komma att utgtra kérnan i de kvalitetsdialoger som enligt detta regeringsuppdrag
ska genomfdras med start under hostterminen 2022 och i forlaéngningen bidra till
att starka huvudmannens forbéattringskapacitet.
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5.3

Analysunderlag

5.3.1 Bakgrund

| nuvarande regeringsuppdrag anges att ett analysunderlag kommer att behévas
infor varje dialog med en huvudman. Ett sddant underlag ska synliggéra
huvudmannens resultat i forhallande till delmal och indikatorer och kommer att
tas fram for respektive huvudman. Genom att analysera verksamheternas resultat i
forhallande till delmal, indikatorer och framgangsfaktorer kan vésentliga fragor
att diskutera under kvalitetsdialogen identifieras.

Regeringsuppdraget beskriver att analysunderlaget ska redovisa en huvudmans
resultat for indikatorer som erhalls fran nationellt insamlade data pa ett
tillgangligt satt for huvudmannen. Huvudmannen kommer infér och under
kvalitetsdialogerna dessutom sjalva att bidra med kunskaper och erfarenheter fran
deras lokala systematiska kvalitetsarbete for de delmal och indikatorer som det
saknas nationellt insamlade data fér. Analysunderlaget ska bidra till att utveckla
huvudmaénnens systematiska kvalitetsarbete och vara ett stod for det lokala
utvecklingsarbetet. Analysunderlaget ska vidare utgora centralt underlag i
kvalitetsdialogerna och anvandas for att forbereda saval Skolverkets och SPSM:s
medarbetare som huvudmannen infor kvalitetsdialogerna.

5.3.2 Det fortsatta arbetet med att utarbeta analysunderlag

Analysunderlaget kommer att utarbetas i samverkan med SPSM. Ovriga
skolmyndigheter och representanter for olika malgrupper kommer ocksa att ges
mojlighet att samtala om och ldamna synpunkter pa utkast till analysunderlag. Den
prelimindra bedomningen &r att analysunderlaget i sin fardiga form kommer att
besta av foljande delar:

e Ensammanstallning av huvudmannens resultat i forhallande till
faststallda delmal och indikatorer. Detta ska omfatta data hamtad fran
nationell statistik samt andra nationellt insamlade och sammanstéllda
uppgifter, till exempel fran Skolinspektionens skolenkat.

e Ett antal indikatorer som inte gar att folja med nationell statistik men som
huvudmannen kan antas ha foljt upp pa lokal niva. Skolverket bedémer
att det ar centralt att sddana indikatorer synliggors i analysunderlaget
eftersom de kan bidra till att fordjupa forstaelsen for situationen hos en
huvudman. For de skolformer och fritidshemmet dér det till stor del
saknas relevant nationell statistik kommer den typen av indikatorer
inledningsvis att bli nodvandiga att utga ifran i analysen.

o Ett sjalvskattningsverktyg som gor det mojligt att synliggdra
huvudmannens bedémning av sin verksamhet i férhallande till
framgangsfaktorerna.

e Ensammanstallning av sadana forutsattningar som kan ha évergripande
paverkan pa likvardighet, kvalitet samt utveckling och larande, t. ex
uppgifter om andel behdriga lérare, tillgang till specialpedagogisk
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5.4

kompetens eller hur de ekonomiska resurserna fordelas.
Sammanstallningen ska tjdna som bakgrundsbild och kunna anvandas
som underlag ndr antaganden om orsaker till resultaten ska goras.

| ett forsta steg ska utkast till analysunderlaget tas fram for anvandning i de
testdialoger som ska genomforas under varterminen 2022. Utkastet kommer att
bestd av en enkel sammanstéallning med information om Gvergripande
forutsattningar samt huvudmannens resultat i forhallande till bland annat de
exempel pa maéjliga indikatorer som presenterats tidigare i denna redovisning. Det
ovan beskrivna sjalvskattningsverktyget med pastdenden som beror vissa av
framgangsfaktorerna kommer dven att prévas. Med utgangspunkt i uppféljningen
av anvandningen av detta utkast kommer analysunderlaget sedan att bearbetas och
utvecklas.

I oktober 2022 ska de forsta kvalitetsdialogerna genomfdras och Skolverket avser
att till dess ha ett mer utarbetat analysunderlag att utga ifran. Eftersom
huvudménnens synpunkter och uppféljningen av dialogerna kontinuerligt ar
ténkta att anvénda som underlag for bearbetning och utveckling av bland annat
analysunderlaget kommer det sedan gradvis att utvecklas och forbéttras.

Utmaningar och vagval i det fortsatta arbetet

Skolverket har, som beskrivits ovan en plan for fardigstallandet av det nationella
kvalitetssystemets samtliga delar samt for analysunderlaget. Forutom de végval
som redovisats i avsnitten ovan kommer det fortsatta arbetet att innebéra att en
rad utmanande vagval kommer att behéva goras. Exempel pa sadana utmaningar
ar att identifiera vilka prioriteringar och avvagningar som kommer att vara
mojliga att gora for att kvalitetssystemet ska upplevas som relevant och samtidigt
tillrackligt avgransat for att latt ga att dverblicka. Det kan ocksa réra fragor om
hur stor nytta kvalitetssystemen kommer att kunna bidra med i forhallande till hur
betungade det upplevs att anvanda.

| samtal med representanter for olika malgruppen synliggors att kvalitetssystemet
i vissa fall for med sig en otydlighet i frigan om vad som styr skolan. Det kan bli
en utmaning att i tillracklig grad kommunicera att det inte ersatter eller minskar
betydelsen av de krav, mal och riktlinjer som finns i styrdokumenten. Om detta
inte lyckas finns en risk att huvudmannen i sitt framtida kvalitetsarbete enbart
kommer att utga fran kvalitetssystemet vilket kan innebéra att deras systematiska
kvalitetsarbete forsvagas, tvéart emot intentionen med systemet.
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https://www.spsm.se/stod/inkluderande-utbildning/
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