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1 Sammanfattning

En viktig del av huvudmannens och skolenheternas systematiska kvalitetsarbete ar
att formulera relevanta mal f6r den egna verksamheten och att sedan regelbundet
folja upp verksamheten mot dessa mal. Skolverkets processutvirdering visar
sammantaget att Samverkan for bista skola 6verlag verkar ha bidragit till att stirka
huvudminnen och skolenheterna i detta arbete. I de uppféljningar som Skolverket
och huvudminnen gjort beskriver vidare flera huvudman att de utvecklat sitt
systematiska kvalitetsarbete, det pedagogiska ledarskapet och det kollegiala lirandet
med fokus pa utveckling av undervisningens kvalitet vid de utvalda skolenheterna.

Skolverket har infor denna redovisning gjort en forsta sammanstillning av statistik
for de skolenheter som deltagit i Samverkan for bista skola och avslutat
samverkan. Sammanstillningen visar att kunskapsresultaten har utvecklats nagot
mer positivt for vissa elevgrupper vid de skolenheter som ingick i de forsta urvalen
tor Samverkan for bista skola dn i riket som helhet. De forbittringar som syns ror
1 synnerhet elever med utlindsk bakgrund och elever med forildrar med lag
utbildningsniva. Dessa grupper av elever har av flera av huvudmannen identifierats
som prioriterade pa grund av deras liga resultat. I huvudminnens
slutredovisningar beskrivs tecken pa att insatsernas resultat gynnar elever med laga
kunskapsresultat och svira forutsittningar. I sina slutredovisningar anger ett flertal
av de berérda huvudminnen att man sett synliga férindringar i undervisningen
samt i arbetet med extra anpassningar och sirskilt st6d, forindringar som ligger vil
1linje med ett stirkt kompensatoriskt fokus. Enligt Skolverkets processutvirdering
har vidare bade representanter f6r huvudmin och skolenheter 1 de allra flesta fall
en tilltro till att insatserna inom Samverkan for bésta skola kommer att leda till att
elevernas kunskapsresultat hojs vid de deltagande skolenheterna. Rektorerna vid
skolenheter som deltar i Samverkan for bista skola har dessutom en stark tilltro till
att skillnaderna mellan elevernas resultat inom den egna skolenheten kommer att
minska genom utvecklingsinsatserna.

Under 2019 har huvudmin, férskole- och skolenheter 1 sina nuldgesanalyser
identifierat och prioriterat problem med koppling till barnens och elevernas
moijligheter till kunskapsutveckling och méluppfyllelse samt problem med
bristande likvirdighet. Forskole- och skolenheterna har identifierat brister i
undervisningen som orsaker till problemen, men dven brister i hur verksamheten
f6ljs upp, utvarderas och planeras. Pda huvudmannaniva har framfor allt brister
inom det systematiska kvalitetsarbetet identifierats som orsaker till problemen. Av
tidigare regeringsredovisningar framkommer att utvecklingsinsatser inom omradet
styrning och utveckling av verksamheten har varit de vanligast férekommande i
Samverkan for bista skola. Sa har det sett ut aven under 2019. I stort sett samtliga
huvudmin genomfér ndgon insats som syftar till att utveckla eller stirka det
systematiska kvalitetsarbetet eller verksamheternas organisation. I insatser som
syftar till att stirka det pedagogiska ledarskapet har firre insatser ér tidigare
inneburit att enbart en rektor far handledning och stod. I stillet syftar de insatser
som beslutats under 2019 oftare till att stirka rektorn tillsammans med en grupp
nyckelpersoner vid enheten, exempelvis en lednings- eller utvecklingsgrupp.
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Under 2020 kommer arbetet med att genomfoéra regeringsuppdraget att fortsitta 1
enlighet med upparbetade former. Samtidigt pagar ett stindigt forbittringsarbete
inom myndigheten och i samverkan med andra ber6rda aktorer. Resultatet av de
utvirderingar och uppféljningar anvinds 1 utvecklingsarbetet. I den forsta
rapporten inom Skolverket processutvirdering beskrivs exempelvis tidsbrist f6r
utvecklingsarbetet hos férskole- och skolenheter, ibland kopplad till hg
personalomsittning, som ett hinder 1 utvecklingsarbetet. En annan hindrande
faktor ar bristande kommunikation mellan olika nivaer hos huvudmannen eller
med utférande universitet eller hégskola kring utvecklingsinsatserna. Skolverket
drar slutsatsen att centrala aspekter i det fortsatta utvecklingsarbetet inom
Samverkan for basta skola dr att stirka och utveckla kommunikationen med
deltagarna i syfte att tydliggora férvintningar, roller och vikten av att bygga
strukturer for utvecklingsarbetet samt skapa samsyn.

Skolverket avser dven att utveckla former for att ge ett starkare stod till rektorer i
arbetet med att observera, analysera, utveckla och folja upp kvaliteten i
undervisningen. Syftet ar att sikerstilla att det genomfors insatser som riktar sig
mot utveckling av undervisningen och att dessa leder till 6kade kunskapsresultat
och maluppfyllelse.

2 Inledning

2.1 Bakgrund

Skolverket har fatt i uppdrag av regeringen att i dialog med huvudmin genomféra
insatser 1 syfte att hoja kunskapsresultaten och 6ka likvardigheten inom och mellan
skolenheter samt med syfte att hoja forskolans och férskoleklassens maluppfyllelse
och oOka likvardigheten inom och mellan férskoleenheter och forskoleklasser.

Enligt regeringsuppdraget ska Skolverket folja upp satsningen Samverkan for basta
skola arligen och redovisa hur genomforandet av uppdraget fortloper. Redo-
visningen ska ocksa innefatta en beskrivning av hur myndigheten tillvaratagit Skol-
inspektionens underlag. Myndighetens kostnader f6r att samordna och utveckla in-
satserna ska sirredovisas.

Enligt nytt regeringsuppdrag fér Samverkan for basta skola frin november 2019
(U2019/03786/S som ersitter U2015/03357/S och U2017/00301/S) ska
Skolverket i dialog med huvudmin genomféra insatser 1 syfte att hoja
kunskapsresultaten i skolan samt 6ka maluppfyllelsen 1 férskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet. Insatserna syftar dven till att 6ka likvardigheten inom och
mellan skol- och férskoleenheter. Vidare framgar det av uppdraget att Skolverket
ska ta tillvara internationella och nationella erfarenheter och basera sina insatser pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. Skolverket ska inhdmta synpunkter
fran berorda aktorer samt samverka med universitet och hogskolor.
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2.2 Sa hér fungerar Samverkan for basta skola

Syftet med regeringsuppdraget om Samverkan f6r bista skola dr att 6ka
maluppfyllelsen i férskolan, héja kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten inom
och mellan férskolor och skolor. Skolverkets urval av skolenheter inom
Samverkan for basta skola sker med utgangspunkt i tva urvalskriterier som foljer
av regeringsuppdraget. Enligt regeringsuppdraget ska insatserna inom Samverkan
for bista skola riktas till skolenheter som har:

1. laga kunskapsresultat eller en hog andel elever som inte fullféljer sina
studier
2. och som har eller bedoms fa svara forutsittningar att forbittra sina resultat
pa egen hand.'
Insatser ska aven riktas till f6rskoleenheter som har svara forutsittningar.

Utgangspunkten i Samverkan f6r bista skola dr att huvudmin samt férskole- och
skolenheter samverkar med Skolverket under tre ar. Under de tre aren analyserar
deltagarna i dialog med Skolverket sina verksamheter, formulerar mal samt
definierar och genomfoér insatser for att na malen och utveckla verksamheten for
att komma tillritta med de problem som identifierats i analysen. Efter en inledande
fas dd huvudmannen samt utvalda férskoleenheter och skolenheter arbetar med att
genomfora en nuldgesanalys av sina verksamheter, upprittar Skolverket en
6verenskommelse med huvudmannen om utvecklingsinsatser som syftar till att
héja kunskapsresultaten och 6ka likvirdigheten. Under hela samverkansperioden
stodjer Skolverket deltagarna i deras arbete med att f6lja upp och utvirdera
insatserna i forhallande till de mal som har satts upp.

2.3 Sa hér ar denna redovisning uppbyggd

Skolverkets redovisning av regeringsuppdraget Samverkan for basta skola har en
struktur som inleds med en beskrivning av vilka underlag som Skolverket utgar
fran i redovisningen (kapitel 3). I kapitel 4 beskrivs ett antal centrala
utgangspunkter for Skolverkets stod till huvudman, férskoleenheter och
skolenheter inom Samverkan for bista skola.

I kapitel 5—7 redovisas resultat frin arbetet inom Samverkan f6r basta skola.
Kapitel 5 sammanfattar vilka utvecklingsomraden som identifierats och vilka
utvecklingsinsatser som beslutats under 2019. Resultaten 1 kapitel 5 4r himtade
fran 6verenskommelser och atgardsplaner som beslutats under 2019 vilket innebir
att underlagen till stérsta delen r6r huvudmin, forskoleenheter och skolenheter
som valts ut for samverkan under 2018 och 2019.

Resultaten i kapitel 5 har sorterats utifrin de malomraden som Skolverket
identifierat i sin verksamhetslogik f6r uppdraget:

e utveckling av systematiskt kvalitetsarbete,

! Utbildningsdepartementet, Uppdrag om samverkan for bista skola Dnr U 2015/3357/8, 4 juni
2016.
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e pedagogiskt ledarskap,
e kollegialt lirande samt
e undervisningens kvalitet.

Verksamhetslogikens malomraden har sin grund i sidana framgangsfaktorer som
forskning” om skolutveckling lyfter fram. Logiken bygger pa antaganden om vilka
effekter pa kort sikt respektive pa medellang och ling sikt som aktiviteterna i
Samverkan for bista skola ska leda till. Effekterna utgor en kedja, dir den
langsiktigt efterstrivade effekten dr hojda kunskapsresultat, 6kad maluppfyllelse
och o6kad likvirdighet.

I kapitel 6 redovisas resultatet av Skolverkets processutvirdering, som foljer
arbetet med huvudmain i urvalen ar 2017. Syftet med utvirderingen ar att
undersoka hur genomforandet av Samverkan for bésta skola har fungerat i
praktiken och hur skolenheter och huvudman har upplevt Skolverkets stod.

Kapitel 7 redovisar de tillgingliga resultat som finns fran huvudmin som avslutat
sin samverkan med Skolverket. Det r6r huvudmin som valdes ut f6r samverkan
under 2015 och 2016. Skolverket har sammanstillt elevstatistik f6r de berérda
grund- och gymnasieskoleenheterna samt statistik 6ver hur enheternas
kunskapsresultat har utvecklats under samverkansperioden. I kapitlet redovisas
aven vad som framkommit i de slutredovisningar som de aktuella huvudmannen
inkommit med samt i enkdtuppfoljningar.

I kapitel 8 beskrivs Skolverkets slutsatser samt tankar om och planering for det
fortsatta arbetet inom Samverkan for bista skola. Slutligen ges en 6verblick 6ver
kostnaderna for genomforandet av Samverkan for bista skola i kapitel 9.

3 Underlag som redovisningen grundas pa

3.1 Overenskommelser om utvecklingsinsatser

Skolverket och varje huvudman upprittar en 6verenskommelse om
utvecklingsinsatser som syftar till att kunskapsresultaten och likvirdigheten ska 6ka
samt att undervisningens kvalitet i deltagande férskole- och skolenheter ska
torbittras. Skolverket sammanstiller och systematiserar information om de
utvecklingsinsatser som beslutas. Sammanstillningen omfattar uppgifter om
huvudman, skolform, utférare och malgrupp. Utvecklingsinsatserna sorteras dven
efter vilket omrdde som de kan kategoriseras under, i enlighet med
Skolinspektionens omraden for regelbunden tillsyn (bedémning och
betygssittning, extra anpassningar och sarskilt stod, forutsittningar for lirande och
trygghet, styrning och utveckling av verksamheten, trygehet, studiero och atgarder
mot krinkande behandling, undervisning och lirande samt arbetsplatsforlagt
lirande).

2 Hikansson, Jan och Sundberg, Daniel. Utmirkt skolutveckling. Forskning om skolforbittring och
maluppfyllelse. Natur & kultur, Stockholm. 2016
Forskning for klassrummet. Skolverket, 2013
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3.2 Processutvirdering av Samverkan for bista skola

Skolverket inledde under 2017 en processutvardering av Samverkan for bista
skola. Utvirderingen anvinds dels internt vid Skolverket for att utveckla det
riktade stodet dels som ett underlag f6r redovisningar till regeringen.

Syftet med utvirderingen ir att underséka hur genomférandet av Samverkan for
bista skola har fungerat i praktiken och hur skolenheter och huvudmin har
upplevt Skolverkets stod. Syftet med utvirderingen ar ocksa att undersoka
utvecklingen av det systematiska kvalitetsarbetet hos huvudmin och skolenheter
som deltar i satsningen. Slutligen ska utvirderingen redovisa hur elevernas
kunskapsresultat och syn pa undervisningens kvalitet har férindrats efter
skolenheternas deltagande i Samverkan f6r basta skola.

Utvirderingen inkluderar huvudmin och skolenheter som paborjade sitt
deltagande i Samverkan for basta skola under 2017 och omfattar 16 huvudmin
med omkring 70 utvalda skolenheter. Inga forskoleenheter ingér i de aktuella
urvalen. Skolverket genomf6r utvirderingen under aren 2017 till 2020 med
slutrapportering under 2021. Utifran tidplanen har myndigheten méjlighet att folja
deltagande huvudmin och skolenheter genom samtliga faser av arbetet inom
Samverkan for bista skola, fran nulidgesanalys och atgirdsplan till genomférda
utvecklingsinsatser och uppfoljning efter avslutad samverkan.

En forsta delrapport fran utvirderingen presenterades under 2019. Delrapportens
fokus lag pa huvudmannen och skolenheternas genomférande av
nuldgesanalyserna och deras uppfattning om Skolverkets stéd i den inledande
analysfasen av samverkan. Rapporten beskrev dven de forindringar som deltagarna
1 analysarbetet hos huvudmin och skolenheter hade iakttagit i sina verksamheter
pé kort sikt. En andra delrapport kommer att presenteras i maj 2020. I den ligger
fokus pa den fas da huvudminnen och skolenheterna genomfér sadana
utvecklingsinsatser som de identifierade behov av under nuligesanalysfasen.
Skolverket fortsitter dven att folja huvudmannens och skolenheternas bild av
eventuella férindringar 1 sina verksambheter.

3.3 Slutredovisningar fran huvudmén

Efter genomférd samverkansperiod upprittar huvudminnen en slutredovisning
med stod av Skolverkets mall {6r slutredovisning f6r Samverkan for bista skola.
Slutredovisningarna ger bilder och exempel pa vad utvecklingsarbetet har innehallit
och vilka forindringar huvudmannen iakttagit under samverkansperioden 1
torhillande till de uppsatta malen. I syfte att tillvarata lirdomar och sprida vunnen
kunskap sammanstiller Skolverket slutredovisningar fran huvudmain i respektive
urvalsgrupp. Med utgangspunkt i sammanstillningen genomférs seminarier internt
pa Skolverket. Sammanstillningen och seminarierna ger mojligheter att sprida och
fanga upp erfarenheter och lirdomar som bidrar till Skolverkets arbete med de
nationella skolutvecklingsprogrammen samt det framtida arbetet med riktade
insatser.
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3.4 Statistikuppf6ljning av elevsammanséttning och kunskapsresultat

Skolenheter som deltagit i Samverkan f6r bista skola och som avslutat samverkan
med Skolverket omfattas av en statistikuppféljning. Uppfoljningen, som omfattar
grund- och gymnasieskoleenheter som avslutat samverkan med Skolverket,
redovisas for forsta gangen varen 2020. Syftet med statistikuppfoljningen ér att ge
en bild av hur elevers kunskapsresultat utvecklats under och efter skolenheternas
deltagande 1 Samverkan for bista skola. Uppfoljningen belyser dven vilka
forandringar som har skett 1 elevsammansittningen vid de aktuella skolenheterna.
Den aktuella statistikuppfoljningen omfattar perioden fran lisaret 2014/15 tll
2018/19. Uppgifter for lisaret 2014/15 anvinds som jimforelse for att visa hur
elevsammansittningen och kunskapsresultaten sig ut pa de aktuella skolenheterna
fore deltagandet i Samverkan for bista skola. En jamférelse gors dessutom mellan
skolenheterna som har deltagit i Samverkan for bista skola och den genomsnittliga
utvecklingen for samtliga grund- respektive gymnasieskoleenheter i riket.

Det forsta urvalet av skolenheter for deltagande 1 Samverkan for basta skola
genomfordes 1 november 2015. Ytterligare tva urval av skolenheter genomférdes 1
januari respektive maj 2016. Den aktuella statistikuppfoljningen omfattar de
grundskole- och gymnasieskoleenheter som ingitt i dessa tre urvalsbeslut och som
avslutat sitt deltagande per den 31 december 2019.

3.5 Uppfoljning av indikatorer inom Skolverkets riktade stod

I syfte att folja upp genomférandet av Samverkan for bista skola genomfér
Skolverket arligen en uppfoljning av tva indikatorer fOr insatsen. Indikatorerna ar
valda i enlighet med Skolverkets verksamhetslogik for uppdraget om Samverkan
for bista skola’.

e Indikator 1 — Andel som upplever att stodet har bidragit till 6kad kunskap.

e Indikator 2 - Andel som upplever att insatsen har forbattrat verksamhetens
férmaga att utvecklas.

Uppfoljningen genomfoérs med hjilp av en enkit till skolchefer eller motsvarande
och en enkit till rektorer hos de huvudmin och skolenheter som avslutat
samverkan med Skolverket. Indikatorernas utfall 4r ett virde i form av en andel
positiva svar som Skolverket bedémer utifran en skala.

4 Utgangspunkter och centrala vagval i
Samverkan for basta skola

4.1 Skolverkets processtdd — en modell for systematiskt kvalitetsarbete

En central insats i Samverkan for basta skola dr Skolverkets st6d i huvudmannens
analys av resultat, processer och organisation vid de utvalda forskole- och
skolenheterna samt pa huvudmannaniva. Genom att genomféra en férdjupad

3 Verksamhetslogiken besktivs kort under kapitel 2.3 ovan.
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nuldgesanalys med stod av Skolverket far huvudminnen, forskole- och
skolenheterna mojlighet att utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete med fokus pa
analys. De erbjuds en modell f6r att definiera insatser fOr utveckling med
utgangspunkt 1 ett tydligt fokus pa barnens och elevernas behov. I analysarbetet
identifierar och prioriterar deltagarna problem som utgar frian elevernas, férskole-
och skolenheternas maluppfyllelse. Direfter utforskar och analyserar de sin
verksambhet fOr att identifiera orsaker till problemen. Utifrin dessa underliggande
orsaker planeras och beslutas utvecklingsinsatser.

Skolverkets medarbetare fungerar som processtodjare till huvudman,
férskoleenheter och skolenheter i deras analysarbete i syfte att bidra till f6rdjupad
forstaelse. Processtodet innebir ett arbete 1 nira dialog mellan myndighet och
verksamheter, dir Skolverkets medarbetare visar pa arbetssitt, stiller fordjupande
fragor, bidrar med kunskap och sikerstaller ett barn- och elevfokus 1
utvecklingsarbetet. I nulidgesanalysen stottar Skolverkets processtodjare dven
deltagarna i att fokusera pa sadana faktorer som organisationen har mojlighet att
paverka och férandra.

Utifran sina analyser tar huvudmainnen, forskole- och skolenheterna med stod frin
Skolverket fram atgirdsplaner dir de formulerar mal f6r utvecklingsarbetet och
beskriver de utvecklingsinsatser som direfter genomfors inom ramen for
Samverkan for bista skola. Processtodet och analysmodellen syftar till att valet av
utvecklingsinsatser ska bygga pa en grundlig analys av nulidge och
utvecklingsbehov vid varje forskole- och skolenhet eller hos huvudmannen, samt
péa kunskap om faktorer som gynnar skolutveckling enligt vetenskap och beprévad
erfarenhet. Utifran atgirdsplanerna upprattas en 6verenskommelse om insatser
mellan Skolverket och huvudmannen.

4.2 Skolutveckling byggd pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet —
former och erfarenheter

Enligt regeringsuppdraget ska arbetet med Samverkan for bista skola bygga pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. For att sikerstilla det vetenskapliga
perspektivet samverkar Skolverket med 4tta av landets universitet och hégskolot*
kring ett forsknings- och utvecklingsstéd (FOU-st6d).

De universitet och hogskolor som ingéar i FOU-stédet har genom
overenskommelser med Skolverket atagit sig att bista Skolverket i arbetet med
Samverkan for bista skola, 1 syfte att sakerstilla en relevant vetenskaplig grund for
analys och genomférande. Samarbetet bygger pa en syn pa vetenskaplig kvalitet
som kombinerar bista tillgingliga kunskap om att utveckla och férbittra skolor
med praktiska vetenskapliga f6rméagor och férhéllningssitt 1 motet med den lokala
praktiken. Arbetssattet syftar till att skapa en balans mellan 4 ena sidan generell

* Hogskolan Dalarna, G6teborgs universitet (har inte deltagit under férsta halvaret av 2019,
Karlstads universitet, Linnéuniversitetet, Mitthégskolan, Stockholms universitet, Umea universitet
och Uppsala universitet.
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kunskap och a andra sidan sadana lokala villkor och féreteelser som behéver
undersokas och problematiseras for att méta behoven.

FOU-stodet bistar processtodjarna vid Skolverket, stédjer huvudman, férskole-
och skolenheter samt medverkar till ett gemensamt lirande. FOU-stédet ér
organiserat i en ledningsgrupp som dr placerad vid Stockholms universitet och tva
undergrupper, det vetenskapliga radet respektive kontaktpersonsgruppen. For att
sikra kvalitet och likvirdighet har FOU-st6det identifierat att det dr centralt att det
nationella FOU-stodets olika grupper integreras och att de étta utvalda
universiteten och hégskolorna uppfattar arbetet som ett gemensamt atagande.
FOU-stodet har dirfor utarbetat arbetsformer som innebir att kontaktpersonerna
vid de olika universiteten och hégskolorna, samt medlemmarna i det vetenskapliga
radet samarbetar och delar kunskaper och erfarenheter l6pande. Organisationen
sikerstiller dessutom ett kontinuerligt erfarenhetsutbyte och lirande inom
respektive universitet och hégskola.

4.2.1 Forskarmedverkan i stodet till huvudménnen

De universitet och hogskolor som ingar i FOU-stédet bidrar till att f6rdjupa den
inledande nuldgesanalysen hos de utvalda huvudminnen genom att delta i
analysmoten med huvudmin, férskole- och skolenheter tillsammans med
Skolverkets medarbetare. Utifran skriftliga underlag och berittelserna i rummet
deltar forskarna 1 analysarbetet och bidrar med ytterligare perspektiv.

Universiteten och hégskolorna bidrar dven 1 utformandet av utvecklingsinsatser
utifrin generell kunskap i kombination med lokal kinnedom genom de
gemensamma analysmotena. Med utgangspunkt 1 huvudmainnens, forskole- och
skolenheternas dtgirdsplaner utformar universiteten och hogskolornas forslag pa
utvecklingsinsatser. Skolverket ansvarar for att tillsammans med huvudmannen
identifiera limplig utforare av insatserna. I manga fall bedoms det universitet eller
hogskola som deltagit och bidragit i analysen ocksa vara bist lampat att genomfora
insatserna. Detta innebdr att de universitet och hogskolor som ingar 1 FOU-stodet
deltar i méanga utvecklingsinsatser hos enheter och huvudmin inom Samverkan for
bista skola, vilket 6kar méjligheterna till ett gemensamt lirande inom och mellan
universiteten och hogskolorna samt mellan Skolverket och universiteten och
hégskolorna.

4.2.2 Stod av forskare till Skolverkets processtodjare

Utover stodet i det direkta arbetet med huvudmin, férskole- och skolenheter,
bidrar FOU-st6det med kompetensutveckling till Skolverkets medarbetare med
utgangspunkt 1 aktuell forskning och utifrin behov som Skolverket identifierat och
som har relevans for arbetet med regeringsuppdraget. Varje termin genomfors
dessutom ett sa kallat utvecklingsseminarium fér gemensamt lirande. Vid
seminariet mots representanter fran de universitet och hogskolor som ingar 1
FOU-stodet och Skolverkets medarbetare i dialog kring aktuella erfarenheter som
fran arbetet med huvudminnen, som kopplas till relevanta forskarinspel.



Skolverket Redovisning av regeringsuppdrag
Dokumentdatum: 2020-04-01

Dnr: (2019:1836) 2019:1915

11 (41)

FOU-stodet, och sarskilt medlemmarna i det vetenskapliga radet, har etablerat
samverkan med internationella forskare inom omradet skolutveckling och
skolforbittring. Denna samverkan har betydelse dels nir det giller att
kompetensutveckla Skolverkets personal, dels nar det galler att h6ja den
vetenskapliga kvaliteten i de forbattringsinsatser som genomfors inom Samverkan
for bista skola.

4.2.3 Gemensamt liirande och systematiserad kunskap

Under 2019 har det vetenskapliga radet inom FOU-stodet tagit fram ett analytiskt
ramverk med fokus pa férskole- och skolenheters forbattringskapacitet. Ramverket
ar ett stod for Skolverkets medarbetare 1 arbetet med att stodja huvudman,
férskoleenheter och skolenheter i att analysera sitt nulige, formulera mal och
identifiera insatser. Att stirka huvudminnens forbattringskapacitet har av det
vetenskapliga ridet i samarbete med Skolverket identifierats som centralt 1
uppdraget att stirka huvudmannens f6rmaga att planera, f6lja upp och utveckla
utbildningen och f6r mojligheterna att astadkomma en varaktig forbattring 1 de
utvalda verksamheternas resultat. Under 2020 kommer ramverket for
forbittringskapacitet att tillimpas, provas och utvecklas. Parallellt kommer
Skolverket tillsammans med det vetenskapliga radet inom FOU-stodet att
diskutera om analytiska ramverk som form for ett vetenskapligt stod i arbetet dr
anvindbart f6r fler centrala aspekter av arbetet inom Samverkan for basta skola.

Arbetet med Samverkan for bista skola erbjuder en viktig méjlighet till ett
térdjupat lirande hos samtliga involverade parter; Skolverket, universitet,
hégskolor, skolhuvudmin och skolverksamheter. Arbetet kinnetecknas av en hog
grad av komplexitet, dir det inte pa férhand ar givet vilka strategier, arbetssitt,
samarbetsformer och utvecklingsinsatser som leder till 6nskade resultat i form av
okad kvalitet, h6jda kunskapsresultat och 6kad likvirdighet. Ett sadant lirande
forutsitter att kunskaperna systematiseras. I syfte att skapa forutsittningar for ett
systematiskt lirande, initierade FOU-st6det under 2019 dirfor ett arbete med att
samla relevant dokumentation i en databas. Databasen mojligeoér 6versikt och
kartliggning av det omfattande arbete som sker inom Samverkan for basta skola,
samt villkoren for detta arbete. Arbetet med systematisering av underlag i
databasen fortsitter under 2020 och genomférs savil inom, som utover det
uppdrag som finansieras av Skolverket.

4.2.4 Forsknings- och utvecklingsstodets lirdomar fran arbetet under 2019

I 6verenskommelsen med Stockholms universitet ingar att FOU-stodet varje ar ska
redogora f6r hur arbetet med FOU-stodet fortskrider. I den rapport som limnades
1 mars 2020 beskriver FOU-stédet lirdomar fran samarbetet med Skolverket och
huvudminnen samt hur arbetet inom respektive universitet har utvecklats for att
bittre kunna motsvara uppdragets syfte.

I rapporten beskriver det nationella FOU-st6det nagra lirdomar fran
genomférandet av insatser inom Samverkan for bésta skola. Universiteten och
hégskolorna lyfter dir bland annat fram att en framgangsfaktor 1 arbetet verkar
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vara att erbjuda ett brett forbéttringsstod, snarare dn traditionella
utbildningsinsatser. I ett sidant bredare férbattringsstdd ingér, utéver
kunskapstérmedling, att systematiskt strava efter delaktighet och dgarskap i
forbittringsarbetet inom den mottagande organisationen. En f6ljd av denna
strdvan ar att manga av insatserna utformas som kombinationer av utbildning och
handledning, som kan riktas till bade individer och grupper. Genom att kombinera
inslag av utbildning och handledning, strivar man i utformningen av insatserna
efter att undvika savil “processfillan”; dir man trots goda samtal inte
astadkommer ett tillrackligt tydligt fokus 1 forbéttringsarbetet, som 1
“professorsfillan”, dir deltagarna inte férmar att ta till sig och omsitta budskapet i
praktiken, trots att budskapet kan vara hogst relevant for att mota den aktuella
problembilden.

Andra lirdomar som universiteten och hégskolorna lyfter fram i rapporten ar
vikten av att erbjuda en palett av insatser, som samordnas sinsemellan.
Samordningen av parallella insatser ar betydelsefull savil for att forbattringsarbetet
ska vara praktiskt genomférbart i den lokala organisationen som for att
samordning och forbittrad internkommunikation i sig kan bidra till att minska
sadana organisatoriska glapp som ofta identifieras som orsaker till problem i
huvudminnens och forskole- och skolenheternas analyser.

Under 2019 har forskare som ingar i FOU-stodet genomfort nagra fallstudier av
arbetet inom Samverkan for basta skola. Slutsatserna fran dessa fallstudier ligger
vil 1 linje med resultat fran Skolverkets utvirderingar och uppféljningar. Man lyfter
bland annat att insatserna bidragit till 6kat fokus pa elevers lirande i de aktuella
skolorna och att legitimiteten for utvecklingsarbete stirkts i organisationerna nir
delaktighet i en analys skapats. Rektorerna vid de aktuella férskole- och
skolenheterna uppskattar det noggranna analysarbetet och att ha fatt ett
ckonomiskt stéd for sitt utvecklingsarbete. Daremot dr de mer tveksamma till hur
det nationella stodet kunnat kopplas samman med huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete. I rapporten drar FOU-st6det dérfor slutsatsen att
utvecklingsinsatserna inom Samverkan f6r bista skola har stirkt kopplingen
mellan den nationella nivin och skolenhetsnivan med hjilp av ett
undervisningsnira systematiskt kvalitetsarbete. I vissa fall kan detta dock ha skett
pa bekostnad av kopplingen mellan huvudmannens kvalitetssystem och
skolenheternas.

Det samarbete som har etablerats mellan Skolverket och universiteten och
hogskolorna illustrerar nyttan av ett nationellt partnerskap mellan flera aktorer f6r
att kunna hantera komplexa utmaningar. Denna typ av partnerskap lyfts fram savil
1 internationell forskning som av OECD (Organisationen f6r ekonomiskt
samarbete och utveckling). Genom partnerskap kan aktérer gemensamt kraftsamla
for att kunna bygga kunskap, dela erfarenheter, samordna arbete, ta fram insatser
och stirka den kapacitet som behovs for att f6rbattra pedagogisk verksamhet.
Samarbetet inom Samverkan f6r bista skola bidrar med andra ord till att gbra
skolutveckling till ett gemensamt atagande i syfte att stirka, utveckla och férbittra
forskole- och skolenheter.
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4.3 Urval av huvudman till Samverkan for bésta skola

4.3.1 Modell for urval

Skolverkets urval av skolenheter och huvudmin genomférs med hjilp av en
urvalsmodell. Under 2019 genomfordes en 6versyn och revidering av Skolverkets
urvalsmodell f6r huvudmin och grund- och gymnasieskoleenheter. Oversynen
motiverades bland annat av att underlaget med férslag pa skolenheter som
levererades av Skolinspektionen skulle komma att férindras med anledning av
Skolinspektionens nya granskningsmodell, regelbunden kvalitetsgranskning. Den
nya urvalsmodellen tillimpades for forsta gangen vid urvalet som genomfordes i
november 2019.

Precis som i tidigare urvalsmodell genomférs Skolverkets urval av skolenheter med
hjilp av tva typer av underlag, ett underlag med forslag pa skolenheter fran
Skolinspektionen® och ett statistiskt urvalsunderlag baserat pa Skolverkets statistik.
Den nya urvalsmodellen innebir en utveckling av hur dessa underlag anvinds.

Urval av forskoleklass ingar i det ordinarie urvalet som omfattar grundskolan.
Skilet for detta dr att forskoleklassen oftast dr organiserad inom ramen for en
grundskoleenhet, dven om det formellt dr en egen skolform.

For urval av férskoleenheter anvinds ett index som ger en bild av
forskoleenheternas forutsittningar.® Urvalet av specifika férskoleenheter
genomfors efter dialog med huvudminnen med utgangspunkt i indexet.

4.3.2 Resultat av urvalet 2019

Beslut om urval av huvudmain har fattats i maj och i november 2019. Genom dessa
urvalsbeslut erbjod Skolverket samverkan med totalt 25 huvudmin. En av
huvudminnen som erbjéds samverkan under 2019 avbéjde erbjudandet 1 sin
helhet. Nagra huvudmin valde att avboja erbjudandet om samverkan for vissa
skolenheter. Av de 74 skolenheter som omfattades av urvalsbesluten avbojde tre
huvudmin samverkan for totalt fyra skolenheter. Skolverket erbjod efter dialog
med de berérda huvudminnen stéd till fyra andra skolenheter 4n de som ingick i
det ursprungliga urvalsbeslutet. Efter dialog med en fjirde huvudman erbj6ds
samverkan for tva ytterligare skolenheter hos denna huvudman. Detta innebir att
de totala antalet skolenheter som Skolverket inledde samverkan med genom
urvalen 2019 uppgick till 76.

5 Stod till huvudméannen under 2019

I detta kapitel redogdr Skolverket f6r de 6verenskommelser som skrivits med
huvudmin under 2019. Manga av 6verenskommelserna, men inte alla, ror
huvudmin som ingick 1 Skolverkets urvalsbeslut i maj och november 2018 samt

5 Uppdtrag att limna underlag till Statens skolverk, U2015/03631/GV.
¢ Beslut om att erbjuda samverkan med huvudmin inom ramen f6r Samverkan for bista skola, dnr
7.4.1-2019:1456, 2019-11-06.
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maj 2019. Till 6verenskommelserna bifogas huvudmannens, férskoleenheternas
och skolenheternas atgirdsplaner. Detta kapitel baseras pa innehallet 1 95
atgardsplaner fran 2019.

Skolenheterna, forskoleenheterna och huvudminnen beskriver 1 sina atgardsplaner
de utvecklingsomriden som de arbetat fram 1 nuldgesanalysen.
Utvecklingsomradena ir framtagna med utgangspunkt i det problem som
skolenheten, forskoleenheten eller huvudmannen valt att prioritera. Skolenheterna
utgar fran elevernas maluppfyllelse och resultat i relation till forfattningarnas krav
nir de identifierar sina problem. Férskoleenheternas problem utgar fran
forskoleenhetens formaga att na liroplanens mal. F6r huvudminnen ar problemen
kopplade till férskole- och skolenheternas maluppfyllelse. Utifran de problem som
skolenheter, forskoleenheter och huvudmin identifierar och prioriterar analyserar
de sin verksamhet for att identifiera utvecklingsomriden, som bygger pa de brister
1 processer och strukturer som kan antas orsaka problemen.

5.1 Prioriterade problem som utgangspunkt for utvecklingsarbetet

Av skolenheternas atgardsplaner fran 2019 framgar att ett par gemensamma
problemomraden identifierats och prioriterats i analyser vid manga utvalda
skolenheter. De problem som flest skolenheter lyft fram dr lag maluppfyllelse, laga
meritvirden och laga kunskapsresultat, antingen generellt eller inom vissa dmnen.
Ett annat vanligt problem som skolenheterna har lyft ar bristande likvirdighet. Det
handlar exempelvis om att man sett att pojkarnas resultat dr simre dn flickornas
eller att det finns skillnader mellan olika klasser och dmnen.

Av atgardsplanerna for forskoleenheterna framkommer att vanliga problem att
utga ifran dr att barnen inte ges tillrdckliga forutsittningar att utveckla spraket eller
sin kommunikativa férmaga i férskolan. Det finns dven férskoleenheter som har
kunnat konstatera att de inte ger barnen méjligheter till inflytande och att
forskolan inte tar tillvara barnens intressen och nyfikenhet i tillrdckligt hog grad
enligt liroplanens mal.

Atgirdsplanerna pa huvudmannanivi visar att huvudminnens utvecklingsomraden
1 de flesta fall dr aggregerade utifran eller skolenheternas maluppfyllelse. En
majoritet av huvudminnen har identifierat bristande likvardighet mellan
huvudmannens forskoleenheter och mellan skolenheter som sitt prioriterade
problem. I atgirdsplanerna beskrivs problem med bristande likvirdighet i
férskoleenheternas férutsittningar nir det giller kvaliteten i undervisningen samt
elevernas kunskapsresultat mellan olika skolenheter. Majoriteten av huvudminnen
har ocksa lyft laga kunskapsresultat i skolenheterna som en utgangspunkt for sina
utvecklingsomraden.

5.2 Utveckling av det systematiska kvalitetsarbetet

Enligt Skolverkets verksamhetslogik ska deltagarna i Samverkan for basta skola pa
kort sikt utveckla en 6kad kapacitet i form av 6kade kunskaper och mer forstaelse
for olika aspekter av sin skolverksamhet. Att stirka deltagande huvudman och
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skolors f6rmaga att analysera sin verksamhet anses viktigt for att de ska kunna
bedoma kvaliteten i sin verksamhet 1 forhallande till de nationella malen. Pa kort
sikt forvintar sig Skolverket dven att Samverkan for bista skola ska leda till en
Okad dialog och en 6kad samsyn mellan de olika nivaerna i huvudmannens
organisation.

Pa lite lingre sikt forvantar Skolverket sig att Samverkan for basta skola ska leda
till att ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete pa alla nivder i hos
huvudmainnen.

5.2.1 Identifierade brister i det systematiska kvalitetsarbetet

Av atgardsplanerna fran ar 2019 framgir, att nir representanterna for
huvudmannanivan har analyserat sin verksamhet for att identifiera orsakerna till
sina prioriterade problem, har samtliga huvudmin upptickt brister i sitt
systematiska kvalitetsarbete. I manga atgardsplaner framkommer att huvudmiénnen
kan se att det saknas tillricklig kunskap om systematiskt kvalitetsarbete i
organisationen, savil centralt som vid férskole- och skolenheterna.

Det ar ocksa flera huvudmin som har lyft att systematiken i uppféljningsarbetet
brister pa flera nivaer i organisationen. I dtgiardsplanerna beskriver flera huvudmain
att det finns brister saval 1 de analyser som de sjilva gor som i analyserna de
efterfragar och far in fran skolenheterna. Vidare beskriver nagra huvudmin att de
analyserar delar av verksamheten, men missar att se helheten och
forutsattningarna. Konsekvenserna av dessa brister blir, enligt beskrivningarna i
huvudminnens atgardsplaner, att de inte kan vara sakra pa att de beslut som fattas
och de atgirder som vidtas kommer att fa sa stor effekt for eleverna som det ér
tinkt. De kan inte heller sikerstilla att kompetensutvecklingen till pedagogerna
motsvarar verksamheternas behov 1 tillrackligt hog grad.

Av de atgardsplaner for forskoleenheter som finns med 1 6verenskommelserna
mellan huvudmin och Skolverket framkommer det att en évervigande del av
torskoleenheterna ser brister i sitt systematiska kvalitetsarbete. Det handlar
exempelvis om att forskoleenheterna kommit fram till att det systematiska
kvalitetsarbetet inte ar tillrickligt férankrat 1 personalgruppen och att
verksamheten inte ér tillrickligt bra pa att analysera sina resultat. Detta kan enligt
forskoleenheterna leda till kvalitetsbrister 1 forskolans pedagogiska verksamhet,
dagliga utvecklingsarbete, planering, dokumentation och uppféljning.

Aven i atgirdsplanerna for skolenheter framkommer att man identifierat brister i
det systematiska kvalitetsarbetet. Det handlar exempelvis om i vilken omfattning
och med vilken kvalitet elevernas resultat analyseras samt i vilken man sadana
analyser ligger till grund f6r planeringen av undervisningen. Det beskrivs ocksa att
hela organisationen bittre beh6ver forsta nyttan av att f6lja upp resultat, processer
och mal. Det finns dven forskole- och skolenheter som beskrivit att de i sin
verksamhet haft mest fokus pa den dagliga driften och att utvecklingsarbetet har
kommit i andra hand.
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5.2.2 Stod och utvecklingsinsatser for att stiirka det systematiska kvalitetsarbetet

Utvecklingsinsatser med fokus pa styrning och utveckling av verksamheten utgor
de vanligaste utvecklingsinsatserna i 6verenskommelser mellan Skolverket och
huvudminnen under 2019. Sa har det dven sett ut under tidigare ar.

Nir det giller utvecklingsinsatser inom systematiskt kvalitetsarbete gar det utifran
overenskommelserna fran 2019 mellan Skolverket och huvudminnen att se vissa
monster. De flesta insatser ar utformade sa att de innehaller bade
kompetensutveckling och handledning eller processhandledning.
Utvecklingsinsatserna syftar bland annat till att utveckla férvaltningsledningens
och rektorernas forstaelse for systematiskt kvalitetsarbete och stirka deras formaga
att bedriva forindrings- och utvecklingsarbete utifrin vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Inom omradet systematiskt kvalitetsarbete har huvudman under 2019 ocksa
beslutat om utvecklingsinsatser riktade mot politiker. Mélgruppen ar framforallt
nimndledaméter i barn- och utbildningsnamnder eller motsvarande, men i vissa
kommuner ir kommunstyrelsen malgrupp. Samtliga utvecklingsinsatser riktade till
politiker ar kortare utbildningar som syftar till att 6ka deltagarnas kunskap om
systematiskt kvalitetsarbete, skolans styrning (roller och ansvar) samt i nagot fall
det svenska skolsystemet. Genom kompetensutvecklingsinsatserna vill
huvudminnen ér skapa 6kad samsyn och gemensamma foérvintningar inom sin
organisation.

Efter den inledande fasen med nuldgesanalys fortsitter Skolverket att ge
processtod till huvudman, forskole- och skolenheter. Under samverkanstiden
inkommer huvudminnen med delredovisningar till Skolverket varje halvar. Infér
varje redovisningstillfille genomfor Skolverkets processtodjare méten och
workshops tillsammans med huvudman, forskole- och skolenheter med fokus pa
uppféljning och utvirdering av mélen for utvecklingsarbetet. Skolverkets
processtod utgor dirmed en kontinuerlig insats som syftar till att 6ka férmagan att
systematiskt arbeta med kvalitetsarbetet i verksamheten.

5.3 Utveckling av det pedagogiska ledarskapet

Enligt Skolverkets verksamhetslogik ska deltagarna i Samverkan f6r bista skola pa
kort sikt uppna 6kad kapacitet 1 form av storre forstaelse for sitt eget ansvar pa
olika nivaer 1 huvudmannens organisation. Pa lingre sikt ska deltagarna enligt
verksamhetslogiken utveckla ett aktivt ledarskap 6ver den pedagogiska
verksamheten.

5.3.1 Identifierade brister i det pedagogiska ledarskapet

I atgardsplanerna fran ar 2019 beskrivs fa brister 1 rektorernas (eller davarande
torskolechefernas) ledarskap. Diremot framkommer det i flera skolenheters
atgardsplaner sadana brister som gar att koppla till det pedagogiska ledarskapet och
rektorns uppdrag enligt Skollagen att sarskilt verka for att utvecklingen utvecklas. I
atgirdsplaner beskrivs exempelvis att man identifierat en otydlighet i roller och
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uppdrag inom skolenheten. Vidare beskrivs brister i skolenheternas organisation
som bidragit till att driftsfragor fitt storre utrymme och fokus dn
utvecklingsfragor. Det finns ockséd skolenheter som uppger att de har genomgatt
manga rektorsbyten och att detta har lett till exempelvis bristande analys och
dokumentation av verksamhetens resultat, till att rutiner inte f6ljs, att samarbetet 1
personalgruppen inte fungerar och dven till bristande trygghet i personalgruppen
med en hog personalomsittning eller franvaro bland lirarna som foljd.

I dtgiardsplanerna beskrivs att vissa skolenheter inte har haft en organisation som
ger lararna forutsittningar att fokusera pa uppdraget. Verksamheten har inte
organiserats pa ett sitt som sikerstiller att personalen far mojlighet att samarbeta
och utveckla ett gemensamt foérhallningssitt 1 syfte att skapa en trygg lirmiljé for
eleverna. Det finns inte tid for pedagogiska samtal, reflektioner och utvirderingar
och det saknas processer for kollegialt lirande, samplanering och sambedémning.
De skolenheter som detta giller beskriver att arbetslagen eller klasserna blivit som
isolerade 6ar dir medarbetarna inte lir av varandra eller delar goda idéer.

5.3.2 Stod och utvecklingsinsatser for att stirka det pedagogiska ledarskapet

Dia huvudminnen har identifierat ett behov av att utveckla forskole- och
skolenheternas organisation mot bakgrund av att enheterna gar in 1 ett stort
utvecklings- och forbittringsarbete genom Samverkan for bésta skola, blir det
aktuellt med insatser som stodjer rektor (eller davarande forskolechef) och 6vrig
skolledning. De beslutade insatserna utformas som handledning i kombination
med utbildning, med fokus pa att utveckla ledningens f6rmaga att leda
forbiattringsarbete och utveckla organisationen samt ge deltagarna 6kad kunskap
om styrning, ledning och systematiskt kvalitetsarbete.

Utvecklingsinsatser med fokus pa det pedagogiska ledarskapet tillhér de mer
vanligt forekommande inom Samverkan for basta skola. Under de forsta aren av
Samverkan for basta skola var det vanligt att rektorer fick handledning enskilt eller
tillsammans med en rektorskollega. I de utvecklingsinsatser som beslutats under
2019 ar malgruppen for insatserna i de allra flesta fall rektorn och dennes
ledningsgrupp eller motsvarande. Detta giller bade vid forskole- och skolenheter.
Ofta ldggs insatsen upp sa att rektorn vid vissa tillfillen far enskild handledning
och vid andra tillfillen handleds tillsammans med sin ledningsgrupp, skolans
utvecklingsgrupp eller skolenhetens forstelarare.

Innehallsmissigt fokuserar den handledning och utbildning till rektorer och
skolledningsgrupper som beslutats under 2019 pa att ge stdd 1 att bygga en
organisation som tar hand om bade drifts- och utvecklingsfragor, att stirka och
utveckla ett distribuerat ledarskap och att tydliggora roller i organisationen. En del
av utvecklingsinsatsen kan ocksa syfta till att forindra den radande kulturen 1
organisationen och att utveckla en starkare ansvarskultur.
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Av 6verenskommelserna framkommer att flera skolenheter fatt ekonomiskt stod
genom statsbidraget for skolledare och extra katridrtjanster’. Skolverket har fattat
beslut om statsbidrag for extra ledningsstod eller for ett utokat antalet forstelarare i
syfte att ge rektor bittre forutsittningar att leda forindringsarbetet. Vidare har
nigra skolenheter tilldelats ekonomiskt stéd genom statsbidrag® for 6kade
lonekostnader for personer i ledande befattning.

5.4 Utveckling av det kollegiala ldrandet

Av Skolverkets verksamhetslogik framgar att myndigheten forvantar sig att det 1 de
férskole- och skolenheter som deltar i Samverkan f6r bista skola ska etableras ett
kollegialt lirande som anvinds kontinuerligt pa férskole- och skolenheterna for att
utveckla undervisningens kvalitet. Detta ér tillsammans med andra férindringar
tankt att leda till en 6kad likvirdighet och hojda kunskapsresultat.
Verksamhetslogiken i sig ger inget besked om nir i tiden olika effekter ska uppsta.

5.4.1 Identifierade brister i det kollegiala Lirandet

I forskoleenheternas atgirdsplaner fran ar 2019 finns begreppet kollegialt lirande
bara undantagsvis omnamnt nar det giller definierade brister. Diaremot beskrivs
brister i samsyn hos personalen, bristande samarbete och brister i de méten som
genomfors for och av personalen 1 forskolan. Dir kollegialt lirande beskrivits som
en del av forskolans utvecklingsomrade handlar det om att man identifierat en
bristande forstaelsefor vad ett kollegialt lirande innebar.

I firre an halften av skolenheternas atgardsplaner forekommer begreppet kollegialt
lirande i beskrivningarna av identifierade brister. I de atgardsplaner diar man lyfter
fram brister kopplade till kollegialt lirande handlar det om att det saknasett
fungerande kollegialt lirande inom skolenheten. Det finns exempel i
atgiardsplanerna pa skolenheter som identifierat att man har brister i
férutsittningarna for en god kommunikation och ett kollegialt lirande mellan
lirare pa grund av bristande motesstruktur eller avsaknad av forum for kollegialt
lirande, otydliga roller och bristande tillit i larargruppen.

5.4.2 Stod och utvecklingsinsatser for att stiirka det kollegiala lirandet

Av overenskommelserna mellan huvudminnen och Skolverket fran ar 2019
framkommer att det i stort sett alltid finns nagon utvecklingsinsats som utformas
med inslag av kollegialt lirande i syfte att utveckla delar av undervisningen.

Det kollegiala lirandet leds lokalt av utsedda nyckelpersoner och i de beslutade
utvecklingsinsatserna pa forskole- och skolenheterna ingar 1 de flesta fall insatser
som syftar till att stirka och stodja dessa nyckelpersoner i deras uppdrag.
Processledarutbildning, handledning och utbildning till processledare eller

7 Forordning (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmain f6r insatser inom ramen fér samverkan
for bista skola och for att stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda
8 Férordning (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmain for insatser inom ramen for samverkan
for bista skola och for att stidrka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda
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processtéd och handledning till nyckelpersoner dr dirmed vanligt f6rekommande
utvecklingsinsatser inom Samverkan f6r basta skola ar 2019. Utvecklingsinsatserna
som riktas till dessa nyckelpersoner har sin utgangspunkt i sidana
utvecklingsinsatser som syftar till att utveckla undervisningens kvalitet. Fokus i det
kollegiala lirandet kan exempelvis vara att utveckla en sprak- och
kunskapsutvecklande undervisning eller att utveckla undervisningen med stod av
nagot av Skolverkets nationella skolutvecklingsprogram, sasom Specialpedagogik
for lirande. Utover stodet 1 att driva ett kollegialt lirande inom ett aktuellt
identifierat utvecklingsomrade, syftar utvecklingsinsatserna for nyckelpersonerna
dven till att om att stirka organisationen mer langsiktigt, exempelvis genom att 6ka
nyckelpersonernas férmaga att driva systematiskt kvalitetsarbete, vara ett stod f6r
rektorn 1 skolenhetens utvecklingsarbete eller 1 ett par fall vara med och férindra
skolenhetens kultur.

Av 6verenskommelserna framkommer att ett par skolenheter fatt ekonomiskt stod
fran Skolverket for att frigéra tid f6r de personer som ska leda det kollegiala
lirandet eller for att exempelvis utdka antalet forsteldrare 1 enlighet med
forordningen om statsbidrag for personer i ledande befattning.”’

Skolverkets arbetssitt under den inledande fasen nir verksamhetens resultat
analyseras bygger pa att lokala arbetsgrupper pa huvudmanna-, férskole- och
skolenhetsniva samarbetar sa att deltagarna drar nytta av varandras kunskaper och
kompetenser. Dialogen med Skolverkets processtodjare innebir dirmed ett
kollegialt lirande 1 systematiskt kvalitetsarbete. Malet dr att de metoder som
anvinds vid analysméten med Skolverket ska kunna tillimpas i den ordinarie
verksamheten for att stirka det kollegiala lirandet. Skolverkets processtodjare
stottar detta aktivt 1 sitt arbete med forskole- och skolenheterna dven efter den
inledande nuldgesanalysfasen.

5.5 Utveckling av undervisningens kvalitet

Enligt Skolverkets verksamhetslogik ska pa kort sikt deltagande huvudmin och
férskole- och skolenheters formaga att analysera sin verksambhet stérkas i syfte att
de ska kunna bedéma kvaliteten 1 sin verksamhet i férhallande till de nationella
malen. Rektorerna ska enligt logiken fa stod for att utveckla en 6kad forstaelse for
vilka omrdden inom undervisningen och organisationen som behover utvecklas t6r
att hoja elevernas resultat mot nationella mal. Lirare ska genom insatserna utveckla
en Okad formaga att identifiera vilka omraden i undervisningen som behéver
utvecklas. Pa lingre sikt forvintar Skolverket sig att insatserna ska leda till att en
6kad och mer likvirdig kvalitet 1 undervisningen vid de skolor som deltar 1
Samverkan for basta skola. Dessa kvaliteter forvintas i sin tur leda till héjda
kunskapsresultat pa de aktuella skolenheterna och minskade skillnader 1 resultat
inom och mellan de utvalda huvudmannens skolenheter.

9 Forordning (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmain for insatser inom ramen for samverkan
for bista skola och for att stidrka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda
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5.5.1 Identifierade brister i undervisningens kvalitet

I térskoleenheternas dtgiardsplaner framkommer bland annat identifierade behov
av att utveckla undervisningen. De beskriver att personalen i forskolan inte har
tillrickligt med kunskap om exempelvis forskolans uppdrag eller sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssitt och att detta paverkar barnens férutsittningar for
lirande och utveckling.

Skolenheterna beskriver i sina atgirdsplaner brister gillande undervisningens
kvalitet. Det handlar om att undervisningen inte bedéms vara tillrickligt varierad
eller att den inte stimulerar eleverna i tillracklig grad. I atgardsplanerna beskriver
skolenheterna dven att bidragande orsaker till de laga kunskapsresultaten ar att
lirarna saknar kunskap om hur de ska arbeta for att stirka elevernas motivation.
En annan brist som lyfts fram i bade férskole- och skolenheternas atgirdsplaner
fran ar 2019 ér att det saknas ett gemensamt forhallningssitt bland personalen
gentemot eleverna.

5.5.2 Stod och utvecklingsinsatser for att stiirka undervisningens kvalitet

Inom Samverkan for basta skola genomférs utvecklingsinsatser som syftar till att
stirka undervisningens kvalitet. Fokus 1 insatserna varierar, men gemensamt ar att
undervisningspraktiken ska utvecklas genom ett stirkt kollegialt lirande och att det
finns inslag av kompetensutveckling i kombination med processledning,
handledning eller coachning. Det 6vergripande syftet med insatserna ar att hoja
undervisningens kvalitet och att stirka en langsiktigt hallbar utveckling av
undervisningen.

Under 2019 har beslut fattats om ett flertal utvecklingsinsatser vid forskole- och
skolenheter som syftar till att stirka undervisningens kvalitet. Insatserna har sin
utgangspunkt i de prioriterade utvecklingsomraden som férskole- och
skolenheterna beskrivit i sina dtgirdsplaner och innehéllet har koppling till mélen i
liroplaner och kursplaner. Insatser med fokus pa exempelvis sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssatt, formativ undervisning och ledarskap i
klassrummet har beslutats och inletts. Aven om utvecklingsinsatserna har olika
fokus utifran lokalt identifierade behov, si framgir det av 6verenskommelserna
mellan huvudmannen och Skolverket att de allra flesta insatserna har likheter i
syfte och utformning. I stort sett samtliga aktuella insatser bygger pa antagandet att
undervisningspraktiken utvecklas genom ett stirkt kollegialt lirande. Vidare syns
en tydlig koppling mellan undervisningsutveckling och skolenheternas systematiska
kvalitetsarbete, dd insatserna 1 flera fall syftar till att utveckla férskollararnas och
lirarnas f6rmaga att tillsammans utvirdera och utveckla undervisningens kvalitet.
Genom att pa ett bittre sitt f6lja upp och utvirdera undervisningen och resultaten,
okar man férmégan att forbittra undervisningen och sakerstilla att den anpassas
till de aktuella barn- och elevgrupperna. Flera av utvecklingsinsatserna syftar aven
till att stirka det pedagogiska ledarskapet i klassrummet.
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5.6 Motesplatser och erfarenhetsutbyte for ldrande

Varje urval av huvudmin erbjuds gemensamma konferenser och seminarier vid tre
tillfallen under den tredriga samverkansperioden. Syftet med dessa motestillfillen
ar att inspirera till forbattringsarbete, ge méjlighet till erfarenhetsutbyte samt 6ka
kunskapen om samverkansprocessen och om forutsittningarna for skolutveckling.
Deltagarna far vid varje motestillfille ta del av féreldsningar om relevant forskning
och dela exempel fran det egna skolforbittringsarbetet med andra huvudmin och
enheter. Métestillfallena dr utformade for att bidra till och stirka ett kollegialt
lirande inom och mellan férskoleenheter, skolenheter och huvudman.

Malgrupperna for upptaktskonferensen och avslutningsseminariet r rektorer och
huvudmain. Vid uppfoéljningsseminariet finns dven mojlighet f6r ett antal
forskollirare och lirare fran de utvalda forskole- och skolenheterna att delta.
Samtliga konferenser och seminarier stricker sig 6ver tva dagar. En av dessa dagar
riktar sig endast till representanter frain huvudmannanivan (chefer, tjainstemin samt
politiker eller styrelser) och syftar i hogre utstrackning till kompetensutveckling om
huvudmannens uppdrag och ansvar.

Under 2019 har tva upptaktskonferenser, tva uppféljningsseminarier och tva
avslutningsseminarier genomforts. Utover foreldsningar fran forskare och ett
strukturerat erfarenhetsutbyte, har deltagarna fatt ta del av presentationer av
utvecklingsarbete som pagar hos huvudmain frin andra urval och hos huvudmin
som avslutat samverkan med Skolverket.

Deltagarna har vid varje tillfille utvirderat konferensen eller seminariet utifran
fragor om i vilken man motestillfallet motsvarade forvantningarna, upplevdes som
givande i sin helhet, ledde till f6rdjupade eller breddade kunskaper samt gav
anvindbara kunskaper f6r det fortsatta arbetet. I utvirderingarna anger en stor
majoritet av deltagarna att de i ganska eller mycket hég grad dr néjda med
konferensen eller seminariet som helhet och att det motsvarat deras férvintningar.
Aven betriffande i vilken man konferensen eller seminariet bidragit till breddade
och foérdjupade kunskaper dr majoriteten ndjda, men en nagot storre andel anger
alternativet 1 varken stor eller liten utstrickning” och enstaka svarande anger
alternativet 1 liten grad”. Samma resultat giller pa fragan om konferensen eller
seminariet gett anvandbara kunskaper for det fortsatta arbetet.

6 Resultat fran Skolverkets processutvirdering

Skolverket f6ljer 16 huvudmin och omkring 70 skolenheter fran de urval som
gjordes 2017 i en processutvirdering. Det ingar inga forskoleenheter 1 dessa urval,
som skedde innan tilliggsuppdraget om insatser till férskolor' fitt genomslag i
urvalsbesluten.

I september 2019 presenterades en delrapport med resultat fran den utvirdering
som Skolverket genomfort av den inledande nuligesanalysfasen i huvudminnens

10 Uppdrag U2017/00301/S
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deltagande 1 Samverkan for bista skola. Resultaten 1 denna rapport ligger till grund
for kapitel 6.1 nedan.

I maj 2020 planerar Skolverket att firdigstilla ytterligare en delrapport med resultat
fran utvirdering av insatsfasen 1 Samverkan for biésta skola, det vill siga den fas da
huvudmin och skolenheter deltar i olika utvecklingsinsatser med Skolverkets stod.
Inledande resultat fran en genomford enkitundersékning i denna fas presenteras 1
kapitel 6.2 nedan.

6.1 Processutvirdering med fokus pé det inledande arbetet med nuldgesanalys

Den férsta delrapporten fran Skolverkets utvirdering fokuserar pa den inledande
fasen (nuldgesanalysfasen) av huvudminnens och skolenheternas deltagande i
Samverkan for basta skola. I denna fas initierar Skolverket sin samverkan med
huvudminnen och ger ett processtod till huvudmin och skolenheter i deras arbete
med att genomfora nuldgesanalyser av sin verksamhet och ta fram atgirdsplaner
inom identifierade utvecklingsomraden. Syftet med delrapporten var att undersoka
och bedoma hur genomférandet av nulidgesanalysfasen fungerat i praktiken hos
huvudminnen och skolenheterna, hur deltagarnas férutsattningar for
genomférandet av arbetet hade sett ut samt vilka resultat som Samverkan fér basta
skola hade lett till pa kort sikt i de aktuella verksamheterna. Nedan sammanfattas
de viktigaste resultaten fran utvirderingen.

6.1.1 Genomforande av nuligesanalysen

Utvirderingen visar att genomforandet av nulidgesanalysfasen i Samverkan for
bista skola 6verlag har fungerat vil och i enlighet med myndighetens fGresatser.
Vissa av deltagarna i arbetet med nuldgesanalysen och étgirdsplanen har dock en
mer kritisk syn pa delar av genomférandet och Skolverkets stod.

En majoritet av deltagarna (pa huvudmanna- och skolenhetsnivd) upplever att
Skolverkets arbetssitt har fungerat vil och majoriteten har varit néjda med
Skolverkets stod 1 de olika stegen i nuldgesanalysen. Deltagarna lyfter fram att det
har varit larorikt och givande att genomféra en djup analys av verksamheten.
Forstaelsen for hur ett grundligt analysarbete kan gé till och f6r vikten av att gora
ett sadant arbete har Okat. I utvirderingen framkommer att deltagarna diremot ar
nagot mindre n6jda med Skolverkets stod i framtagandet av atgardsplanen.

Utvirderingen visar att de arbetsgrupper som har fort dialog direkt med
Skolverkets medarbetare oftast har byggt pa en bred representation av deltagare 1
olika funktioner. Deltagare som intervjuats framhaller att analysarbetet frimjades
av att de diskuterade verksamheten gemensamt 1 sina grupper och tog del av
varandras erfarenheter och perspektiv.

Ungefir en tredjedel av deltagarna (framfor allt lirare och rektorer) uppfattar att
det har varit ont om tid f6r genomférandet av nuldgesanalysen och i dnnu hogre
grad for framtagandet av atgardsplanen. I en del fall har deltagarna, trots att arbetet
tog mycket tid, 1 efterhand sett virdet av att ligga denna tid pa nulagesanalysen. I
andra fall uppfattar deltagarna att analysarbetet har tagit alltf6r mycket tid 1 ansprak
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utan att leda framat. Det finns ocksa deltagare bade pa huvudmanna- och
skolenhetsniva som upplever att arbetet med nuligesanalysen har bromsat ett
pagaende utvecklingsarbete och inneburit att de har fatt géra om sadant arbete
som de redan hade gjort.

Ungefir tre fjardedelar av deltagarna svarar att de sa kallade trepartssamtalen
mellan huvudminnen, Skolverkets processtddjare och lirositesrepresentanter har
fungerat mycket eller ganska bra. Det finns dock exempel fran utvirderingen pa att
deltagare har uppfattat att lirositesrepresentanterna varit oforberedda infér
motena och att deltagarna har haft forvantningar pa att fa en mer tydlig vagledning
av lirositena nir det giller identifiering av limpliga utvecklingsinsatser.

6.1.2 Forutsittningar for arbetet med nuliigesanalyserna

Utvirderingen visar att variationen mellan olika huvudmin och skolenheter ir stor
nir det giller deras forutsittningar for arbetet 1 nuldgesanalysfasen. Deltagarnas
prioritering av och motivation foér arbetet med nulidgesanalysen har betydelse. Det
ar tydligt att de huvudmin och skolenheter som har prioriterat arbetet, avsatt tid
for det och haft ett brett deltagande i personalgruppen, ocksa verkar ha kommit
lingre och djupare 1 sin analys.

I vissa av de deltagande verksamheterna har det funnits motivation for att gora det
férdjupade analysarbetet varit ligre. En del deltagare beskriver att de kint sig
splittrade mellan kravet pa att delta i analysarbetet och samtidigt hinna med det
ordinarie arbetet med undervisningen och eleverna. Det finns deltagare som anser
att Skolverkets processtodjare inte har varit tillrdckligt lyhorda for eller inférstadda
med foérutsittningarna i deras verksamheter. Nagra av huvudmannen och
skolenheterna har inte varit sa motiverade for att delta 1 Skolverkets insats pa
grund av sitt redan pagiaende utvecklingsarbete.

Utvirderingen lyfter dven att analysarbetet verkar ha varit mer givande och
kommit djupare hos huvudmin och skolenheter dir det fanns, eller under arbetets
gang bygedes upp, en tillit och en 6ppenhet mellan deltagarna. Tilliten anses vara
nodvindig for att till exempel skolpersonalen ska vaga diskutera eventuella
problem och orsaker 1 undervisningen och i skolledningens ledning av
verksamheten.

Utvirderingen tydliggor vidare att rektorerna ér centrala aktorer 1 arbetet med
nuldgesanalysen pa skolenhetsniva. I utvirderingens intervjuer framkommer 1 flera
fall hur viktig rektorns installning till nuldgesanalysarbetet var fOr att arbetet skulle
ga framat och ge resultat. Sirskilt hos rektorerna kriver nuligesanalysarbetet en
prestigelds installning och en villighet att ta in synpunkter fran till exempel ldrare
och huvudmannarepresentanter. Rektorns engagemang i arbetet ér dven viktigt for
moijligheterna att skapa delaktighet i analyser och atgirder hos personalen i stort.
Utvirderingen visar att rektorernas engagemang varierade vid deltagande
skolenheter.
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6.1.3 Resultat av arbetet med nuléigesanalys pa Kkort sikt

Utvirderingen genomfordes i ett relativt tidigt skede 1 huvudminnens och
skolenheternas deltagande i Samverkan for basta skola och den visar dirfér endast
pa vilka resultat insatsen har haft pa kort sikt. Utvirderingen visar att majoriteten
av deltagarna 1 detta skede anser att de har fatt 6kad kunskap om och forstielse for
flera olika aspekter av systematiskt kvalitetsarbete. Det som deltagarna frimst
anser att de har fatt med sig dr insikter om virdet av att genomfora ett grundligt
analysarbete i sina verksamheter. De anser att de och kollegorna har férbittrat sin
férmaéga att analysera och de ser betydelsen av att ha gedigna resultatunderlag att
utgd ifrdn i sina analyser.

Det finns dven deltagare som inte upplever att nuliagesanalysarbetet har varit sa
lirorikt f6r deras del. Nédgra anser att nuldgesanalysarbetet i stor utstrickning
framst bekriftade den bild som de redan hade av sin verksamhet. Andra menar att
de redan fran borjan hade mycket av den kunskap som nuldgesanalysarbetet
handlade om.

Utvirderingen visar vidare att en majoritet av bade rektorer, lirare och
skolpersonal anser att dialogen om kunskapsresultaten har foérbattrats vid de
deltagande skolenheterna. Nar det gillde hur dialogen och samsynen mellan
skolenhets- och huvudmannaniva utvecklats dr bilden nagot mindre samstimmig,.

6.1.4 Utvecklingsbehov for Skolverket utifrin resultatet av processutvirderingen

Utifran resultatet av den forsta delen av processutvirderingen har Skolverket
under 2019 identifierat delar av arbetet inom Samverkan for bista skola som
beh6ver utvecklas och forbittras. Vad Skolverket har vidtagit for atgarder och vad
myndigheten planerar att gora beskrivs i kapitel 8.1.

Utvirderingen visar att Skolverket i det inledande skedet av samverkan med
huvudmin och skolenheter behover bli tydligare med vilka férvintningar som
finns pa deltagarna 1 arbetet med nuldgesanalysen samt att Skolverket skulle
beh6va vara mer flexibla i planeringen och uppligget av arbetet. Skolverket kan
dven i dnnu hogre grad behova anpassa processtodet till deltagarnas férutsittningar
nir det giller genomférandet av nulidgesanalysen.

Av processutvirderingen framkommer att deltagande huvudman och skolenheter
ar mindre nojda med Skolverkets stod 1 arbetet med att ta fram atgardsplaner in
med stodet i att ta fram nulagesanalys. Det framkommer ocksa behov av att
utveckla de méten under nulidgesanalysfasen dir representanter for universitet och
hogskolor deltar. Detta for att deltagande huvudmain ska fa ett bittre stod 1 arbetet
med nuldgesanalysen och for att utvecklingsinsatserna i hogre grad ska anpassas
efter huvudmannens och skolenheternas behov.

Av delrapporten framkommer ocksa att Skolverkets stéd till huvudmin och
skolenheter for att skapa en delaktighet 1 utvecklingsarbetet hos hela personalen
beho6ver starkas. Vidare har det framkommit behov av att Skolverket ska utveckla
och utoka stodet till de rektorer som deltar i Samverkan f6r basta skola. I
processutvirderingen framkommer behov av 6kat stod till rektorer i att prioritera i
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valet av utvecklingsinsatser, att fanga upp olika perspektiv frin personalen och att
betona vikten av att rektorerna far stdd fran huvudmannen i arbetet.

6.2 Enkédtundersokning inom processutvérdering med fokus pa fasen med
utvecklingsinsatser

Skolverket har inom ramen fOr nista del av processutvirderingen samlat in tva
enkiter under februari 2020. Den ena enkiten gick till representanter for
huvudmannanivan och den andra till rektorerna hos de huvudman och vid de
skolenheter som inledde sitt deltagande i Samverkan f6r basta skola under 2017.
Syftet med enkdterna har varit att underséka genomférandet och Skolverkets stod
under den del av Samverkan for bista skola da huvudminnen och skolenheterna
genomfor de utvecklingsinsatser som de identifierade under nuldgesanalysfasen. I
enkiten stillde Skolverket dven nagra fragor om huvudminnens och rektorernas
syn pa resultaten av Samverkan for bista skola sa hir langt och om deras tilltro till
flera resultat av insatserna pa lingre sikt. Resultaten fran enkiten kommer
tillsammans med resultat fran en intervjustudie att redovisas 1 den kommande
delrapporten fran processutvirderingen. Nedan redovisas nagra preliminira
slutsatser fran det pagaende arbetet med delrapporten.

6.2.1 Genomforandet av fasen med utvecklingsinsatser

I de enkiter som Skolverket nyligen har genomfért fick respondenterna svara pa
ett par fragor som syftade till att finga huvudminnens och rektorernas uppfattning
om hur samverkan med deras respektive insatsanordnare (framfor allt universitet
och hogskolor men dven privata aktorer, Skolverket eller andra myndigheter) har
fungerat. Respondenterna fick aven svara pa en friga om sin uppfattning om sjilva
insatsen eller insatserna fran respektive anordnare sa har langt. For hela nio av tio
insatser pa bade huvudmanna- och skolenhetsniva bedémer respondenterna att
insatserna hittills hade varit mycket eller ganska bra. For cirka sex av tio av
insatserna bedomer representanterna for bade huvudmin och skolenheter att
insatsanordnarna helt och hallet hade utgatt fran deras dtgiardsplaner i utformningen
av insatserna. Ungefir fyra av tio av representanterna svarar daremot att
anordnarna endast de/vis hade utgitt fran huvudmiénnens och skolenheternas
atgardsplaner. For en majoritet av de insatser som pagar, cirka sju av tio, har
respondenterna ocksa uppfattat att insatsanordnarna har varit lyhorda f6r deras
synpunkter under insatsens genomférande. Att malgrupperna for insatserna deltar
1 och fullfdljer de insatser som initierats och utarbetats inom Samverkan fér basta
skola ar forstas viktigt for att utvecklingssatsningen ska na sina langsiktiga mal. De
genomforda enkiterna ger en entydig bild av att aktuella mélgrupper pa olika
nivaer sasom forvaltningstjinstemin, rektorer, lirare, elevhilsopersonal och annan
skolpersonal verkligen ocksa deltar i de insatser som har varit aktuella f6r dem.

I enkiten ville Skolverket ocksa fa reda pa i vilken utstrickning huvudmin och
skolenheter utover Samverkan for basta skola deltar 1 andra utvecklingsinsatser och
hur detta i sa fall fungerar f6r dem. De flesta representanter bade f6r huvudmin
och skolenheter anger att de inte deltar i andra utvecklingsinsatser ndgot som
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skulle kunna tolkas som att Samverkan for basta skola har fatt hog prioritet. Av de
som har svarat att de deltar i andra utvecklingsinsatser har de flesta ansett att det
fungerar bra att samordna dessa med utvecklingsarbetet inom Samverkan for basta
skola.

6.2.2 Samverkan med Skolverket

I processutvarderingen foljer Skolverket deltagarnas uppfattning om myndighetens
stod 1 de olika delarna av utvecklingsinsatsen. I den sa kallade insatsfasen har
Skolverkets processtédjande firre moten med huvudminnen och skolenheterna till
férmén f6r huvudminnens och skolenheternas kontakter med sina respektive
insatsanordnare. Samtidigt finns Skolverkets processtodjare fortfarande med och
stodjer det systematiska kvalitetsarbetet hos respektive huvudman. De har
aterkommande méten med representanter f6r huvudmain och skolenheter for att
stodja dem i deras uppféljning av sina respektive insatser. Under insatsfasen bjuder
Skolverket dven in representanter f6r huvudmin och skolenheter som startade
arbetet ungefir samtidigt till ett gemensamt uppfoljningsseminarium dar de far
dela erfarenheter med varandra och lyssna pa féredrag av forskare. I enkiterna
fragade Skolverket om hur huvudmin och skolenheter uppfattar myndighetens
stod under insatsfasen. En majoritet av bade representanterna f6r huvudminnen
och skolenheterna anser att den 16pande kontakten med Skolverkets
processtodjare dven i denna fas i arbetet har varit mycket eller ganska bra. Likasa ar
de allra flesta n6jda med de uppfoljningsméoten som de har haft med Skolverkets
medarbetare under den aktuella fasen. Det finns dock en mindre andel rektorer,
omkring en tiondel, som har en avvikande uppfattning bada nir det giller den
l6pande kontakten med processtédjarna och uppféljningsmétena med dem. En
liknande bild giller dven det nimnda uppfoljningsseminariet. De allra flesta
representanter har uppgivit att huvudmannen eller skolenheterna ansag att detta
seminarium var mycket eller ganska bra.

6.2.3 Resultat pa kort sikt

Nagra av fragorna i enkdtundersékningen har som syfte att belysa om Samverkan
for bista skola har lett till de 6nskade resultaten av insatsen pa kort sikt.
Representanterna for huvudmain och skolenheter fick svara pa 1 vilken utstrickning
de upplever att Samverkan for basta skola leder till en 6kad forstaelse f6r vad 1
deras utbildning som behéver utvecklas. De fick dven svara pa om de upplever att
de genom Samverkan for bista skola far 6kad kunskap om vad i deras systematiska
kvalitetsarbete som behover forbittras och om hur de konkret kan arbeta med att
utveckla sitt systematiska kvalitetsarbete. Sammanfattningsvis visar svaren pa
enkitfrigorna bade fran huvudmannarepresentanterna och rektorerna att de i de
flesta fall anser att deltagandet i Samverkan fOr bista skola har gett dem 6kad
forstielse och kunskap om de nimnda aspekterna. Det finns dock mindre andelar
av respondenter bade pa huvudmanna- och skolniva som inte i samma
utstrickning som de Ovriga haller med om att Samverkan for bista skola har 6kat
den aktuella férstaelsen och kunskapen i deras verksamheter.
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En viktig del av ett systematiskt kvalitetsarbete ar att formulera relevanta mal for
den egna verksamheten och att sedan regelbundet f6lja upp verksamheten mot
dessa mal. Skolverket forsoker stédja huvudminnen och skolenheterna i detta
arbete kontinuerligt i Samverkan for bista skola. Enkitundersokningen visar
sammantaget att Samverkan for bista skola 6verlag verkar ha bidragit till att stirka
huvudminnen och skolenheterna i detta arbete. Aven hir finns en mindre andel av
rektorerna (drygt en tiondel pa varje fraga) som inte anser att Samverkan for basta
skola har forbittrat deras formaga 1 sa stor utstrackning eller inte alls néir det giller
att satta upp mal, planera och f6lja upp mot dessa mal.

De huvudmannarepresentanter och rektorer som har tillfragats i
enkitundersokningen representerar huvudmin och skolenheter som har pagiende
utvecklingsinsatser inom Samverkan for bista skola, dven om det férekommer att
de ocksa har hunnit avsluta ndgra insatser. Respondenterna kan diarmed
férmodligen inte dnnu gora en siker bedomning av insatsernas verkan. Bade
huvudmin och rektorer fick dock i enkiterna bedéma utsikterna for att deras
insatser kommer att leda till att de uppnar malen i sina respektive atgardsplaner.
Majoriteten av bade huvudmannarepresentanterna och rektorerna trodde att deras
insatser de/yis kommer att leda till att de uppnar de uppsatta malen. Endast ett fatal
av representanterna pa bada nivaer trodde att de he/ och hallet kommer att uppna
malen 1 sina dtgirdsplaner men ingen representant vare sig pa huvudmanna- eller
skolenhetsniva trodde att de zn#e alls skulle na sina mal.

6.2.4 Deltagarnas tilltro till att utvecklingsinsatserna kommer att fa effekter pa lingre sikt

Béade huvudmin och rektorer fick 1 enkiterna besvara nagra fragor om hur de ser
pé de insatser (bade pa huvudmanna- och skolenhetsniva) de for nirvarande
genomfor genom Samverkan for basta skola 1 forhallande till de langsiktiga malen
tor utvecklingsinsatsen. De allra flesta representanter f6r huvudminnen tror att
insatserna kommer att utveckla det pedagogiska ledarskapet pa de skolenheter som
deltar i Samverkan for bista skola. Insatser for att stirka rektorernas ledarskap ar
vanliga vid de deltagande skolenheterna. Hela sju av tio rektorer tror att
deltagandet i Samverkan for basta skola i mycket stor utstrickning kommer att leda
till att det kollegiala lirandet utvecklas pa skolenheterna. Det kollegiala lirandet dr
pa motsvarande vis ett vanligt utvecklingsomrade pa skolenhetsniva.

Pa dnnu lingre sikt 4r malet med insatsen Samverkan for bista skola att eleverna
ska forbittra sina kunskapsresultat och att skillnaderna 1 resultat ska minska mellan
skolenheter och inom skolenheter. Enkiatundersékningen visar att bade
representanter for huvudman och skolenheter i de allra flesta fall har en tilltro till
att insatserna inom Samverkan for bésta skola kommer att leda till att elevernas
kunskapsresultat hojs vid de skolor som deltar 1 insatsen. Ndrmare nio av tio
rektorer har svarat att de tror att de utvecklingsinsatser som de nu genomfor
kommer att leda till forbattrade kunskapsresultat for eleverna pa den egna
skolenheten. Nar det giller det andra 6vergripande malet f6r Samverkan for basta
skola gillande likvardighet i resultat 4r huvudmannarepresentanterna lite forsiktiga
1 sin bedémning av i vilken utstrickning insatserna kommer att leda till minskade
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skillnader mellan huvudmannens skolenheter. En del tror att skillnaderna mellan
huvudmannens skolenheter kommer att minska i ganska stor utstrickning andra
endast i ganska liten utstrickning. Rektorerna har ddremot en ganska stor tilltro till
att skillnaderna i elevernas resultat inom den egna skolenheten kommer att minska
1 mycket eller 1 ganska stor utstrickning, ungefir tre fjirdedelar av rektorerna anger
att de tror det.

7 Uppfoljning av huvudmén som avslutat samverkan
med Skolverket

Den statistikuppfoljning som Skolverket genomfért omfattar 38
grundskoleenheter och 10 gymnasieskoleenheter. Syftet med statistikuppfoljningen
ar att ge en bild av hur elevers kunskapsresultat utvecklats under och efter
skolenheternas deltagande i Samverkan for bésta skola. Uppfoljningen ir en
tvirsnittsredovisning. Det innebir att det inte 4r samma elever som f6ljs 6ver tid
utan att det dr skolenheternas elevgrupper som f6ljs for varje lisar. Uppfoljningen
visar hur kunskapsresultaten har forindrats under uppféljningsperioden, men det
gar inte uttala sig om det dr just insatsen Samverkan f6r bista skola som lett till
forandringarna i1 kunskapsresultat. Statistikuppfoljningen presenteras under kapitel
7.1 och 7.2.

Totalt 13 huvudmin har hittills avslutat samverkan for basta skola med
Skolverket.! Med avslutad samverkan avses de huvudmin som har fatt beslut frin
Skolverket pa sin inlimnade slutredovisning. Skolverket har gjort en
sammanstillning av slutredovisningarna frain de huvudmin som fanns med 1
Skolverkets urval 2015 och 2016. Resultat av sammanstillningen presenteras under
kapitel 7.3.

Sedan 2018 foljer Skolverket upp genomférandet av Samverkan fo6r bésta skola
med hjilp av indikatorer. Indikatoruppféljningen genomférs med hjilp av enkiter.
Resultatet av indikatoruppfoljningen redovisas i kapitel 7.4.

7.1 Statistikuppfoljning med fokus pa grundskoleenheterna

7.1.1 Beskrivning av de grundskoleenheter som ingar i uppféljningen

Den statistikuppfoljningen som Skolverket gjort inom Samverkan for basta skola
omfattar perioden fran lisaret 2014 /15 till 2018/19. Uppgifter for lasiret 2014/15
anvindes som jamférelse fOr att visa hur elevsammansittningen sag ut vid de
aktuella skolenheterna fére deltagandet 1 Samverkan for bista skola. Varje ldsar,
under de fem lasar som ingar 1 statistikuppfoljningen, dr det omkring 9 000 elever
som gatt pa de grundskolenheter som deltagit i Samverkan fér bista skola 1 de
aktuella urvalen. Storleken pa dessa grundskoleenheter skiljer sig mycket dt. De
minsta skolenheterna har firre 4n 100 elever och de storsta har 6ver 600 elever.

11 Avser Samverkan for bista skola. Se excelfil ”Avslutade huvudmin till och med 4r 2019” baserat
pa Liget 2019-01-09, som Samverkan foér bista skola uppdaterar med bland annat expedierade
beslut pa slutredovisningar.
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Majoriteten av skolenheterna har omkring 250 elever. De vanligaste
sammansittningarna av arskurser for grundskoleenheterna som deltagit i
Samverkan for bista skola ar 1-6 eller 7-9.

Vid grundskoleenheterna som deltagit i Samverkan f6r bésta skola har cirka 50
procent av eleverna utlindsk bakgrund eller okidnd bakgrund. Det ar en betydligt
hégre andel 4n 1 riket.

Foraldrarnas utbildningsniva ir en av de variabler som har storst forklaringsgrad
nir det giller skolresultat i grundskolan.'? Férildrarnas utbildningsniva kan delas in
1 ett antal kategorier, dar grundskole- och gymnasialutbildning utgor laga
utbildningsnivier och eftergymnasial utbildning utgér hog utbildningsniva.
Andelen elever vars forildrar har eftergymnasial utbildning dr betydligt ligre vid de
skolenheter som deltar i Samverkan for basta skola jamfért med riket. Andelen har
okat nagot under uppfoljningsperioden, bade vid de grundskoleenheter som
deltagit i Samverkan for bista skola och for riket.

7.1.2 Ingen forbittring av kunskapsresultaten i relation till riket for elever i arskurs 3

Statistikuppfoljningen visar att andelen elever som uppnatt kravnivan i de olika
delproven i de nationella proven i matematik ér ligre for elever vid de skolenheter
som deltagit i Samverkan for basta skola dn 1 riket. Detta monster ar 1 stort sett
oforindrat under uppfoljningsperioden. Andelen elever som uppnatt kravnivan i
de olika delproven i de nationella proven i svenska ir nagot ligre for elever vid
skolenheter som deltagit 1 Samverkan for bista skola jamfort med riket. Detta
giller for samtliga ldsir, med undantag for lisaret 2015/16 da andelen var nagot
hégre vid skolenheterna inom Samverkan fOr bista skola. Andelen elever som
uppnatt kravnivan i de olika delproven i svenska som andrasprak dr i niva med
riket 1 bétjan av uppfoljningsperioden. Lisiret 2017/18 dr andelen betydligt lagre
an rikets vid de skolenheter som deltagit i Samverkan for basta skola. Dock ses en
antydan dll forbittring i forhéllande till riket lasdret 2018/19.

7.1.3 Svag uppgang i kunskapsresultaten for elever i arskurs 6

Andelen elever 1 arskurs 6 som uppnatt kunskapskraven i alla iamnen vid de
grundskoleenheter som deltagit i Samverkan for bista skola fluktuerar under
uppfoljningsperioden. I slutet av samverkansperioden, mellan lisaren 2017/18 och
2018/19, syns en svag uppgang i resultaten vid skolenheterna som deltagit i
Samverkan fo6r basta skola och en svag nedgang for riket. Flickor, elever med
svensk bakgrund och elever vars foérildrar har eftergymnasial utbildning uppfyller
kunskapskraven i storre utstrickning an pojkar, elever med utlindsk bakgrund och
elever vars foraldrar har hogst f6rgymnasial eller gymnasial utbildning. Mellan
lisaren 2017/18 och 2018/19 syns en tydlig forbittring i resultaten for elever med
utlindsk bakgrund och elever vars foréldrar har hégst f6rgymnasial eller gymnasial

12 Skolverket (2009), Vad péverkar resultaten i svensk grundskola? Kunskapsoversikt om betydelsen
av olika faktorer.
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utbildning vid skolenheterna som deltagit i Samverkan for basta skola.
Motsvarande forbittring sker inte i riket.

7.1.4 Behorigheten till gymnasieskolans yrkesprogram for elever i drskurs 9 ékar

Andelen elever i drskurs 9 som ar behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram 6kar
under den senare delen av uppféljningsperioden vid de grundskoleenheter som
deltagit i Samverkan f6r bista skola. I riket ligger andelen behoriga elever pa
ungefir samma nivd under hela uppfoljningsperioden.

Okningen av andelen behériga ir tydligast for elever med utlindsk bakgrund.
Vidare blir flickor i storre utstrickning dn pojkar behoriga till gymnasieskolans
yrkesprogram, men andelen pojkar 6kar under uppféljningsperiodens tva sista
lisar. Dessa 6kningar dr nagot storre vid grundskoleenheterna som deltagit i
Samverkan for bista skola jamfort med riket.

7.1.5 Okning av det genomsnittliga meritvirdet for elever i arskurs 9

Det genomsnittliga meritvirdet 6kar mot slutet av uppfoljningsperioden vid de
grundskoleenheter som deltagit i Samverkan fo6r bista skola. Motsvarande 6kning
for riket dr inte lika stor. Okningen dr som stérst mellan lisaren 2017/18 och
2018/19 for elever med utlindsk bakgrund. For elever vars forildrar har hogst
forgymnasial eller gymnasial utbildning 6kar det genomsnittliga meritvirdet under
hela uppféljningsperioden.

7.2 Statistikuppfoljning med fokus pa gymnasieskoleenheterna

7.2.1 Beskrivning av de gymnasieskoleenheter som ingér i uppféljningen

De 10 gymnasieskoleenheter som har deltagit i Samverkan f6r bista skola har olika
sammansittningar av program. Samtliga skolenheter har introduktionsprogram
under de fem lasar som uppfoljningen omfattar. Under hela uppfoljningsperioden
har omkring sex skolenheter yrkesprogram och omkring fyra skolenheter har
hogskoleforberedande program.

Varje lasar, under de fem ldsar som ingar i statistikuppfoljningen, ar det omkring
3 000 elever som gatt pa gymnasieskoleenheterna som deltagit 1 Samverkan for
bista skola. Det dr en stor skillnad 1 storlek mellan gymnasieskoleenheterna
avseende antalet elever. Antalet varierar mellan omkring 200 och 1 000 elever.
Majoriteten av skolenheterna har omkring 250 elever sett 6ver alla lisaren. Tva
skolenheter skiljer dock ut sig. Vid den ena skolenheten sjunker elevantalet fran
omkring 700 till 200 elever mellan lisiren 2014/15 och 2015/16. Vid den andra
skolenheten Okar antalet elever varje lasar, fran omkring 800 till 1100.

I rikets gymnasieskoleenheter dr majoriteten av eleverna min. Andelen mién ar i
riket omkring 54 procent och ligger relativt konstant 6ver uppféljningsperioden.
Vid de gymnasieskoleenheterna som deltagit i Samverkan f6r basta skola ar
majotiteten av eleverna kvinnor. Lisdret 2014/15 utgdr kvinnorna 57,2 procent av
eleverna. Dock minskar andelen kvinnor konstant under uppfoljningsperioden och
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lasaret 2018/19 dr andelen 50,4 procent. Andelen kvinnor och min paverkas av
programutbudet vid gymnasieskoleenheterna. Vid de gymnasieskoleenheter som
deltagit i Samverkan for bista skola dr det frimst pa yrkesprogrammen som
andelen kvinnor ér stérre an andelen min under hela uppféljningsperioden, 60
respektive 40 procent. Vid tva av skolenheterna ar andelen kvinnor 96 respektive
75 procent. Dessa skolenheter har estetiska programmet och
hantverksprogrammet respektive barn och fritids- och naturbruksprogrammet.

Andelen elever med utlindsk eller okidnd bakgrund ar betydligt hogre vid
skolenheterna som deltagit i Samverkan f6r bista skola jamfor med riket. Vid
gymnasieskoleenheterna 1 Samverkan for bista skola dr andelen omkring 50
procent jaimfort med omkring 30 procent i riket. Vid skolenheterna som deltagit 1
Samverkan for bista skola 6kar andelen elever med utlindsk eller okdand bakgrund
till och med lasiret 2016/17, for att direfter minska nagot.

Andelen elever vars forildrar har eftergymnasial utbildning dr betydligt ligre vid de
skolenheter som deltagit 1 Samverkan for bésta skola jamfért med riket. Andel
elever vars forildrar har eftergymnasial utbildning varierar beroende pa vilket
program eleven gar pa. Nir det giller elever som gir pa ett hogskoleférberedande
program vid de gymnasieskoleenheter som deltagit i Samverkan fér bista skola ar
andelen elever vars foraldrar har eftergymnasial utbildning omkring 45 procent
jamfort med omkring 64 procent for riket. Andelen elever vars forildrar har
eftergymnasial utbildning pa yrkesprogrammen ar omkring 28 procent och pa
introduktionsprogrammen 21 procent vid skolenheterna som deltagit i Samverkan
for bista skola. I riket ar motsvarande andelar omkring 35 respektive 14 procent.

7.2.2 Den genomsnittliga betygspoédngen ir oforindrad

Vid de gymnasieskoleenheter som deltagit i Samverkan for basta skola dr den
genomsnittliga betygspoingen for elever vid nationella program i ar 3 i princip
oférindrad mellan de fem ldsaren. Detta monster giller oavsett typ av program.
For riket har den genomsnittliga betygspodngen sakta 6kat under
uppfoljningsperioden.

7.2.3 Andel elever med gymnasieexamen okar i slutet av uppfoljningsperioden

Vid de gymnasieskoleenheter som deltagit i Samverkan for basta skola 6kar
andelen elever med gymnasieexamen under uppfoljningsperiodens forsta lisar for
att sedan stanna av nagot. For riket syns en svagt uppatgaende trend under
uppfoljningsperioden. Andelen elever med gymnasieexamen ér nagot hégre for
elever som gar pa ett yrkesprogram jamfort med de elever som gar pa ett
hégskoletorberedande program.

7.3 Skolverkets sammanstdllning av huvudminnens slutredovisningar

Skolverket har sammanstallt slutredovisningar fran elva huvudmin som fick
erbjudande om samverkan i samband med urval i november 2015 och januari
2016. Slutredovisningen ar ett dokument som syftar till att utgora ett stod for
huvudmannens fortsatta utvecklingsarbete och den upprittas i samband med att
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insatserna inom Samverkan fOr basta skola avslutas. Slutredovisningen utgor aven
ett underlag f6r Skolverkets interna systematiska kvalitetsarbete for att
vidareutveckla arbetsformerna med de riktade insatserna och de nationella
skolutvecklingsprogrammen. I slutredovisningen redogér huvudmannen bland
annat for genomforda insatser, mal och forvintade effekter, synliga férandringar
och fortsatt utvecklingsarbete. Totalt har ca 130 insatser genomférts av de
huvudmain vars redovisningar ingar i sammanstallningen.

Skolverkets sammanstallning av huvudmannens slutredovisningar visar att det hos
huvudminnen inledningsvis identifierats omstindigheter som ar kinnetecknande
for bristande strategisk styrning. Det mest framtridande ér en avsaknad av tydliga
mal och uppféljningssystem. I slutredovisningarna finns det ocksa beskrivningar av
otydliga organisationsstrukturer som inte varit iandamalsenliga. Beskrivningarna
visar dven pa att det funnits brister i kommunikationen mellan olika nivaer i
organisationen.

De vanligaste utvecklingsinsatserna hos huvudminnen i urvalet november 2015
och januari 2016 har varit insatser inom omradet styrning och utveckling av
verksamheten. Inom omradet styrning och utveckling av verksamheten har
utvecklingsinsatserna bestatt av kompetensutveckling och handledning. Insatserna
syftade i manga fall till att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet, exempelvis
genom att fa stod 1 att revidera eller ta fram nya rutiner.

I huvudmainnens slutredovisningar framkommer att de flesta kan se att det
systematiska kvalitetsarbetet pa foérvaltningsniva har forbittrats. De beskriver att
strukturer och planer har utvecklats och att exempelvis arshjul har etablerats.
Vidare beskriver huvudminnen att férutsattningar for analys har utvecklats,
exempelvis genom att det preciserats vilken data som ska f6ljas upp och med
vilken frekvens. Av slutredovisningarna framkommer ocksa att samsynen och
dialogen om systematiskt kvalitetsarbete och annat utvecklingsarbete okat

I slutredovisningarna frin huvudmainnen aterkommer dven beskrivningar av att
brister kopplade till det pedagogiska ledarskapet identifierats. Det har handlat om
organisatoriska brister sisom oklara mandat, roller och ansvar. Det har vidare
handlat om bristande kompetens och férmaga hos personer i ledande befattning.
Utvecklingsinsatserna kopplade till dessa brister har framforallt bestitt av
handledning och tjinster. Handledningen har syftat till att utgora ett stod i arbetet
med att utveckla det pedagogiska ledarskapet. Tjinsterna har oftast syftat till att
forstirka ledningsorganisationen vid skolenheterna.

I huvudmainnens slutredovisningar beskrivs i flera fall att utvecklingsinsatserna
resulterat 1 att skolledning och ledarskap utvecklats, ofta genom att personer i
ledande befattning upplever en 6kad trygghet i sina roller. Huvudmannen har
vidare kunnat se 6kade kunskaper hos personer i ledande befattning, frimst
kunskaper om hur resultat kan analyseras och en 6kad férmaga att leda
skolutvecklingsprocesser.

Av huvudminnens slutredovisningar framkommer att de brister som identifierats
med koppling till undervisning och lirande frimst bestatt i brister i anpassningar
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av undervisningen som lett till att elevernas behov inte fangas upp i
undervisningen i tillricklig omfattning. Aven planeringen och uppféljningen av
undervisningen har brustit. Vidare framkommer att det funnits brister i samverkan
mellan lirare och mellan olika personalgrupper i skolenheterna.

Omradet undervisning och liarande ér, nast efter styrning och utveckling av
verksamheten, det vanligaste omradet nir det giller utvecklingsinsatser hos
huvudminnen i urvalen november 2015 och januari 2016. Vanligt férekommande
insatser inom omradet undervisning och lirande var olika typer av
kompetensutveckling, handledar- eller processtddjarutbildningar och tjanster. De
kompetensutvecklingsinsatser som genomforts innefattade bland annat omraden
som sprakutvecklande arbetssitt, beddmning och allmindidaktik. Nagra insatser
var direkt riktade till elever 1 form av tillsittande av elevcoacher.

Det framkommer 1 slutredovisningarna att flera huvudmin kunnat se synliga
forbattringar 1 samarbetskulturen pa skolenheterna, att samarbetet mellan lirarna
har utvecklats och att forstelarare stodjer varandra i utvecklingsarbetet. Lirare
delar planeringar och goda exempel med varandra 1 hogre utstrickning an tidigare.
Det utékade samarbetet kunde ockséd beskrivas 1 termer av att fler pedagogiska
samtal med lirande 1 fokus sker vid skolenheterna nu dn tidigare.

I huvudminnens beskrivningar av utvecklingen av undervisningen framkommer
ocksa att nya metoder och arbetssitt utvecklats i undervisningen. I detta
sammanhang beskrivs att lirarna har fatt konkreta verktyg och strategier for att
utveckla och férbittra undervisningen, exempelvis genom formativt
forhallningssitt, genrepedagogik och metoder f6r lasinlirning. I dessa
sammanhang beskriver huvudminnen i slutredovisningarna aven att forsteldrarna
nu i hogre grad kopplar sitt arbete till forskning.

Elevperspektivet framgar tydligt 1 huvudminnens slutredovisningar. Det
framkommer bland annat att sirskilda uppfoljningar har gjorts med elever, for att
fanga upplevda forindringar efter insatsernas genomforande. Vidare redovisar en
del huvudman resultatet av regelbundna uppféljningar med elever for att ge en bild
av hur eleverna upplever undervisningen. Enligt vad som framkommer 1
slutredovisningarna har dessa uppfoljningar visat att eleverna dr mer ndjda inom
en rad omraden, exempelvis med larares ledarskap, lektionernas struktur och sina
mojligheter till delaktighet i undervisningen. Det framkommer ocksa att eleverna
blivit mer motiverade dn tidigare.

7.4 Indikatoruppfoljning med fokus pa malgruppernas formaga att utveckla
verksamheten

Sedan 2018 foljer Skolverket upp genomforandet av Samverkan for bista skola
med hjilp av indikatorer.” Uppféliningen omfattar de huvudmin och skolenheter
som vid tiden for uppfoljningen avslutat samverkan med Skolverket och
genomfors genom en enkit till skolchefer (eller motsvarande) och en enkit till

13 Uppf6ljningen har justerats under 2019 vilket innebir att jimférande virden f6r 2018 saknas.
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rektorer. 2019 ars uppfoljning omfattade 59 skolenheter, férdelade pa 18
huvudmin. Samtliga hade avslutat sitt deltagande nagon gang mellan januari 2019
och oktober 2019. Svarsfrekvensen lag totalt pa omkring 90 procent.

Skolverket bedomer indikatorernas utfall utifran en skala dir ett tillfredsstallande
resultat ligger inom intervallet 61-80 procent. Resultat 6ver 80 procent bedoms
som ett gott resultat. Ett utfall under 60 procent bedéms som icke
tillfredsstillande. Andelen som enligt enkiten upplever att stodet bidragit till 6kad
kunskap uppgar till en god niva (80,6 procent) medan andelen som upplever att
insatsen paverkat verksamhetens formaga att utvecklas uppgar till en
tillfredsstillande niva (75,8 procent).

8 Analys, overgripande slutsatser och arbetet framat

8.1 Skolverkets arbete under 2019 med att utveckla Samverkan for béasta skola

Under 2019 har Skolverket pa flera olika satt arbetat med att férstirka och
utveckla stodet till huvudmin, forskole- och skolenheter inom Samverkan for
bista skola. Som redovisats 1 tidigare redovisningar till regeringen har det
framkommit att deltagare i Samverkan f6r bista skola upplevt att det varit otydligt
hur mycket tid och arbete som behévs for att genomfora den inledande
nuldgesanalysen. Denna bild bekriftades i den forsta delrapporten 1
processutvirderingen som omfattar huvudmain fran urvalen under 2017. Utifran
detta har Skolverket arbetat med att utveckla informationen om Samverkan f6r
bista skola.

I genomférandeplanen f6r Samverkan for basta skola anges att olika kanaler kan
anvindas for att formedla vad Samverkan for bista skola innebar. Skolverket
arbetar fOr att hitta de bésta vigarna for att kommunicera informationen utifran
malgruppernas behov och situation. De forsta urvalen av huvudmin har avslutat
samverkansperioden och utifran dessa kan Skolverket férmedla konkreta exempel
pé hur arbetet lagts upp och dven visa pa exempel pa férindringar som skett i de
verksamheter som deltagit i Samverkan for bésta skola. Skolverket har lyft fram
nagra av dessa huvudmain och skolenheter for att inspirera kommande
urvalsgrupper och skapa 6kad insyn i samarbetet med Samverkan f6r basta skola.
Exempel 1 form av reportage och filmer har kommunicerats genom bade riktade
utskick och publicering pa skolverket.se. Nagra exempel fran tidigare urval har
dven presenterats vid de gemensamma upptaktsseminarier som erbjuds 1
inledningen av samverkansperioden.

Skolverket har dven utvecklat stodet till huvudminnen i att skapa forutsittningar
och delaktighet inom huvudmannens, forskole- och skolenheternas arbete med
Samverkan for bista skola, genom att tydligare lyfta fram behovet av en
samordnande kontaktperson i huvudmannens organisation. Genom att anvinda
det analytiska ramverket fOr forbéttringskapacitet, som det vetenskapliga radet
inom forsknings- och utvecklingsstodet utarbetat under 2019, kan Skolverket
stodja huvudmainnen i att identifiera behov av férbittringsledande funktioner och
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processer for forbittringsarbete. Aven i dialogen kring hur delaktighet ska skapas i
hela persongrupperna under analys- och férbattringsarbetet, har Skolverkets
medarbetare blivit mer aktiva och konkreta.

Av processutvirderingen framkommer att deltagande huvudman och skolenheter
varit mindre n6jda med Skolverkets stod 1 arbetet med att ta fram atgirdsplaner, an
med stodet i att genomfora en nuligesanalys. Samma bild har dven framkommit 1
enkitundersokningar i tidigare omgangar av Samverkan fOr bista skola. Av den
anledningen har Skolverket under 2019 utvecklat hur stodet ges till huvudman,
forskole- och skolenheter. Exempelvis har 6vergangen fran att arbeta med
nuldgesanalys till att ta fram en atgirdsplan utvecklats 1 processtodet.
Processtédjarna arbetar aktivt med att tydliggéra kopplingen mellan nuligesanalys
och atgirdsplan. Vidare arbetar Skolverket med att utveckla, fértydliga och
férenkla de mallar och stéd som anvinds inom Samverkan for basta skola. En ny
mall f6r atgirdsplan beriknas bli klar under varen 2020.

Nir det giller de utvecklingsinsatser som genomfors hos huvudminnen av
universitet och hogskolor har Skolverket ett titt samarbete med FOU-stédet.
Skolverket och lirositena inom FOU-stodet samverkar for att hoja kvaliteteten
och stirka stodet till huvudman, forskole- och skolenheter. Med utgangspunkt i
erfarenheter fran de olika parterna samt fran processutvirderingen har
torberedelser for och genomforandet av de sa kallade trepartsmotena med
huvudminnen utvecklats, sa att lirositenas representanter i hogre grad ska ges
mojlighet att bidra till ett férdjupat lirande i analysarbetet. I det gemensamma
lirandet har dven ett antal framgangsfaktorer i insatserna identifierats, vilket
paverkar de insatser som nu beslutas. Utvecklingsinsatserna utformas exempelvis i
hogre grad som ett brett forbattringsstod dar olika insatser samspelar och
samordnas pa ett medvetet satt. Med utgangspunkt i savil FOU-st6dets
uppféljningar som processutvirderingens resultat syns dven en férskjutning frin
enskild handledning till rektorer mot fler insatser 1 form av gemensam handledning
och kompetensutveckling f6r lednings- och utvecklingsgrupper. Syftet ar att stirka
ett distribuerat ledarskap i organisationerna. Didrmed avlastas rektorn i ledningen
av forskole- och skolenheternas utvecklingsarbete, vilket lyfts fram som ett
forbittringsomrade i processutvarderingen.

8.2 Resultat i relation till regeringsuppdraget mél och Skolverkets forvintade
effekter pa kort och lang sikt

De riktade insatserna inom uppdraget om Samverkan for basta skola syftar till att
6ka kunskapsresultat och maluppfyllelse samt 6ka likvirdigheten inom och mellan
férskole- och skolenheter. Insatserna riktas darfor till skolenheter med laga
kunskapsresultat eller hog andel elever som inte fullféljer sina studier, och som har
eller bedoms fa svara forutsattningar att forbittra resultaten pa egen hand.
Uppfoljningen av de skolenheter som avslutat samverkan under 2019, visar att
eleverna vid de utvalda skolenheterna hade simre socioekonomiska férutsittningar
an riksgenomsnittet innan samverkan inleddes med Skolverket.
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Kvaliteten pa undervisningen ir enligt forskning den mest avgorande faktorn for
elevernas lirande. Forutsittningar for att Oka kvaliteten i undervisningen skapas,
enligt den verksamhetslogik som Skolverket tagit fram med stéd i forskning,
genom ett utvecklat systematiskt kvalitetsarbete pd savil huvudmanna- som
skolenhetsnivad och ett aktivt pedagogiskt ledarskap fran rektorerna samt genom att
ett kollegialt lirande med fokus pa elevernas kunskapsutveckling anvinds
kontinuerligt av lirarna och att det finns en organisation som stodjer detta.

Enkitundersckningen inom processutvirderingen visar att bade representanter for
huvudmin och skolenheter i de allra flesta fall har en tilltro till att insatserna inom
Samverkan for bista skola kommer att leda till att elevernas kunskapsresultat 6kar
vid de skolenheter som deltar i insatsen. Kunskapsresultaten inom flera av
elevgrupperna vid de skolenheter som ingick 1 de férsta urvalen f6r Samverkan f6r
bista skola har utvecklats nigot mer positivt i jamforelse med riket, enligt den
statistiksammanstillning som genomforts. De forbittringar som syns r6r i
synnerhet elever med utlindsk bakgrund och elever med féréildrar med lag
utbildningsniva. Dessa grupper av elever har av flera av huvudminnen identifierats
som prioriterade pa grund av deras laga resultat. I sina slutredovisningar anger ett
flertal av de berérda huvudminnen att man sett synliga forindringar i
verksamheten, som ligger vil i linje med ett stirkt kompensatoriskt fokus, till
exempel en utveckling av arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.
Samtidigt har ndgra skolor har i sina nulagesanalyser identifierat problem med att
det dr fa elever som nar de hégre betygsstegen. Vissa huvudman har i sina
atgirdsplaner formulerat att orsakerna till detta kan vara att undervisningen inte i
tillrdcklig utstrickning utmanar de elever som enkelt nar kunskapskraven.
Skolverket behover i det fortsatta arbetet utreda 1 vilken mén de deltagande
skolorna beh6éver mer stéd i att utmana de elever som har litt att nd
kunskapskraven, sa att dven dessa ges stod och stimulans sa att de utvecklas sa
lingt som mojligt

I indikatoruppfoljningen skattar berérda rektorer och skolchefer 1 vilken man
kunskaper och férmagor utvecklats i verksamheten 1 enlighet med de férvintade
effekter pa kort och medellang sikt som definierats i verksamhetslogiken. Nar
enkitsvaren vags samman i indikatoruppféljningen, uppgar andelen svarande som
upplever att stodet genom Samverkan for bista skola har bidragit till 6kad kunskap
till drygt 80 procent. Andelen som upplever att insatsen paverkat verksamhetens
férmaga att utvecklas uppgar till drygt 75 procent av de svarande. I
huvudminnens slutredovisningar beskriver ett flertal huvudmain att de utvecklat
sitt systematiska kvalitetsarbete, det pedagogiska ledarskapet och det kollegiala
lirandet med fokus pa utveckling av undervisningens kvalitet vid de utvalda
skolorna. Efter en sammanvigd analys av tillgingliga underlag, gor Skolverket
bedémningen att arbetet inom Samverkan for basta skola genomférs 1 enlighet
med regeringsuppdragets intentioner och syfte, samt att de forindringar som skett
1 verksamheterna ligger i linje med de férvintade effekter pa kort och medelling
sikt som lyfts fram i1 Skolverkets verksamhetslogik.
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Av de tillgingliga underlagen framgar att centrala framgangsfaktorer i arbetet ar att
insatserna utgar fran en férdjupad analys av problem och antaganden om orsaker
till dessa problem. Malgrupperna beskriver Skolverkets processtod som centralt for
att man ska dstadkomma en férdjupad analys och identifiera limpliga insatser. En
central faktor dr dven att analysen genomférs med bred delaktighet i
organisationen. Delaktigheten skapar en gemensam férstaelse f6r behoven och en
beredskap for ett forindringsarbete, nagot som lyfts fram i Skolverkets
processutvirdering. Vid de skolenheter dir huvudmannen beskriver att sma
forandringar skett, lyfts ofta brister i delaktigheten och den gemensamma
forstaelsen for behov och prioriteringar fram som en orsak till att 6nskade resultat
inte uppnatts.

Avvikelser och kritiska synpunkter som identifierats i Skolverkets
processutvirdering, tidigare enkituppfoljningar samt 1 huvudmannens
slutredovisningar, ror inte sillan tidsbrist for utvecklingsarbetet inom Samverkan
for bista skola, ibland kopplad till h6g personalomsittning. Det framkommer
ocksa att bristande kommunikation mellan olika nivaer hos huvudmannen eller
med insatsutforande universitet eller hogskola ar faktorer som forsvarar
maluppfyllelsen i de olika utvecklingsinsatserna. Skolverket drar slutsatsen att en
tydlig kommunikation kring férvintningar och roller, vikten av att bygga strukturer
tor utvecklingsarbetet och skapa samsyn samt en fortsatt utveckling av samverkan
med universitet, hogskolor och andra insatsutforare dr centrala aspekter i det
fortsatta arbetet.

8.3 Framatblick och fortsatta utvecklingsbehov — sa ska Skolverket utveckla
Samverkan for bésta skola

Under 2020 kommer arbetet med att genomféra regeringsuppdraget att fortsitta i
enlighet med upparbetade former. Samtidigt pagar ett stindigt forbattringsarbete
inom myndigheten och i samverkan med andra berérda aktorer. Resultatet av de
utvirderingar och uppféljningar som genomfoérs, anvands 1 utvecklingsarbetet. Ett
exempel pa detta dr att resultaten i den forsta rapporten i Skolverkets
processutviardering har bidragit till en utveckling av arbetssitten for att stodja
samverkan mellan olika nivaer hos huvudmannen och starka samarbetet med
universitet och hogskolor i forsknings- och utvecklingsstédet infor genomférandet
av insatset.

Av processutvirderingens forsta delrapport framkommer ett behov av ytterligare
stod till rektorer och ett utvecklat stéd i att skapa delaktighet hos all personal.
Skolverket fokuserar under varen 2020 pa att utveckla stédet till rektorer 1 att driva
ett utvecklings- och férbittringsarbete, det vill sdga i att stirka rektorerna som
forbittringsagenter. Ett viktigt stod i detta utvecklingsarbete ar det analytiska
ramverk som det vetenskapliga ridet inom FOU-stodet utarbetat.

Skolverket kommer dven att se Over mojligheterna att ytterligare bidra till att stirka
undervisningens kvalitet i de férskole- och skolenheter som ingar i Samverkan f6r
bista skola. Skolverket avser att utveckla former for att ge ett starkare stod till
rektorer 1 arbetet med att observera, analysera, utveckla och f6lja upp kvaliteten 1
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undervisningen. Syftet ar att sakerstilla att det genomfors insatser som riktar sig
mot utveckling av undervisningen och att dessa leder till 6kade kunskapsresultat
och maluppfyllelse.

Urvalsmodellen ar féremal f6r fortsatt utvecklingsarbete. Modellens utformning
har f6ljts upp under inledningen av 2020. Arbetet sker 1 dialog med
Skolinspektionen.

Kontinuerligt foljer ocksa Skolverket hur urvalen i Samverkan f6r bista skola
respektive 1 de riktade insatserna inom uppdraget att genomfora insatser for att
starka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda elever sammanfaller och kompletterar
varandra.

Enligt den reviderade versionen av regeringsuppdraget om Samverkan for bista
skola, kan insatser dven riktas till fritidshemmet i syfte att 6ka verksamhetens
maluppfyllelse. I sammanstillningen av kunskapsresultat framkommer att
resultaten inte ser ut att ha forbattrats vid nationella dmnesprov i arskurs tre vid de
skolenheter som ingar i Samverkan f6r bista skola, jimfort med resultaten 1 riket.
Det fortsatta arbetet med att 6ka elevernas kunskapsresultat 1 de ldgre arskurserna
underlittas av att insatser framover dven kan riktas till fritidshemmet 1 syfte att
stirka elevernas lirande under hela dagen.

Skolverket avser att ytterligare stirka arbetet med att stédja och stirka rektorer och
skolchefer som centrala férandringsledare i de utvalda huvudmannens
organisation, ett behov som bland annat identifierades 1 processutvirderingens
forsta rapport. Mot denna bakgrund planerar Skolverket under 2020 att préva
former for att, som en ny form av insats att anvinda vid behov, anlita erfarna och
verksamma rektorer och skolchefer vid framgangsrika skolor och huvudmin som
stodjande och tankevidgande samtalspartners infér vagval och beslut 1
forbittringsarbetet. Den erfarna, verksamma praktikerns egna erfarenheter i
kombination med ett vetenskapligt férhallningssitt ska vara utgangspunkt 1
dialogen mellan parterna. Arbetsformen syftar dven till att utveckla och stirka det
kollegiala lirandet pa skolledarniva, da den erfarna rektor eller skolchef som
stodjer en kollega, samtidigt dven utvidgar sina erfarenheter och tar med ny
kunskap till den egna organisationen.

Skolverket har 1 nagra fall inlett samverkan med skolenheter dir processtédjarna
med stéd i dialogen och analysen, egna iakttagelser samt Skolinspektionens
uppfoljningsbeslut uppmirksammar att behov av snabba insatser av med akut
karaktir foreligger. Det kan exempelvis handla om att skolan inte kan garantera
eleverna en trygg studiemiljé. Under 2020 kommer myndigheten darfor att préva
moijliga former for att komplettera det langsiktiga utvecklingsstédet med insatser
som syftar till att dtgirda problem som direkt forsvarar elevernas forutsittningar
for lirande och utveckling. Dessa atgirder kombineras med insatser for ett
langsiktigt kapacitetsbygge i organisationen, for att forebygga att akuta problem
aterkommer efter avslutat externt st6d.

Skolverket har, bland annat genom 6nskemal fran huvudmin, identifierat ett
behov av nagon form av uppféljande aktiviteter och fortsatt stod efter en trearig
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samverkansperiod. Ett stod efter ordinarie samverkansperiod skulle exempelvis
kunna innebira att processtodjarna aterkommer vid ett par tillfillen for att stodja
huvudminnen i dialog om uppfoljning av insatser och planering av fortsatt
utvecklingsarbete alternativt att Skolverket medverkar till att nidtverk mellan
huvudmin skapas, dir de kan stodja varandra 1 det fortsatta arbetet. Under 2020
utreds mojliga former for ett sadant fortsatt stod i syfte att identifiera f6r- och
nackdelar med olika mojliga modeller.

Arbetsformerna inom det riktade stodet (saval inom Samverkan for bista skola
som 1 uppdraget om nyanlinda elevers lirande) och de uppfoljningar och
utvirderingar som gors av Skolverket samt via FOU-stédet, ger Skolverket
virdefull kunskap om hur ett nationellt skolutvecklingsstod kan utformas pa ett
satt som moter lokala behov och stirker huvudmannens dgarskap samtidigt som
det bygger pa vetenskaplig grund och generell kunskap. Erfarenheterna tillvaratas
bland annat genom att liknande arbetssitt framéver kommer att tillimpas i flera av
de uppdrag som Skolverket genomfér, sasom stodet i att fraimja skolans
digitalisering. Arbetssittet och det direkta motet ger ocksa Skolverket méjlighet att
stodja nagra av de huvudmin och férskole- och skolenheter som har svarast
férutsittningar, i att identifiera behov pa flera nivaer och hitta till det stdd som
erbjuds av Skolverket. Stodet f6r nuligesanalys inom Samverkan for bista skola
har dirfér kompletterats med fragor kring huvudmannens beredskap infor
inférandet av digitala nationella prov. Genom arbetssittet i det riktade stodet har
Skolverket idag utvecklat en lokal ndrvaro i stora delar av Sverige och skapat
former for ett partnerskap med lirositen i syfte att stodja skolutveckling. Dirmed
skapas en grund f6r samverkan och dialog som bygger forutsittningar for en
eventuell framtida regionalt organiserad stodjande funktion.

8.4 Slutord

Regeringsuppdraget om Samverkan for basta skola fyller enligt Skolverkets
bedémning fortsatt en viktig funktion. Likvirdigheten fortsatter att vara ett
problem 1 svensk férskola och skola och vikten av att stodja de férskole- och
skolenheter som svira férutsittningar eller liga kunskapsresultat kvarstar.
Skolverket bedomer mot bakgrund av de uppféljningar och utvirderingar som
hittills genomférts, och som utgdr underlag f6r denna redovisning, att
genomforandet i stora delar stoédjer malgrupperna i enlighet med de mal som satts
upp 1 verksamhetslogiken. Arbetet fortsitter dirfor enligt plan, samtidigt som det
reviderade regeringsuppdraget, de uppfoljningar och utvirderingar som denna
redovisning bygger pa samt kontinuerlig aterkoppling frain malgrupperna ligger
grund for fortsatt utveckling av arbetssitten.

Nista regeringsredovisning sker 1 april 2021. D4 kommer kunskapen om
insatsernas kortsiktiga effekter pa huvudminnens och skolenheternas
verksamheter att ha 6kat ytterligare nagot, genom att processutvarderingen som
foljer huvudminnen i urvalen fran 2017 fortsatter. Ytterligare grupper av
huvudmin och forskole- och skolenheter kommer att ha avslutat samverkan och
inkommit med slutredovisningar och en ny sammanstillning av kunskapsresultat
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fran ber6rda enheter kommer att finnas tillganglig, vilket ger Skolverket ett bredare
underlag f6r analys. I samverkan med FOU-st6det kommer Skolverket under 2020
att vidareutveckla formerna for att systematisera och f6lja upp den gemensamma
kunskap som erovras hos myndighet, universitet, hégskolor och huvudmin. En
sadan systematisering 6kar den totala kunskapen om férutsittningar for
framgangsrik skolutveckling i verksamheter med svira forutsittningar.

9 Kostnader

For de bada uppdragen genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet for
barn och elever som ir nyanlinda eller har annat modersmal dn svenska
(U2019/03787/S) (nyanlindas lirande) och samverkan for bista skola
(U2019/03786/S) har det under 2019 nyttjats totalt 341 mnkr, 68 mnkr mindre dn
2018. Av dessa medel har 208 mnkr finansierats av anslag 1:5.3 Utveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksamhet, vilket dr 43 mnkr mindre 4n
tilldelade medel som uppgick till 251,5 mnkr, och 8 mnkr mindre 4n 2018. 133
mnkr har finansierats av Skolverkets forvaltningsanslag, vilket ar 60 mnkr mindre
in 2018.

Regeringsuppdrag Utfall 1:1 | Utfall 1:5.3 Totalt

Nyanlandas larande 64,2 114,8 179,0
Samverkan for basta skola 68,9 93,4 162,3
Summa 133,1 208,2 341,3

Kostnaderna f6r samverkan f6r basta skola som avser Skolverkets verksamhet,
exempelvis l6ner f6r egen personal som hanterar Gverenskommelser och beslut,
resor, olika képta tjnster, uppfoljningar och utvirderingar samt
kommunikationsinsatser, finansieras av forvaltningsanslaget. Dessa kostnader
uppgar till 68,9 mnkr 2019, vilket ar 1,9 mnkr mindre dn 2018 dd kostnaderna
uppgick till 70,8 mnkr. Orsaken till att kostnaderna har minskat dr att
kompetensutvecklingsinsatser via universitet och hogskolor fram till 2018 delvis
finansierades av forvaltningsanslaget men fran 2019 enbart finansieras av anslag
1:5.3. Andra kostnader inom forvaltningsanslaget har 6kat 2019 jamfort med 2018,
framfor allt relaterat till den nya enhet som skapades under 2018 i syfte att 6ka
kapaciteten att sluta 6verenskommelser och dirmed kunna stédja fler huvudmin
och skolor.

Dirutover har kostnader for limnade bidrag och kompetensutvecklingsinsatser via
universitet och hogskolor belastat anslag 1:5.3 med 93,4 mnkr, en 6kning jamfort
med 2018 med 20,2 mnkr da kostnaderna uppgick till 73,2 mnkr. Bidragen har
minskat med 6,9 mnkr jamfort med 2018. Detta kan bland annat forklaras med att
Skolverket utvecklat sina rutiner och blivit traffsikrare 1 berdkning av
ersattningsnivaer 1 finansieringen av utvecklingsinsatser samt att de huvudman som
avslutat sin samverkan med Skolverket har aterbetalat 3,0 mnkr.
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Kompetensutvecklingsinsatserna via universitet och hégskolor har 6kat med 27,1
mnkr, varav 11,7 mnkr finansierades med férvaltningsanslag 2018 vilket innebar
att den totala 6kningen av kompetensutvecklingsinsatser via universitet och
hogskolor uppgar till 15,4 mnkr.

Kostnaderna 2019 och 2018 f6r samverkan for bista skola (mnkr):

2018 2019
Teamkostnader 46,6 53,8
Insatser f6r huvudmain och skolenheter
- Lidmnade bidrag samt kopta 73,2 93,4
tjanster (sakanslag)
- Kopta tjanster, 219 11,6
kommunikation, resor, m.m.
Utvirdering 2,3 34
Totalt 1441 162,3

9.1 Teamkostnader

Teamkostnader avser fraimst personalkostnader inklusive resekostnader for
processtodjare som arbetar i dialog med de huvudman som Skolverket upprittat
6verenskommelse om samverkan med. Stod i arbetet med att f6lja upp, analysera
verksamheten samt planera insatser som kan leda till h6jda kunskapsresultat och
6kad likvardighet inom och mellan huvudmannens skolor ingér i posten.

9.2 Utvecklingsinsatser for huvudmaén, forskole- och skolenheter

Kostnader for insatser hos huvudmain och skolenheter avser dels limnade bidrag
och kompetensutvecklingsinsatser fran universitet och hégskolor finansierade med
sakanslag, dels verksamhetskostnader sisom resor for externa deltagare och
forsknings- och utvecklingsstéd (FOU-st6d) fran universitet och hogskolor. Har
ingéar aven kostnader f6r kommunikation (samordning och utveckling) med 0,4
mnkr.

9.3 Svarigheter vid berdkning av kostnader

Skolverkets har erfarit att det dr svart att berdkna hur mycket medel som dr mojliga
att férbruka. En anledning dr att kostnaderna paverkas av behoven och kapaciteten
hos de huvudmin som vid budgetplaneringen dnnu inte ar utvalda. Manga
huvudmin och skolenheter har inte kapacitet att pa kort sikt paborja ett
omfattande forindringsarbete trots stod frin Skolverket. Aven om behovet och
viljan finns, sa behovs tid f6r att bygea upp strukturer. Det saknas ocksa ofta
bemanning for att ersitta befintliga lirare och annan personal vid till exempel
kompetensutvecklingsinsatser.
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